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BIALA KSIEGA W SPRAWIE WARIANTOW DOTYCZACYCH ZWIEKSZENIA WSPARCIA BADAN
| ROZWOJU OBEJMUJACYCH TECHNOLOGIE O POTENCJALE PODWOJNEGO ZASTOSOWANIA

Celem niniejszej biatej ksiegi jest rozpoczecie konsultacji publicznych na temat wsparcia na
poziomie UE badan irozwoju obejmujgcych technologie 0 potencjale podwojnego
zastosowania. W tym wzgledzie zawiera ona przeglad obecnych odpowiednich programéw
finansowania unijnego oraz oceng, czy wsparcie to jest nadal adekwatne i strategiczne
w obliczu istniejacych i pojawiajacych si¢ wyzwan geopolitycznych okreslonych
W europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego. Nast¢pnie przedstawiono W niej
W otwarty sposob warianty dotyczace przysztych rozwigzan jako punkt wyjscia do debaty

w kontekscie konsultacji publicznych.

Do celéw niniejszej bialej ksiggi termin ,,podwdjne zastosowanie” stosuje si¢ W kontekscie
wsparcia badan i rozwoju w odniesieniu do oprogramowania i technologii, ktére moga by¢
wykorzystywane zaréwno do celéw cywilnych, jak i wojskowych?®. Zakres wsparcia badan
i rozwoju obejmujacych technologie o0 potencjale podwdjnego zastosowania ma na celu
wyeliminowanie luki miedzy dziatalnosciag badawczo-rozwojowa wylacznie w sektorze
cywilnym i wylacznie w sektorze obronnym, w szczegélnosci w zakresie krytycznych

I powstajacych technologii.

1. WPROWADZENIE

W poprzednich latach omdwiono znaczenie i potencjal poszukiwania sposobow na
zwigkszenie wsparcia badan i rozwoju obejmujacych technologie o potencjale podwdjnego
zastosowania. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,,Horyzont
Europa” z czerwca 2018 r.2 Komisja zaproponowata, aby dziatalno§¢ w zakresie badan
naukowych iinnowacji prowadzona w ramach programu ,Horyzont Europa” byta
ukierunkowana (ale nie wylacznie) na zastosowania cywilne, natomiast badania W ramach
Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) powinny by¢ ukierunkowane wytacznie na

zastosowania wojskowe. Podczas negocjacji Parlament Europejski i Rada zmienity te przepisy

! Definicja ta jest spdjna z definicja ,,produktéw podwojnego zastosowania” zawartg W rozporzadzeniu (UE)
2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacym unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy
technicznej, tranzytu i transferu produktow podwojnego zastosowania: ,,produkty podwdjnego zastosowania”
oznaczaja produkty, wlacznie z oprogramowaniem i technologia, ktore mogg by¢ stosowane zaréwno w celach
cywilnych, jak i wojskowych.

2 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ramowy
w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujace w tym programie, COM(2018) 435 final z 7.6.2018.
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prawne i ustanowity, ze dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji prowadzone
w ramach programu szczegdétowego ,Horyzont Europa”® oraz Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (EIT)* powinny by¢ ukierunkowane wylacznie na zastosowania
cywilne. Jednocze$nie wspoOlprawodawcy utrzymali przepisy dotyczace dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w dziedzinie obronnosci prowadzonej w ramach EFO ukierunkowanej
wylacznie na zastosowania obronne®, wskazujac przy tym na potencjal synergii miedzy
zastosowaniami cywilnymi a obronnymi. Wyjasnili rowniez, ze nalezy unika¢ zbednego
dublowania wysitkow. Oznacza to, ze wspoOlprawodawcy wyraznie zadecydowali
o0 traktowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sektorze cywilnym itej w sektorze
obronnym jako catkowicie odrebnych dziedzin, skierowanych do zasadniczo réznych
spoteczno$ci  zainteresowanych stron, rdznigcych si¢ od siebie przepisami, celami

I zastosowaniami rynkowymi.

Z uwagi na brak odpowiednich instrumentéw ulatwiajacych wzajemng wymiang w zakresie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sektorze cywilnym iobronnym od 2021 r. Komisja
rozpoczeta szereg dzialan majacych na celu poprawe synergii miedzy programami UE
I propagowanie ogoélnounijnego podejscia do technologii krytycznych przez jak najlepsze

wykorzystanie unijnych programéw badawczo-rozwojowych.

Inicjatywy unijne wspierajace wzajemng wymiane¢ W zakresie dzialalno$ci badawczo-
rozwojowej w sektorze cywilnym, obronnym i kosmicznym

W lutym 2021 r. w planie dzialania na rzecz synergii mi¢dzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym® jako jeden zceléow wskazano potrzebe poprawy
komplementarno$ci migdzy odpowiednimi programami i instrumentami UE w celu
zwigkszenia efektywnoS$ci inwestycji i Skutecznosci wynikow. W pierwszym sprawozdaniu
zZ postepow przyjetym w listopadzie 2022 r. uznano potrzebe ,,przeprowadzenia analizy luk
we wsparciu z instrumentow UE na drodze od badan i rozwoju, przez wdrozenie, az do
wprowadzenia na rynek lub zamowien publicznych w celu sprawdzenia, w jaki sposob jeden
instrument moze pomoéc tam, gdzie inny nie moze. Wynik tej analizy mozna by uwzglednic¢
przy planowaniu kolejnych [wieloletnich ram finansowych]”’.

3 Decyzja (UE) 2021/764 ustanawiajaca program szczegdlowy stuzacy realizacji programu ramowego W zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/819 zdnia 20 maja 2021r. w sprawie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (wersja przeksztatcona).

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa
i upowszechniania obowigzujace W tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr1290/2013
i (UE) nr 1291/2013.

® COM(2021) 70 z 22.2.2021.

7SWD(2022) 362 z 10.11.2022.



W lutym 2022 r. w komunikacie ,,Plan dziatania w zakresie technologii krytycznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci”® uznano, ze nie istnieja ramy dla bezposredniego wsparcia
dziatah podwojnego zastosowania W ramach istniejgcych programow i instrumentow, oraz
zapowiedziano, ze ,,[w] 2023 r. Komisja dokona przegladu istniejacych instrumentow UE
i zaproponuje dalsze sposoby wspierania BRTI w zakresie podwojnego zastosowania na
poziomie UE”. Komisja przeanalizowala rowniez mozliwosci i ograniczenia w zakresie
zwickszenia wsparcia dla technologii 0 potencjale podwojnego zastosowania za
posrednictwem  unijnego systemu innowacji W dziedzinie obronnosci (EUDIS)
zapowiedzianego wtym komunikacie iuruchomionego w maju 2022r. w ramach
Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO).

W maju 2022 r. we wspolnym komunikacie ,,Analiza luk inwestycyjnych w zakresie
obronnosci i dalsze dziatania™® zapowiedziano ,,wprowadzenie ewentualnych zmian do ram
badan naukowych i innowacji podwdjnego zastosowania, aby poprawi¢ synergie mi¢dzy
instrumentami cywilnymi i obronnymi”. W tym samym wspolnym komunikacie uznano za
niezbedne prace ,nad dalszymi $rodkami (takimi jak skoordynowane zaproszenia do
sktadania wnioskéw W ramach istniejacych instrumentéw UE i kredytow EBI) z mysla
0 wspieraniu krytycznych technologii i zdolno$ci przemystowych poprzez opracowywanie
projektow strategicznych”.

W lipcu 2022 r. Komisja przyjeta Nowy europejski plan na rzecz innowacjil®. Wérod
warunkow ramowych dla innowacji typu ,deep tech” w programie podkreslono, ze
»wykorzystanie roli sektora publicznego jako glownego klienta” moze przyspieszy¢
modernizacj¢ ustug uzytecznosci publicznej i wzmocni¢ konkurencyjno$é przemystowg UE
na $wiecie. W rezultacie Komisja oglosita zaproszenia do sktadania wnioskow w celu
wsparcia panstw czlonkowskich w opracowywaniu krajowych strategii zwigkszajacych
zamowienia publiczne na innowacje, atakze usprawnia gromadzenie danych na temat
zaméOwien publicznych na innowacje w sektorach cywilnym i obronnym. Poniewaz wiele
technologii krytycznych o potencjale podwdjnego zastosowania znajduje si¢ W sektorze
cyfrowym, nalezy rowniez zauwazyC, ze W Sprawozdaniu Komisji dotyczacym stanu
cyfrowej dekady w 2023 r.'! zaleca sie, aby panstwa czlonkowskie opracowaly ,,plany
dziatania wspierajgce innowacyjne zamowienia publiczne” i zintensyfikowaty ,,dziatania na
rzecz zwigkszenia inwestycji W ramach zamowien publicznych w projektowanie, testowanie
I wdrazanie innowacyjnych rozwigzan cyfrowych”.

W marcu 2023 r. Komisja i Wysoki Przedstawiciel przyjeli strategi¢ kosmiczng UE na
rzecz bezpieczenstwa i obrony!?. Podkreslono W niej, ze ,,[s]ystemy kosmiczne i ustugi
dotyczace przestrzeni kosmicznej odgrywaja coraz wigksza role we wspieraniu
bezpieczenstwa i obrony. Ustugi podwojnego zastosowania zapewniane przez unijne
programy kosmiczne i przez podmioty komercyjne, w tym srodowisko New Space, beda
nadal rozwijane wcelu zwigkszenia strategicznej autonomii UE ijej panstw
cztonkowskich”. Dodano tez, ze ,,[plrzygotowujac przyszly rozwdj unijnych programow
kosmicznych, Komisja uwzgledni, W Scislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
dlugoterminowe wymagania uzytkowe w zakresie obrony i bezpieczenstwa (horyzont
czasowy: 2035 r.). Komisja uwzgledni rowniez w istniejacych lub przysztych systemach
kosmicznych interoperacyjnos¢ systemow i warianty kombinowane obejmujace transport

8 COM(2022) 61 z 15.2.2022.

9 JOIN(2022) 24 z 18.5.2022.

10 COM(2022) 332 z 5.7.2022.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/2023-report-state-digital-decade

2 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczenstwa
i obrony”, JOIN(2023) 9 final.



fadunkow uzytkowych przez dotaczenie do tadunku gtownego (piggybacking) na potrzeby
obronnosci, atakze kwestie bezpieczenstwa. W tym celu wspierane beda synergie, za
posrednictwem EFO, tak aby dzigki badaniom irozwojowi w dziedzinie obronnoS$ci
mozliwe bylo przyspieszenie wdrazania tadunkéw uzytkowych umozliwiajacych
swiadczenie ustug na rzecz obronnosci. Poszczegdlne ustugi rzadowe, ktérych swiadczenie
jest mozliwe dzigki realizacji unijnych programéw kosmicznych, beda ponadto
konsekwentnie udost¢pniane i wykorzystywane”.

W czerwcu 2023 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
Platforme¢ na rzecz technologii strategicznych dla Europy (,,STEP”), aby zachowac
europejska przewage w zakresie krytycznych i powstajacych technologii, ktére sa istotne
z punktu widzenia zielonej transformacji i transformacji cyfrowej: poczagwszy od technologii
zwigzanych z informatyka, w tym mikroelektroniki, informatyki kwantowej i sztucznej
inteligencji, po biotechnologi¢ i bioprodukcje oraz technologie neutralne emisyjnie. Oprocz
zwigkszenia $rodkéw z EFO STEP zwickszy wspoétfinansowanie z instrumentow UE
w ramach polityki spojnosci w celu rozwoju lub wytwarzania technologii krytycznych,
z ktérych wiele ma potencjat podwojnego zastosowania.

We wspolnym komunikacie w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego®®
przyjetym 20 czerwca 2023 r. zaproponowano wspdlne europejskie podejscie do kwestii
bezpieczenstwa gospodarczego, W tym przez ograniczanie ryzyka i promowanie przewagi
technologicznej w sektorach krytycznych. W strategii okre$lono trzy priorytety: promowanie
wlasnej konkurencyjnosci UE; ochrona przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
gospodarczego; oraz partnerstwo z jak najszerszym gronem krajow, ktore podzielajg obawy
lub interesy UE w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego. Celem strategii jest budowanie
bezpieczenstwa gospodarczego UE i zwigkszenie odpornosci jej gospodarki, wtym przez
utrzymanie i zwigkszenie jej przewagi technologicznej w zakresie technologii o krytycznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego UE. Technologie te czesto majg potencjat
podwdjnego zastosowania: stanowig one podstawe technologii istotnych dla wielu dziedzin,
zarowno w sferze cywilnej, jak iobronnej. W pazdzierniku 2023 r. Komisja przedstawita
zalecenie'* w sprawie obszaréw technologii krytycznych i rozpoczeta wspdlng ocene ryzyka

Z udzialem panstw cztonkowskich.

We wspolnym komunikacie Komisja zobowigzata si¢ do sporzadzenia — po dokonaniu
przegladu zakresu istniejgcych instrumentdéw — sprawozdania na temat mozliwosci
zapewnienia wsparcia na rzecz badan irozwoju obejmujacych technologie 0 potencjale

podwdjnego zastosowania. Opracowanie w warunkach finansowania unijnego parametrow

13 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie ,,Europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego”, JOIN(2023) 20 final.

14 Zalecenie Komisji C(2023) 6689 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie obszaréw technologii krytycznych
dla bezpieczenstwa gospodarczego UE, na potrzeby poglebionej oceny ryzyka z udziatem panstw cztonkowskich.
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w odniesieniu do badan irozwoju obejmujacych technologic o0 potencjale podwdjnego
zastosowania powinno umozliwi¢ ich szybsze wprowadzenie na rynek w UE, czy to do celow
komercyjnych, w odpowiedzi na potrzeby rzadowe panstw cztonkowskich (cywilne lub

obronne), czy tez w odniesieniu do infrastruktury na szczeblu UE.

UE moze zatem odegra¢ wazna rol¢ W zapewnianiu ukierunkowanego wsparcia na rzecz
podwojnego zastosowania, na drodze od badan irozwoju, przez wdrozenie, az po
wprowadzenie na rynek lub zaméwienia publiczne. Srodki wsparcia moga w dalszym ciagu
opierac¢ si¢ na potencjale synergii W ramach STEP oraz zwigkszonej koordynacji z programami
w zakresie podwdjnego zastosowania innych organizacji UE, takimi jak inicjatywa
strategiczna na rzecz bezpieczenstwa w Europie (SESI) Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI)®, co pozwoli okresli¢, w jaki sposob najlepszy instrument europejski mogltby pomoc
w sytuacjach, w ktorych inny nie jest w stanie, oraz przyczyni si¢ do wspierania krytycznych

technologii i zdolnosci przemystowych przez opracowywanie strategicznych projektow.

W listopadzie 2023 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen zwrdcita si¢ 0 maksymalizacje
potencjatu UE w zakresie podwoéjnego zastosowania: ,,Wzmacniajac nasze badania i rozwoj
W dziedzinie obronnosci, powinnismy réwniez lepiej integrowac technologie cywilne z nasza
baza przemystowa sektora obronnego. [...] z dziatan cywilnych wylania si¢ wiele istotnych
innowacji o zastosowaniach obronnych. Czas potaczy¢ fakty. W zwigzku z tym Komisja
przedstawi rozne warianty W bialej ksigdze wsSprawie badan nad podwdjnym

zastosowaniem”’16,

15 Zob. rowniez konkluzje Rady Europejskiej z 14-15 grudnia 2023 r., w ktrych wezwano do ,,wzmocnienia
roli Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego we wspieraniu europejskiego bezpieczenstwa i obrony,
W oparciu o opracowang przez ten bank inicjatywe strategiczng na rzecz bezpieczenstwa W Europie”.

16 Przemowienie przewodniczacej Ursuli von der Leyen na corocznej konferencji EDA w 2023 r.: Wzmocnienie
europejskiej obronnosci, 30.11.2023 .,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH 23 6207.
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2. MOZLIWOSCI | WYZWANIA

W ostatnich latach debata na temat mozliwosci | wyzwan zwiazanych ze zwigkszeniem
bezposredniego wsparcia badan i rozwoju obejmujacych technologie 0 potencjale podwojnego
zastosowania w programach UE nabrata tempa. Moze to nie$¢ za sobg szanse dalszego
wzmocnienia i poprawy konkurencyjnosci i odpornosci europejskich baz naukowych
I technologicznych. Takie wsparcie powinno rowniez pobudzi¢ do rozwoju przedsi¢biorstwa
typu start-up oraz mate isérednie przedsiebiorstwa (MSP) zajmujace si¢ innowacjami
technologicznymi. Synergie mi¢dzy sektorem cywilnym a obronnym mogg stworzy¢é nowe
mozliwosci rynkowe dla przedsigbiorstw dziatajacych wroznych —ekosystemach

przemystowych | wzmocnic cata gospodarke.

W  planie dzialania na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym?’ uznano, ze w wielu przypadkach trudno jest wyznaczy¢ wyrazng granice
pomiedzy cywilnymi i obronnymi badaniami i rozwojem. Podczas gdy w przypadku badan
podstawowych (niskie poziomy gotowosci technologicznej — TRL) przyszie obszary
zastosowania wynikow badan nie zawsze s3 znane na poczatku projektu (,,niezalezne od
zastosowan”), W przypadku badan i rozwoju o srednich i wysokich TRL mozna natychmiast
opracowaé technologie 0 potencjale podwojnego zastosowania, z niewielkimi lub bardziej
znaczgcymi dostosowaniami, nawet jes$li technologie te sg pierwotnie przeznaczone do
zastosowan czysto cywilnych lub obronnych. | odwrotnie, badania irozwdj w dziedzinie
obronnosci mogg mie¢ zastosowania cywilne, rowniez z dostosowaniami w razie potrzeby.
Miedzy badaniami i rozwojem w sektorze cywilnym atymi w sektorze obronnym istnieje

zatem wyrazny potencjat wzajemnej wymiany.

2.1. Okre$lenie problemu

Coraz wiegcej technologii wykorzystywanych —w kontekscie zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa i obronno$ci wywodzi sie ze sfery cywilnej, w ktorej inwestycje sektora
prywatnego sa wyzsze, koszty posrednie sg nizsze, a cykle badawczo-rozwojowe sg szybsze.
W UE nalezy nadal dazy¢ do synergii migdzy programami i instrumentami UE w celu

rozwinigcia niewykorzystanego potencjatu pod wzglgdem korzystania z 0siagni¢¢ cywilnych

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dziatania na rzecz synergii miedzy przemystem
cywilnym, obronnym i kosmicznym”, COM(2021) 70 z 22.2.2021.
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badan i rozwoju na potrzeby dostarczania zastosowan obronnych, a takze z 0siggni¢¢ badan

i rozwoju w dziedzinie obronno$ci na potrzeby generowania zastosowan cywilnych.

Waznym wyzwaniem jest brak wspodlnie opracowanej definicji ,,podwdjnego zastosowania”
w konteks$cie wsparcia badan irozwoju, zarowno na szczeblu miedzynarodowym, jak
i unijnym. Ten brak definicji stwarza problemy. Na przyktad Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) stosuje definicje'®, ktora sam opracowat do celow bankowych, azgodnie z ktora
wigkszo$¢ oczekiwanych dochodow promotora ma pochodzi¢ z zastosowan cywilnych. Z kolei
UE nie okreslita definicji pojecia ,technologii 0 potencjale podwojnego zastosowania”
w swoich programach finansowania. W rezultacie okazato si¢, ze trudno jest uzyska¢ wspolny
zakres odniesienia z EBI w celu przygotowania wspélnych inwestycji skoncentrowanych na

technologiach o potencjale podwdjnego zastosowania.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli wywozu produktéw podwajnego zastosowania®® zawiera
definicje produktow podwodjnego zastosowania oraz wykaz kilkuset produktéw podwojnego
zastosowania (i specyfikacji technicznych), ktory obejmuje nie tylko produkty materialne, ale
robwniez niematerialne, takie jak oprogramowanie lub technologia w formie danych
technicznych lub pomocy technicznej. Wykaz ten odzwierciedla porozumienie w ramach
wielostronnych reziméw kontroli eksportu i jest aktualizowany co roku. Ramy te mozna
ponadto uzupetni¢ $rodkami krajowymi dotyczacymi produktéw podwdjnego zastosowania
niewymienionych w wykazie ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne lub prawa cztowieka.
Definicje te opracowano W konteks$cie kontroli wywozu, ajej szczeg6lnym celem jest
zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu technologii cywilnej lub zmianie jej
zastosowania do celéw wojskowych przez panstwa, rzady lub organy pozarzadowe w celu
zachwiania pokoju lub bezpieczenstwa badz w zwigzku z wewnetrznymi represjami lub
powaznymi naruszeniami praw cztowieka I migdzynarodowego prawa humanitarnego.
W zwigzku z tym mozna dostosowac t¢ definicje W celu okreslenia zakresu dziatan, ktore maja
by¢ finansowane przez UE. Komisja moglaby podja¢ dalsze prace w Scistej koordynacji
zgrupa EBI iinnymi instytucjami finansowymi w celu opracowania wspolnej definicji

,»podwojnego zastosowania”.

Biorac pod uwage konsultacyjny charakter niniejszej ksiggi, Komisja zachgca respondentéw

do podzielenia si¢ opiniami na temat tego, jakie elementy mogg stanowi¢ cze¢sci sktadowe

18 Dostepna pod adresem: inicjatywa strategiczna na rzecz bezpieczenstwa W Europie (eib.org).
19 Rozporzadzenie (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwaojnego zastosowania.

7



https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index

definicji technologii o potencjale podwojnego zastosowania, ktore moglyby by¢ przydatne do
promowania m.in. mozliwosci przenoszenia z sektora cywilnego do sektora obronnego

I odwrotnie, a takze wspolnych inwestycji z innymi partnerami takimi jak grupa EBI.

UE ponadto nadal ma trudnos$ci z zapewnieniem szybkiego wykorzystania i wprowadzenia na
rynek wynikOw inwestycji w badania irozwoj w UE, wtym w technologie o potencjale
podwaojnego zastosowania. Innowacje 0 duzym potencjale sg czgsto wykorzystywane W innych
czesciach $wiata, gdzie dazenie do przetlomowych innowacji stato si¢ pilnym priorytetem.
Prowadzi to do rozwoju organizacji i doktryn utworzonych w celu wyraznego wykorzystania
potencjatu podwojnego zastosowania W dziedzinie obronnos$ci. Tymczasem w Europie wyniKi
innowacji podwojnego zastosowania, tj. przeksztatcanie pomystOw iwiedzy w nowe lub
ulepszone produkty, procesy i ustugi do uzytku wojskowego I komercyjnego, czesto nie sg
z powodzeniem komercjalizowane z réznych powodow, w tym z powodu braku pierwszych
klientow, zwtaszcza w sektorze publicznym, oraz potrzeby bardziej ukierunkowanych badan
i rozwoju. Kolejnym czynnikiem jest niedoinwestowanie zamdwien publicznych na
innowacje, ktore nie tylko utrudnia modernizacj¢ europejskiej infrastruktury z wykorzystaniem
nowych mozliwo$ci zapewnianych przez innowacyjne technologie, ale takze hamuje
konkurencyjnoéé europejskiego przemystu?’. Zamoéwienia publiczne na innowacje s3 bardzo
istotne w przypadku technologii o0 potencjale podwodjnego zastosowania, ktére wymagaja
dynamicznego rynku krajowego, aby mozna bylo je wykorzysta¢ w systemach i produktach
w sektorze cywilnym i obronnym.

2.2. Cele

Ogoélnym celem niniejszej biatej ksiegi jest zbadanie wariantow dotyczacych poprawy
integracji i wzajemnej wymiany migdzy przemystem cywilnym i obronnym w odniesieniu do
technologii w przemysle europejskim. Aby to osiggnaé, nalezy dazy¢ do lepszego
wykorzystania wynikéw projektow oraz okresli¢ dziatania umozliwiajace, W stosownych
przypadkach, uzyskanie rezultatow w zakresie podwoéjnego zastosowania, tj. wynikow
cywilnej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na potrzeby zastosowan obronnych oraz wynikoéw

dziatalnosci badawczo-rozwojowej W dziedzinie obronnosci na potrzeby zastosowan

cywilnych.

20 Zob. wyniki przeprowadzonej przez Komisje analizy porownawczej inwestycji W zamoéwienia publiczne na
innowacje iram polityki wtym zakresie wcatej Europie, marzec 2023r. (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/library/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-
across-europe).



3. SCENARIUSZ ODNIESIENIA: OBECNE RAMY LEGISLACYJNE

Zgodnie z art. 182 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wszystkie dziatania UE
w zakresie badan naukowych irozwoju technologii sg okreslone w wieloletnim programie

ramowym. Cho¢ program szczegdétowy ,,Horyzont Europa”?!

ukierunkowany jest wytacznie
na zastosowania cywilne??, dziatania badawcze W dziedzinie obronnosci sa prowadzone
W ramach innego programu szczegoétowego ,,Horyzont Europa”, ukierunkowanego wylacznie
na badania i rozwdj w dziedzinie obronnosci, dla ktérego W rozporzadzeniu w sprawie EFO%

okreslono odrebne zasady uczestnictwa, budzet, warunki kwalifikowalno$ci | zarzadzanie.

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym program ,Horyzont Europa” odniesiono si¢ do
potencjalnych synergii z EFO, ktore moglyby by¢ korzystne dla badan w sektorze cywilnym
i obronnym, przy jednoczesnym unikaniu zbgdnego powielania dzialan. Jednocze$nie
W rozporzadzeniu W sprawie EFO wyraznie stwierdzono, ze ,,w stosownych przypadkach

”24 oraz ze

mozna réwniez oczekiwac pozytywnych skutkow ubocznych w sektorze cywilnym
,Komisja wezmie pod uwagg¢ inng dziatalno$¢ finansowana w ramach programu ramowego
w zakresie badan naukowych 1 innowacji »Horyzont Europa« [...], aby unikng¢ zbg¢dnego
powielania dziatan oraz zapewni¢ wzajemne inspirowanie si¢ i Synergie miedzy badaniami

cywilnymi a badaniami w dziedzinie obronnosci”?.

3.1. Cywilne badania i rozwéj o potencjale podwdjnego zastosowania

Chociaz program szczegétowy ,.Horyzont Europa” moze wspiera¢ dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa ukierunkowang wytacznie na zastosowania cywilne, wyniki tej dzialalno$ci moga
mie¢ potencjal podwdjnego zastosowania, na przyktad w obszarach takich jak technologie
cyfrowe, cyberbezpieczenstwo, energetyka, mobilnos¢, zdrowie, materiaty i przestrzen
kosmiczna, a zatem moga postuzy¢ do zastosowan w dziedzinie obronnosci. Wybor projektow

ogranicza si¢ jednak do tych projektow, ktore cho¢ shuza rozwojowi technologii 0 potencjale

2l Decyzja Rady (UE) 2021/764 z dnia 10 maja 2021 r. ustanawiajaca program szczegdtowy shuzacy realizacji
programu ramowego W zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz uchylajgca
decyzje 2013/743/UE.

22 Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajacego program ramowy W zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa iupowszechniania obowiazujace Wtym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092.

2 Motyw 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny i uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1092.

%5 Motyw 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny i uchylajacego rozporzgdzenie (UE) 2018/1092.

9



podwdjnego zastosowania, sg ukierunkowane wylgcznie na zastosowania cywilne. Zgodnie

9526

Zwymogami programu szczegotowego ,,Horyzont Europa™®, jezeli wniosek obejmuje

jakiekolwiek zastosowania obronne, nie powinien by¢ finansowany.

W efekcie zainteresowane strony z przemystu obronnego nie mogg uzyska¢ dostgpu do
kapitatu | ustug $wiadczonych za posrednictwem programu ,,Horyzont Europa” w odniesieniu
do jakiejkolwiek dziatalno$ci majacej zastosowanie W dziedzinie obronnosci (w szczegdlnosci
za posrednictwem programu finansowania ,,Akcelerator” Europejskiej Rady ds. Innowacji),
a ministerstwa lub agencje obrony nie mogg ubiegacé si¢ 0 finansowanie zamoéwien publicznych
na innowacje zapewniane z programu ,,Horyzont Europa” w odniesieniu do takich dziatan.
Cho¢ zainteresowane strony z sektora obrony nie sg automatycznie wytaczone z finansowania
W ramach programu szczegétowego ,,Horyzont Europa”, ich udzial moze by¢ uzasadniony
tylko wtedy, gdy ich dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w ramach projektu jest ukierunkowana

wylgcznie na zastosowania cywilne.

3.2. Badania i rozwéj o potencjale podwdjnego zastosowania w dziedzinie obronnos$ci

EFO zapewnia finansowanie wspdlnych projektow badawczo-rozwojowych w dziedzinie
obronnos$ci do zastosowan obronnych. Rozwoj technologii koncentrujacych si¢ wylacznie na
przysztych zastosowaniach wojskowych rozni si¢ od technologii 0 charakterze cywilnym,
poniewaz te pierwsze sg ukierunkowane na operacyjne potrzeby wojskowe, a ostatecznymi
klientami sa ministerstwa obrony. Wyniki projektu czesto podlegaja kontroli wywozu 1,
w stosownych przypadkach, klauzulom tajnosci informacji podczas realizacji projektu.
Niemniej jednak istnieje juz kilka przyktadow finansowanych dziatan, ktore majg wyrazny
potencjat do zastosowania w sektorze cywilnym i moga przyczynié¢ si¢ do wzmocnienia bazy
naukowej i technologicznej sektora cywilnego. Projekty wspierane przez Europejski Fundusz
Obronny koncentrujg si¢ wylacznie na obronnosci, ale moga mie¢ rowniez istotne

zastosowania cywilne (a w zwigzku z tym wymiar podwojnego zastosowania).

Projekty finansowane z EFO, a takze projekty w zakresie bezpieczenstwa cywilnego lub badan
kosmicznych w ramach programu szczegotowego ,,Horyzont Europa” obejmuja czesciowo
informacje niejawne oraz podlegaja szczegdtowym warunkom kwalifikowalno$ci opartym na
bezpieczenstwie na poziomie podmiotow izasadom majagcym na celu uniknigcie wycieku

technologii. Strategiczny iwrazliwy charakter technologii 0 potencjale podwdjnego

2% Zgodnie z zasadami tego programu wnioski ukierunkowane na zastosowania obronne mogg by¢ rozpatrywane
w ramach EFO.
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zastosowania oraz ich zastosowania wymagajag zwrdcenia wickszej uwagi na wymogi
bezpieczenstwa, wtym wybdr projektow i uczestnikdw, zapotrzebowanie na procedury
kontroli bezpieczenstwa oraz ewentualne utajnienie wynikow badan. Ze wzgledu na sp6jnosé
miedzy réznymi projektami i programami finansowanymi przez UE oraz inicjatywami
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej te same wymogi zwigzane z bezpieczenstwem
powinny mie¢ zastosowanie przy wspieraniu technologii o potencjale podwojnego

zastosowania.

3.3. Przeglad zakresu istniejacych instrumentoéw

W planie dzialania na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym?’ zaproponowano uruchomienie ,,inkubatora innowacyjnosci” podwodjnego
zastosowania, aby skupi¢ sie na zachecaniu do synergii, weryfikacji wnioskow i wynikow oraz
wymianie informacji na jak najwczesniejszym etapie W celu zidentyfikowania mozliwych

zastosowan, W tym w obszarach innych niz te, ktore pierwotnie przewidywano.

Technologie opracowywane przez konsorcja w ramach instrumentu ,,Pionier” Europejskiej
Rady ds. Innowacji (EIC) charakteryzuja si¢ niskimi TRL iczesto sa ,niezalezne od
zastosowan”. ,,Akcelerator” EIC wspiera poszczegolne MSP o wyzszych TRL i inwestuje
w nie, aby wypemi¢ luke w finansowaniu na etapie innowacji i pomoc im skutecznie
zwigkszy¢ skale dziatalnosci. Wsparcie to obejmuje element dotacyjny i kapitatowy. Decyzje
w sprawie elementu kapitalowego podejmuje Fundusz EIC po podjeciu przez Komisj¢ decyzji
0 przyznaniu finansowania. Instrument ,,Akcelerator” EIC wspiera MSP i przedsigbiorstwa
typu start-up zajmujace si¢ obiecujagcymi technologiami iinnowacjami o0 potencjale
podwdjnego zastosowania, takimi jak drony, pojazdy bezzalogowe, cyberbezpieczenstwo
I Sztuczna inteligencja, ukierunkowanymi wylacznie na zastosowania cywilne. Od 2023 r.
dostep do programu ,,Transformacja” EIC (ktoéry zapewnia wsparcie nastgpcze W celu
opracowania zastosowan komercyjnych na podstawie wynikow badan) zostal otwarty dla
wnioskoéw dotyczacych wynikow osiggnietych w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej
W dziedzinie obronnosci (tj. w ramach EFO), pod warunkiem ze wnioski te dotycza wylacznie
zastosowan cywilnych. Wielko$¢ portfela projektow w zakresie podwoéjnego zastosowania
oraz potencjal projektow typu spin-off wywodzacych si¢ z finansowanych przez UE badan

W dziedzinie obronnosci i przeksztatconych do zastosowan cywilnych weigz sg w duzej mierze

27 COM(2021) 70 z 22.2.2021.
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niezbadane, poniewaz badania w dziedzinie obronno$ci finansowane przez UE rozpoczely si¢

dopiero niedawno.

Komisja przeanalizowala rowniez mozliwos$ci i ograniczenia w zakresie zwickszenia wsparcia
dla technologii o potencjale podwojnego zastosowania za posrednictwem unijnego systemu
innowacji W dziedzinie obronno$ci zapowiedzianego W komunikacie ,,Plan dziatania
w zakresie technologii krytycznych dla bezpieczenstwa iobronnoséci” z lutego 2022 r.28
i uruchomionego w maju 2022 r. w ramach EFO. EUDIS oferuje MSP, przedsicbiorstwom
typu start-up i innym nietradycyjnym podmiotom przemyshu obronnego wigksze mozliwos$ci

dostepu do Europejskiego Funduszu Obronnego i korzystania z niego.

EUDIS jest obecnie w petni operacyjny i urzeczywistnia dazenia Komisji do lepszego taczenia
podmiotéw/technologii  cywilnych iobronnych oraz wykorzystuje udokumentowane
osiagni¢cia Komisji w stymulowaniu innowacji. W 2023 r. zaproszenia do skladania
wnioskoéw o wsparcie innowacji w dziedzinie obronnosci w ramach EUDIS obejmowaty
taczng kwote 224 mln EUR. Zaproszenia do sktadania wnioskow typu spin-in (dotyczacych
rozwigzan z jednego sektora stosowanych w drugim sektorze) okazaty si¢ bardzo skuteczne,
astuzby Komisji i Europejska Agencja Obrony wspélpracuja wcelu dalszego
systematycznego przegladania wynikow programéw cywilnych w celu oceny potencjatu
obronnego do wykorzystania w przysztosci. Szczegélnie duze zainteresowanie odnotowano
w odniesieniu do zaproszen nietematycznych skierowanych do MSP i dotyczacych
przetomowych technologii, w przypadku ktorych liczba wnioskow wzrosta ponad dwukrotnie
w poréwnaniu z 2022 r. To duze zainteresowanie zaproszeniami otwartymi wylacznie dla
konsorcjéw MSP i konsorcjow skupiajacych sie na technologiach przetomowych potwierdza,
ze EFO nadal jest bardzo atrakcyjny dla mniejszych przedsigbiorstw i przedsigbiorstw

wchodzacych do sektora obronnego.

Komisja bedzie dalej rozszerza¢ EUDIS w obecnych wieloletnich ramach finansowych
w $cistej wspolpracy z Europejska Agencja Obrony w ramach specjalnej grupy zadaniowej ds.
innowacji w dziedzinie obronnos$ci, koncentrujgc si¢ na wprowadzaniu innowacji cywilnych
w sektorze obronnym. W zwigzku z tym Komisja zamierza finansowa¢ akcelerator biznesu
w ramach EUDIS, rozwija¢ ustugi nawigzywania kontaktow I rozszerza¢ coaching biznesowy
dla wszystkich MSP uczestniczacych w EFO od 2024 r.; w szczegdlnosci w celu utatwienia im

wejscia na rynek obronny. Nastepnie nalezy zbadaé, jak mozna utatwi¢ dostep do wynikow

28 COM(2022) 61 z 15.2.2022.
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osiggnietych dzieki dziatalnosci badawczo-rozwojowej W dziedzinie obronno$ci, aby

zwigkszy¢ potencjalne dalsze inwestycje w cywilne badania i rozwoj.

Komisja sfinansowata ponadto udane projekty zamowien publicznych na innowacje w ramach
programu ,,Horyzont Europa” ijego poprzednikdw — programu ,.Horyzont 2020” i 7PR.
Przedkomercyjne zamowienia publiczne sg wylagczone z migdzynarodowych umow w sprawie
zamoOwien publicznych | moga zawiera¢ warunki, na ktorych opiera si¢ opracowywanie
I produkcja rozwigzan W Europie. Na przyktad moga one by¢ w razie potrzeby ograniczone do
przedsigbiorstw majacych siedzibe w Europie i kontrolowanych z Europy lub mozna w nich
okresli¢, ze wdrozenie pierwszej partii innowacyjnych rozwigzan w sektorze obrony lub
bezpieczenstwa cywilnego ogranicza si¢ do wykonawcow, ktorzy uczestniczyli w poprzednim

przedkomercyjnym zamoOwieniu publicznym.

Przepisy prawne dotyczace EFO obejmuja mozliwo§¢ wspierania zamowien
przedkomercyjnych za pomoca dotacji dla instytucji zamawiajacych w celu wspolnego
zamawiania ustug badawczych i rozwojowych w dziedzinie obronnosci. Dotychczas jednak
nie korzystano z tej mozliwosci. W ramach EFO nie mozna wykracza¢ poza faz¢ badawczo-
rozwojowa, W zwiazku z czym ktadzie si¢ nacisk na wspolne udzielanie zamoéwien na ustugi
badawcze irozwojowe. Niemniej jednak w ramach obu programéw mozna by doktadniej
zbada¢ mozliwosci udzielania przedkomercyjnych zamowien publicznych na ustugi badawcze
I rozwojowe. Mowigc ogdlniej, Komisja moglaby zbadac¢, w jaki sposob mozna utatwic ptynne
przejscie na innowacje opracowywane W ramach kazdego z programow, ktore mialyby by¢
realizowane przez zamawiajacych wdrazajacych innowacje na rynku cywilnym lub obronnym,

aby lepiej wykorzysta¢ potencjat podwojnego zastosowania.

3.4. Synerqgie z innymi programami i strategiami politycznymi UE

Nawet jesli nie finansujg one bezposrednio dziatalnoéci badawczo-rozwojowej, inne programy
UE réwniez maja do odegrania pewng role W zakresie zastosowan cywilnych lub obronnych,
w szczegolnosci jesli chodzi o finansowanie wdrazania technologii. Synergia migdzy
programami bezposrednio finansujgcymi projekty badawczo-rozwojowe (program ,,Horyzont
Europa” 1 EFO) a innymi programami UE ma na celu wspieranie wprowadzania na rynek
i rozpowszechniania wiedzy irozwigzan wynikajacych z projektow w ramach programu

,Horyzont Europa” i EFO zmys$la 0 0siagni¢ciu celow innych programéw UE (np.
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?®, instrumentu ,.E.aczac Europe”, programu
,Cyfrowa Europa”, Programu InvestEU, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, programu kosmicznego). Oczekuje si¢, ze
STEP zwigkszy tez wspotfinansowanie z instrumentow UE w ramach polityki spojnosci w celu
rozwoju lub wytwarzania technologii krytycznych, z ktérych wicle ma potencjat podwojnego
zastosowania. Analiza podstaw prawnych innych programow i instrumentow finansowania
unijnego pokazuje, ze nie maja one na celu bezposredniego wspierania wdrazania technologii

0 potencjale podwadjnego zastosowania.

4. WARIANTY DOTYCZACE PRZYSZLYCH ROZWIAZAN

Majac na uwadze kontynuacj¢ i rozwijanie inicjatyw Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
zwigzanych z obronnos$cig realizowanych w ostatnich latach, zwtaszcza po wybuchu rosyjskie;j
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, w niniejszej biatej ksiedze potwierdza si¢ ciagla
potrzebe bardziej odpowiedniego wsparcia W celu wzmocnienia badan irozwoju
obejmujacych technologie 0 potencjale podwodjnego zastosowania, ktéore moga pomodc
W rozwoju najnowoczesniejszych zdolnosci obronnych w UE. Jednocze$nie wdrazanie
nowych technologii opracowanych dzigki funduszom obronnym w sektorze cywilnym jest
nadal ograniczone, a potencjat tych technologii pozostaje W duzej mierze niewykorzystany.
Instytucje Unii muszg stale poszukiwa¢ mozliwosci wzmocnienia tej wymiany miedzy
przemystem cywilnym iobronnym w konteks$cie wsparcia badan irozwoju obejmujacych
technologie o potencjale podwdéjnego zastosowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu

podstawowych roznic migdzy sferg cywilng i wojskowa.

Kontekst geopolityczny pokazatl rowniez, ze zdolnoSciom obronnym musza towarzyszy¢
zdecydowane $rodki w zakresie bezpieczenstwa cywilnego W celu ochrony odpornosci UE,
W szczegolnosci W celu ochrony cywilnej infrastruktury krytycznej, zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa zwigzanym z granicami, przywrocenia ustug kluczowych w czasach kryzysu
oraz przeciwdzialania ryzyku niepokojow spotecznych w nastepstwie kampanii
dezinformacyjnych lub cyberatakdw. W zwigzku z tym zwigkszenie odpornosci UE jest
priorytetem zaréwno w odniesieniu do potrzeb w zakresie obronnosci, jak i bezpieczenstwa

wewnetrznego.

2 Jezeli projekt shuzy w catoéci lub W przewazajacej czesci realizacji celu polegajacego na przyczynianiu sie do
zmniejszania dysproporcji i zwigkszania spojnos$ci spotecznej UE, jest on objety art. 174 TUE, rowniez jesli
obejmuje inwestycje na rzecz dziatan w zakresie bezpieczenstwa lub obronnosci.
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Aby sprostac¢ tym wyzwaniom, Komisja okreslita trzy mozliwe warianty przysztych rozwigzan,
ktore przedstawiono ponizej. W wariancie 1 przedstawiono, co jeszcze mozna zrobi¢ W oparciu
0 Obecna strukture — mozliwe $rodki mozna wdrozy¢ bez zmiany istniejacych podstaw

prawnych. Warianty 2 i 3 bedg wymagaty w przysztosci roznych podstaw prawnych.

W przypadku wariantow 2 i3 konieczna bedzie dalsza analiza zgodnie z przepisami
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (np. ocena skutkow, konsultacje z zainteresowanymi
stronami itp.), aby zbada¢ ich skutki iwartos¢ dodang, wtym w odniesieniu do:
komplementarnosci  z priorytetami  krajowymi; przyciggania potencjalnych nowych
beneficjentow; kryteriow i procesow oceny i kwalifikowalno$ci; zasad uczestnictwa;
otwarto$ci programow na panstwa trzecie, W tym w szczego6lnosci w odniesieniu do panstw
stowarzyszonych z programem ,,Horyzont Europa”; oraz decyzji w sprawie przekazania (lub

nie) uprawnien agencjom wykonawczym oraz powigzanych przydziatow i profili personelu.

Szczegodlne warunki kwalifikowalno$ci miatyby zastosowanie wylacznie do celow wspierania
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej zwigzanej z podwojnym zastosowaniem. Podlegatyby one
bardziej restrykcyjnemu podejsciu do stosowania zabezpieczen dotyczacych bezpieczenstwa
badan, podczas gdy pozostata cze$¢ programu pozostataby w duzej mierze otwarta. Kwestie
zwigzane Z bezpieczenstwem mozna zatem zdefiniowa¢ bardziej szczegdtowo tylko
w odniesieniu do okre$lonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w zakresie podwojnego
zastosowania. Wszystkie warianty nalezy opracowa¢ wtaki sposob, aby stanowity
uzupehienie programow szczegdtowych dotyczacych badan i rozwoju w zakresie zastosowan
cywilnych iobronnych wramach nastgpnego programu ramowego W zakresie badan
naukowych i innowacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, ze w europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego ktadzie si¢ nacisk na potrzebe wigkszych inwestycji w badania
i rozw0j w zakresie strategicznych powstajgcych technologii w celu zapewnienia wiodace;j
pozycji i konkurencyjno$ci UE. Kazdy wariant musi zapewnia¢ zgodno$¢ z warunkami
I procedurami okreslonymi W $rodkach ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 215
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®°, a takze z innymi wymogami regulacyjnymi

dotyczacymi powstajgcych technologii i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

30 W szczegoblnoéci Komisja musi zapewnié zgodno$¢ kazdego wariantu ze $rodkami ograniczajacymi Unii
Europejskiej w kontekscie zapewniania finansowania stronom trzecim. W tym kontek$cie Komisja musi zawsze
poszukiwac¢ rozwigzan, ktore nie naruszaja $srodkow ograniczajacych Unii Europejskiej.
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4.1. Wariant 1: dalsze dziatania w oparciu 0 obecna strukture

Wariant ten opiera si¢ na obecnym podej$ciu ustanowionym juz W obecnych wieloletnich
ramach finansowych, a jednoczes$nie wprowadza stopniowg poprawe i zaklada wykorzystanie
juz wdrazanych $rodkow, ktore nie przyniosty jeszcze zamierzonych skutkéw. Jest to jedyny
wariant, ktory juz mozna przetestowaé W obecnych programach finansowania unijnego,

W granicach dostepnych zasobow.

Srodki opieratyby si¢ na niektorych odpowiednich podejéciach i dziataniach, ktore juz sg
realizowane, takich jak system ,,Transformacja” EIC, poszczegdlne komponenty unijnego
systemu innowacji w dziedzinie obronnosci (EUDIS) w ramach EFO, jak np. zaproszenia do
sktadania wnioskow typu spin-in, mozliwos¢ wspierania przedsicbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ zwigzang z produktami podwdjnego zastosowania w ramach InvestEU oraz
wprowadzenie w Europie dodatkowego obowigzku wykorzystywania wynikéw dziatan
w zakresie technologii krytycznych, jak ma to miejsce w przypadku zaproszen do sktadania
wnioskow zwigzanych z COVID-19 w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Podobnie
scenariusz ten opieratby si¢ na wykorzystaniu wynikdw uzyskanych w ramach badan nad
obronno$cia na potrzeby zastosowan cywilnych, na przyktad przez zaproszenia do sktadania

wnioskow typu spin-out.

Porozumienie w sprawie wspdlnej definicji ,technologii 0 potencjale podwadjnego
zastosowania” miedzy Komisja a Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w tym EBI
i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, mogtoby pomoc propagowaé wspdlne inwestycje
w technologie o potencjale podwojnego zastosowania w zakresie mobilnosci wojskowe;j,
transformacji ekologicznej, odpornosci infrastruktury krytycznej, wtym komunikacji
0 krytycznym znaczeniu, nowych lub przetlomowych technologii oraz innowacji w dziedzinie
obronnosci | przestrzeni kosmicznej. Nalezy dazy¢ do osiagnigcia takiego porozumienia
w ramach 0g6lnego przegladu polityki wykluczania obronnosci EBI, ktora ogranicza potencjat
wspolnych inwestycji grupy. Komisja igrupa EBI powinny nadal prowadzi¢ regularng
wymiang pogladow w celu omowienia mozliwosci oferowanych przez nowe inicjatywy UE

w zakresie ewentualnych wspdlnych dziatan o wspolnie uzgodnionym zakresie.

Srodki moglyby byé wdrazane za pomoca zmienionych parametrow wdrazania, W razie
potrzeby w ramach przepiséw prawnych dotyczacych istniejagcych programow, bez naktadania
nadmiernych obcigzen na Komisj¢/agencje wykonawcze oraz wnioskodawcow/beneficjentow.

Takie parametry, ktore juz mozna wdrozy¢ na podstawie obowigzujacych przepisOw prawnych
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i ktére moglyby by¢ dalej wykorzystywane rowniez W kontekscie dalszych wariantow,

moglyby obejmowac:

» wykorzystanie projektdow  badawczo-rozwojowych iich  wynikéw z mysla
0 zwigkszeniu ich skali w odniesieniu do podwojnego zastosowania (w badaniach
i rozwoju w sektorze cywilnym iobronnym) przez uzycie istniejacych informacji
dostepnych w bazach danych UE do wyszukiwania takich wynikéw oraz przez
monitorowanie trwajacych projektow badawczo-rozwojowych;

» dalsze rozwijanie synergii, m.in. poprzez wymian¢ informacji na wyzszym szczeblu
i lepsza koordynacje (czg$ci) programéw prac miedzy badaniami irozwojem
w sektorze cywilnym i obronnym, w tym mozliwo$¢ wspierania przedkomercyjnych
zamoOwien publicznych na ustugi badawcze irozwojowe wramach roznych
programow, lepszy dostep do wynikow projektow i sprawozdawczosci dotyczacej
projektow oraz specjalne wymiany tematyczne z udzialem Srodowisk cywilnych
I zajmujacych si¢ obrong;

» rozwazenie wprowadzenia dodatkowego obowiazku wykorzystywania wynikow w UE
(na podstawie art. 39 rozporzadzenia (UE) 2021/695 ustanawiajgcego program
,Horyzont Europa”) w odpowiednich czesciach programu prac i zaproszenia do
sktadania wnioskow dotyczacych obszaréw technologii krytycznych okre§lonych
w zaleceniu Komisji z dnia 3 pazdziernika 2023 r., w oparciu 0 wyniki wspdélnej oceny
ryzyka rozpoczetej na podstawie zalecenia;

» wprowadzenie mechanizmu oznaczania produktow podwojnego zastosowania (np.
znacznik na poziomie zaproszenia lub oznakowanie na poziomie projektu) w celu
zasygnalizowania dodatkowego potencjalu podwojnego zastosowania, a takze
zaproszen do sktadania wnioskéw typu Spin-in/spin-out w oparciu o praktyke
stosowang juz W odniesieniu do tematéw programu prac w ramach programow
szczegdtowych ,,Horyzont Europa”;

» zapewnienie, w stosownych przypadkach, dalszych wytycznych i wsparcia
beneficjentom zajmujagcym si¢ technologiami, ktére majg potencjat podwdjnego
zastosowania. W tym wzgledzie nalezy odnies¢ si¢ do wytycznych UE w sprawie
badan dotyczacych produktow podwdjnego zastosowania, aby zapewni¢ skuteczne

uwzglednianie ryzyka przez organy i organizacje badawcze!, atakze do wniosku

31 EUR-Lex - 32021H1700 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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dotyczacego zalecenia Rady W sprawie zwickszenia bezpieczenstwa badan

naukowych.

Wariant 1 jest wykonalny w obecnych wieloletnich ramach finansowych. Nalezatoby jednak
dalej rozwija¢ zoptymalizowane podejscie obejmujace uzgodnione mechanizmy, aby
systematycznie dgzy¢ do synergii | wymiany miedzy przemystem cywilnym i obronnym.
Konieczna bytaby réowniez lepsza koordynacja migdzy powigzanym programowaniem, na
przyktad przez dzielenie si¢ odpowiednimi planami dziatania w zakresie technologii, w celu
wspierania inicjatyw shuzacych poprawie rozwoju technologii cywilnych 1 wojskowych przy

jednoczesnym wspotdzieleniu $ciezek w okreslonym i odpowiednim zakresie.

4.2. Wariant 2: rezygnacja z ukierunkowania wylacznie na zastosowania cywilne
w wybranych cze$ciach programu bedacego nastepca programu ,.Horyzont Europa”

Wariant ten moze przynie$¢ nowy kierunek w zakresie tresci | wdrazania wybranych czesci

przyszitego wieloletniego programu ramowego W zakresie badan naukowych i innowacji.

Mozna go wdrozy¢ przez zastgpienie zwrotu ,ukierunkowane wytacznie” okre$leniem
,ukierunkowane” jedynie w odniesieniu do wybranych czgéci programu bedacego nastgpca
programu ,,Horyzont Europa”, na przyktad tam, gdzie technologie 0 potencjale podwojnego
zastosowania majg najwigksze znaczenie. Wszystkie pozostale czesci programu bytyby nadal
ukierunkowane wylacznie na zastosowania cywilne. W rezultacie wariant ten pozwolitby
utrzyma¢ W ramach programu bg¢dacego nastgpca programu ,,Horyzont Europa” kluczowe
cechy polityczne programu ,,Horyzont Europa”, takie jak przyjeta od wielu lat otwarto$¢
programow ramowych na panstwa trzecie W obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, aprzy tym umozliwitby wprowadzenie ewentualnych ograniczen

w wybranych czesciach dotyczacych technologii o potencjale podwdjnego zastosowania.

Wariant ten umozliwitby wspieranie strategicznych powstajacych technologii niezaleznie od
dziedziny zastosowania w wybranych czeSciach programu, co pozwolitoby unikngé¢ odrzucania

znakomitych wnioskow, ktore nie sg ukierunkowane wylgcznie na zastosowania cywilne.

Jezeli chodzi 0 rozgraniczenie z przysztymi dziataniami w zakresie innowacji w dziedzinie
obronnosci W ramach programu bedacego nastepca EFO, wariant ten umozliwilby
programowanie zaproszen do skladania wnioskow typu spin-in obejmujacych wyniki
projektow zwigzanych z obronnos$cig bezposrednio w ramach programu bgdgcego nastepca
programu ,,Horyzont Europa”, podczas gdy program bedacy nast¢pca EFO zapewnilby dalsze

finansowanie na rzecz rozwoju zdolno$ci obronnych najbardziej obiecujacych rezultatow
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projektow  cywilnych. Podejscie to najprawdopodobniej przyciagneloby  wigcej
zainteresowanych stron z branzy jako potencjalnych uczestnikow projektéw badawczo-

rozwojowych, przyczyniajac si¢ do wymiany miedzy przemystem cywilnym i obronnym.

Z kolei spoteczno$¢ zainteresowanych stron dziatajaca w sferze cywilnej moze mie¢ obawy co
do wilasnego udzialu w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w ramach wybranej czgsci
programu, W przypadku ktorych nie byloby wytacznego ukierunkowania na zastosowania
cywilne.

W ramach tego nowego podejscia nalezaloby oceni¢ ewentualny wptyw na inne programy
w zaleznosci od wybranych obszarow. Co wigcej, juz teraz konieczne moze by¢ rozwazenie
niektorych podstawowych parametrow, w szczegolnosci tych dotyczacych warunkow
bezpieczenstwa, podczas przygotowywania wnioskow Komisji i na podstawie doswiadczen

zdobytych w ramach innych programéw UE. Parametry te obejmowalyby:

> planowanie i programowanie priorytetow programow w trakcie ich realizacji w oparciu
0 solidne mechanizmy inspirowane np. programami ,,Horyzont Europa” i trybami
zarzadzania EFO;

> okreslenie obszaréw 0 potencjale podwojnego zastosowania;

» warunki podziatu budzetu w celu ustalenia priorytetow poszczegodlnych zaproszen
i tematow;

» rodzaje partneréw na szczeblu rzadow krajowych, w tym ministerstwa i inne organy
krajowe;

» komplementarno$¢ z priorytetami krajowymi, ktore mozna zwickszy¢ w celu dalszego
wykorzystania wynikow dziatan UE;

» populacje potencjalnych (nowych) beneficjentow w oparciu o0ich zdolnos¢ do
prowadzenia réznych rodzajow badan;

» postepowanie z informacjami szczegOlnie chronionymi i niejawnymi przekazanymi
przez wnioskodawcdw i wygenerowanymi przez beneficjentow;

> kryteria i procesy oceny i kwalifikowalnosci w odniesieniu do dotacji, ocene etyczng
I przeglad bezpieczenstwa,;

» kontrole zagraniczng nad kwalifikujgcymi si¢ podmiotami oraz kontrolg nad prawami
wlasnosci intelektualnej;

> kwalifikowalno$¢ i kategorie kosztow oraz zasady ich zwrotu;

» struktury konsorcjow, ze wskazaniem wyborow dotyczacych narodowosci uczestnikow

i koordynatorow, rodzajow uczestnikow i umdw regulujacych ich stosunki;
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» prawa uczestnikdw, w tym prawa do ochrony wilasnosci intelektualnej, otwartej nauki
i wolnos$ci akademickiej;

» zasady wudzielania zamowien publicznych ze szczegdélowymi  kryteriami
kwalifikowalnosci i wyboru;

» tryby zarzadzania;

» zabezpieczenia chronigce przed wyciekiem wrazliwych technologii do miejsc
przeznaczenia budzacych obawy;

» tryb wdrazania oraz decyzje W sprawie przekazania (lub nie) uprawnien agencjom
wykonawczym do wykonywania zadan zwigzanych z programami i powigzanych

decyzji dotyczacych przydziatow i profili personelu.

Wariant 2 wyklucza si¢ wzajemnie z wariantem 3.

4.3. Wariant 3: utworzenie specjalnego instrumentu ukierunkowanego konkretnie na
badania i rozw6j o potencjale podwdjneqo zastosowania

Ten wariant mozna urzeczywistni¢ W r6znych formach, takich jak:

> specjalny instrument opracowany z mys$la o badaniach o potencjale podwojnego
zastosowania, z wlasnym  budzetem, wilasnymi  zasadami  uczestnictwa
I upowszechniania wynikow, przepisami dotyczacymi procedury
komitetowej/zarzadzania, kryteriami oceny i kwalifikowalnosci, strukturg konsorcjow
itp.;

» zwigkszenie wsparcia na rzecz wprowadzania na rynek UE technologii 0 potencjale
podwdjnego zastosowania za posrednictwem specjalnego mechanizmu lub specjalne;j
struktury  (np. wagencjach wykonawczych lub  specjalnym  wspolnym
przedsigwzieciu), lub wdrodze zamowien publicznych udzielanych przez
uzytkownikow koncowych z siedzibg w UE w zwigzku z potrzebami UE w zakresie
zaméwien (np. IRIS?) lub za pomocg instrumentéw wsparcia W zakresie zamowien (np.
na sprz¢t celny lub sprzet do ochrony granic). Mozna rozwazy¢ kilka podwariantow
w zaleznos$ci od tego, czy wiasciciel/uzytkownik koncowy (,,pionier”) jest organem
UE, krajowym organem rzadowym czy podmiotem komercyjnym. W przypadku gdy
uzytkownik koncowy jest podmiotem na szczeblu krajowym, nalezatoby rozwazy¢

unijng warto$¢ dodang srodkow (np. utatwianie wspolnych zamowien);
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» planowanie projektow sztandarowych ,podwoéjnego zastosowania W fazie
projektowania”®?, ktore wspieraja rozwdj technologii krytycznych, opieraja sie na
synergii z innymi strategiami politycznymi i instrumentami UE oraz sg w miare
mozliwo$ci realizowane W koordynacji z programem EBI dotyczacym produktow
podwdjnego zastosowania. Takie projekty opieraltyby si¢ na wynikach prac
przygotowawczych prowadzonych w Komisji lub we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, a UE stataby si¢ gléwnym odbiorcg ustug §wiadczonych w interesie
publicznym w dziedzinie obronnosci ispraw cywilnych. Na przyklad moze to
obejmowaé projekty dotyczace technologii do przysztych generacji systemow
kosmicznych UE (projekty wspierajace polityke obronng, polityke bezpieczenstwa
i polityke ochrony $rodowiska), unijnych pojazdow autonomicznych (projekty
wspierajgce polityke obrony i kontroli granic, polityke morska lub polityke dotyczaca
infrastruktury krytycznej) lub inne projekty stanowiace przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania. Biorac pod uwage, ze potrzeby uzytkownikoéw
koncowych moga si¢ znacznie r6zni¢ W zaleznosci od wymogéw operacyjnych,
niezwykle wazne jest zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron od samego

poczatku.

Wariant ten znacznie zwigkszytby widocznos¢ badan irozwoju w zakresie podwojnego
zastosowania jako takich, ale grozitby zwigkszeniem ztozonosci itak juz przepelnionego
srodowiska wsparcia badan irozwoju. W poréwnaniu z wariantem 2 podzial budzetu na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa W zakresie podwojnego zastosowania i dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa ukierunkowang wylacznie na zastosowania cywilne bylby bardziej
jasny, poniewaz moglby zostaé¢ okreslony w akcie podstawowym ustanawiajgcym program
bedacy nastepca programu ,,Horyzont Europa”. Wigzatoby si¢ to jednak z kosztem braku
elastycznosci w przydziale zasoboéw w okresie programowania. Istniatoby ponadto ryzyko
powielania dziatan, ktore mialoby wpltyw na planowanie iprogramowanie priorytetow
w odniesieniu do dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w zakresie podwojnego zastosowania
i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej ukierunkowanej wylgcznie na zastosowania cywilne,

a takze dzialalnosci prowadzonej wylacznie na potrzeby zastosowan obronnych w ramach

32 Projekty te mogtyby réwniez opiera¢ sig na technologiach krytycznych i by¢ planowane w koordynacji z EBI,
zgodnie z zapowiedzig Komisji zawartg w komunikacie ,,Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci
i dalsze dziatania”: ,,Komisja bedzie pracowa¢ nad dalszymi $rodkami (m.in. skoordynowane zaproszenia do
sktadania wnioskow W ramach istniejgcych instrumentéw UE i kredytéw EBI) z my$lg 0 wspieraniu krytycznych
technologii i zdolno$ci przemystowych poprzez opracowywanie projektow strategicznych”.
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nastepcy EFO. Prawdopodobnie bytoby rowniez bardzo niewiele przypadkéw, w ktdrych
podwajne zastosowanie w fazie projektowania nie miatoby wptywu na wykorzystanie na rynku
produktu koncowego przez sektor cywilny lub obronny, w ktorych zwykle okresla si¢ zupehie
rézne wymagania (zob. sekcja 2). Ogoélnie rzecz bioragc, wariant ten prawdopodobnie
zwiekszytby poziom ztozonosci — zarowno dla wnioskodawcow, ktorzy musieliby sktadaé
whnioski w ramach kolejnego mechanizmu/programu o r6znych wymogach, jak i dla Komisji,
ktora musiataby koordynowaé dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa W zakresie podwdjnego
zastosowania z innymi zaproszeniami do sktadania wnioskoéw, W oparciu o rézne przepisy

dotyczace procedury komitetowej i zarzadzania.

Wariant 3 wyklucza si¢ wzajemnie z wariantem 2.

5. WNIOSKI

Zwigkszenie wsparcia badan i rozwoju obejmujacych technologie 0 potencjale podwdjnego
zastosowania na szczeblu UE niesie za sobg zarowno mozliwosci, jak iwyzwania.
Optymalizacja synergii mi¢dzy sektorem cywilnym a obronnym mogtaby przynie$¢ korzysci
przemystowi europejskiemu i przyspieszy¢ absorpcje wynikow badan naukowych i innowacji
W gospodarce. Jednocze$nie trudno jest przewidzie¢ potencjal podwdjnego zastosowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, nawet jesli jest ona przeznaczona wylgcznie do
zastosowan cywilnych lub obronnych. Nalezy podja¢ dziatania na poziomie UE w celu
propagowania wzajemnej wymiany migdzy przemystem cywilnym iobronnym, nie

zapominajac przy tym 0 szczeg0lnych cechach obu sektorow.

W konteks$cie wymiaru europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego dotyczacego
,promowania” UE dazy do zachowania przewagi konkurencyjnej w zakresie krytycznych
I powstajacych technologii, ktore sg istotne z punktu widzenia zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, w tym przez lepsze wykorzystywanie wynikow projektow badawczo-
rozwojowych finansowanych przez UE, zaréwno w sferze cywilnej, jak iw dziedzinie
obronnosci, przy jednoczesnym wzmocnieniu wymiarow dotyczacych ,,ochrony” i

,partnerstwa’.

Wraz zniniejsza biata ksiegg Komisja rozpoczyna szeroko zakrojone konsultacje
Z udzialem organéw publicznych, spoleczenstwa obywatelskiego, przemyshu i srodowisk
akademickich na temat wariantow dotyczacych strategicznego wsparcia dla technologii
o0 potencjale podwojnego zastosowania. W ksigdze tej uwzgledniono obecne ramy

legislacyjne, ktére przewiduja wzajemnie wykluczajace si¢ ukierunkowania na zastosowania
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cywilne albo na zastosowania obronne, oraz w ktorych brakuje wspolnie uzgodnionej definicji.
Okreslono w niej mozliwosci W ramach obecnych lub przysztych programow finansowania
unijnego, atakze kluczowe parametry, ktore wymagaja dalszej analizy. Konsultacje te
umozliwig nawigzanie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami kompleksowego dialogu,

ktory bedzie stanowil podstawe do podjecia przez Komisj¢ kolejnych krokow.

Komisja zaprasza do zglaszania uwag na temat wariantow przedstawionych w niniejszym
dokumencie w drodze otwartych konsultacji publicznych dostepnych pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say pl. Konsultacje sg otwarte do
dnia 30 kwietnia 2024 r. Standardowa praktyka Komisji jest publikowanie uwag
otrzymanych w odpowiedzi na konsultacje publiczne. Mozna jednak zwroci¢ si¢ 0 poufne
traktowanie catosci lub czesci nadestanych uwag. W takim wypadku nalezy wyraznie
zaznaczy¢ na stronie tytulowej dokumentu zawierajacego uwagi, ze nie nalezy ich
publikowa¢, a ponadto przesta¢ Komisji wersje przeznaczong do publikacji, pozbawiong

elementéw poufnych.
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