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Priorytet dotyczacy stanu rzeczy - do opracowania blizej Kongresu

0. Wprowadzenie: Dlaczego potrzebujemy sprawiedliwego traktowania
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pracownikéw? - do opracowania po dyskusji na temat rozdziatow
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5. Razem: ETUC dostosowana do celu
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> Priorytet w zakresie stanu rzeczy
(do opracowania blizej Kongresu)




0. Wstep : Dlaczego potrzebujemy sprawiedliwego uktadu dla pracownikow?
(do opracowania po dyskusiji na temat rozdziatéw)




1. Razem dla odnowy zwigzkéw zawodowych

Proponowany tekst

Poprawki/Zapisy

1.1.

Budowanie naszej zdolnosci do mobilizacji

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.1.1.

1.1.2.

Nadszedt czas, by stworzyé europejskg agende zwigzkéw zawodowych odrebng od agendy
instytucjonalnej UE. Powinna to by¢ agenda odnowy zwigzkow zawodowych i europejskich zwigzkow
zawodowych w celu wzmochnienia praw pracowniczych i poprawy warunkow pracy i zycia.

Ambitny program EKZZ na rzecz odnowy zwigzkow zawodowych jest juz dawno spézniony. Bez
solidnego programu odnowy zwigzkéw zawodowych EKZZ nie bedzie w stanie zrealizowac¢ swoich
priorytetow. Rokowania zbiorowe i dziatania zbiorowe opierajg sie na silnych, aktywnych zwigzkach
zawodowych, ktére jednoczg i wzmacniajg gtos pracownikéw.

Prace na rzecz odnowy zwigzkéw zawodowych sg juz prowadzone na poziomie europejskim i krajowym,
a EKZZ skoncentruje swoje wysitki na wspieraniu biezgcych prac afiliantéw, zaréwno czionkéw
krajowych, jak i europejskich federacji zwigzkéw zawodowych, w celu opracowania i realizacji ich
strategii odnowy.

Niezwykle wazne jest rowniez stworzenie platformy wspierajgcej i utatwiajgcej koordynacije
krajowych/sektorowych strategii odnowy, w tym identyfikacje pojawiajgcych sie/rozwijajgcych sie
sektorow z potencjatem wzrostu znaczenia zwigzkéw zawodowych oraz angazowanie pracownikow
platform, osdb samozatrudnionych, miodych pracownikéw, pracownikbw o niepewnej sytuacji
zawodowe;j...

Dziatania

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

EKZZ opracuje i wdrozy agende odnowy zwigzkow zawodowych i europejskiego ruchu zwigzkowego.
Wymaga to podjecia nastepujgcych dziatan:

- ETUC bedzie organizowac i koordynowa¢ mobilizacje i inicjatywy zwigzkéw zawodowych. Bedzie to
kluczowe dziatanie organizacji, ktére znajdzie odzwierciedlenie w wewnetrznej organizacji zasobow, w
tym mediéw i komunikacji;

- ETUC bedzie organizowa¢ skoordynowane demonstracje i inicjatywy w réznych krajach.
Organizowane bedg rowniez wspolne demonstracje (euro-demonstracje), w tym w okresie
poprzedzajacym wybory europejskie i po ich zakonczeniu;




.1.8.

1.9.

.1.10.

112,

1.13.

1.14.

1.15.

.1.16.

117,

- Afilianci EKZZ zobowigzujg sie do wspierania tej mobilizacji, rowniez poprzez wktad organizacyjny i
finansowy w konkretne inicjatywy, na podstawie kalendarza inicjatyw okreslonego przez Komitet
Wykonawczy;

- ETUC zapewni wymiane informacji miedzy afiliantami na temat inicjatyw i mobilizacji na szczeblu
krajowym. EKZZ zapewni swojg obecno$¢ we wspoélnych demonstracjach afiliantéw na szczeblu
krajowym i - tam, gdzie bedzie to przydatne - bedzie wspiera¢ widocznos¢ takich inicjatyw;

- W przypadku, gdy inicjatywy ogdlnoeuropejskie nie sg mozliwe lub gdy takie inicjatywy lepiej
realizowac¢ na poziomie regionalnym, ETUC bedzie wspiera¢ wspdlne regionalne inicjatywy zwigzkéw
zawodowych podejmowane przez afiliantow;

.- ETUC bedzie rowniez bada¢ i organizowaé¢ skoordynowane i wspodlne dziatania zbiorowe. Zostanie

utworzona specjalna grupa robocza, ktérej zadaniem bedzie zbadanie aspektéw prawnych i
organizacyjnych oraz warunkow panujgcych w réznych krajach, a takze przedstawienie Komitetowi
Wykonawczemu propozycji dotyczgcych procedury wspélnych i skoordynowanych dziatah zbiorowych,
w tym mozliwosci prowadzenia skoordynowanych i wspélnych strajkéw;

- EKZZ rozwinie sie¢ solidarnosci na rzecz dziatan zwigzkéw zawodowych w celu utatwienia szybkiej
reakcji na wsparcie atakowanych zwigzkéw zawodowych. Sie¢ ta bedzie réwniez rozwijaé wspodlne
kampanie na rzecz praw zwigzkow zawodowych. Sie¢ ta bedzie stanowita elastyczny i dynamiczny
srodek, dzieki ktoremu zwigzki zawodowe bedg mogty szukac i udzielaé sobie nawzajem wsparcia, a
takze bedzie stanowita wktad w prace Komitetu Negocjacji Zbiorowych i Koordynacji Ptac;

- EKZZ opracuje program transgranicznej wymiany dla funkcjonariuszy zwigzkéw zawodowych, aby
umozliwi¢ gtebsze zrozumienie praktyk i strategii zwigzkow zawodowych w réznych krajach oraz
wzmocni¢ solidarnos¢ europejskich zwigzkoéw zawodowych;

- ETUC opracuje skoordynowany program negocjacji zbiorowych. Obejmuje to przyjecie strategii
budowania sity zwigzkéw zawodowych i rokowan zbiorowych oraz opracowanie narzedzi wspierajgcych
negocjatoréw, w tym skuteczne dzielenie sie wynegocjowanymi uktadami zbiorowymi i klauzulami, a
takze opracowanie wzoréw uktadow i klauzul;

- EKZZ bedzie wspiera¢ i utatwia¢ koordynacje krajowych/sektorowych strategii odnowy, w tym
identyfikacje pojawiajgcych sie/rozwijajgcych sie sektoréw z potencjatem wzrostu znaczenia zwigzkow
zawodowych oraz angazowanie pracownikow platform, samozatrudnionych, mtodych pracownikéw,
pracownikéw o niepewnej sytuacji zawodowej. ETUC stworzy ramy wspierajgce rozwoj potgczonych
strategii odnowy na wszystkich poziomach (aktywizacja zwigzkéw, przedstawicieli zwigzkéw i
pracownikéw);

- Utworzone zostanie Centrum Odnowy Zwigzkéw Zawodowych ETUC, ktére bedzie koordynowac
strategie ETUC w zakresie odnowy zwigzkéw zawodowych, zapewniajgc podejscie wigczone do
gtéwnego nurtu dziatan we wszystkich komitetach ETUC i zapewniajgc wyrazne powigzanie miedzy
dziataniami europejskimi, krajowymi i sektorowymi. Koordynacja zostanie podjeta z odpowiednimi
komitetami EKZZ (np. Komitetem ds. rokowan zbiorowych i koordynaciji ptac, Komitetem ds. mtodziezy,
Komitetem ds. prasy, komunikacji i kampanii);

- Na swoim kongresie i konferencji sSrodokresowej EKZZ zorganizuje nagrode, ktéra zapewni szczegdlne
uznanie dla wybitnych dziatan zwigzkéw zawodowych (np. w zakresie budowania europejskiego ruchu




zwigzkowego, demonstrowania solidarnosci transgranicznej, rozwoju mobilizacji zwigzkdw
zawodowych w niekorzystnych warunkach, walki ze skrajng prawicag...).

1.2.

Cyfrowy zwigzek zawodowy

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Ambitny program EKZZ dotyczacy odnowy zwigzkéw zawodowych powinien obejmowac inicjatywy
majgce na celu rozwéj cyfrowej dziatalnosci zwigzkowej. Poniewaz cyfryzacja nadal przeksztatca swiat
pracy, zwigzki zawodowe rozwijajg swojg cyfrowg site, aby wspiera¢ pracownikow za pomocg srodkow
cyfrowych.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) jest zaangazowana w tworzenie
fundamentéw dla europejskiego cyfrowego ruchu zwigzkowego. Jej celem jest zbudowanie niezbednej
infrastruktury cyfrowej, aby zapewni¢ odpowiednie narzedzia cyfrowe, ktére pomogg naszym afiliantom
(i ich afiliantom) sta¢ sie cyfrowymi zwigzkami zawodowymi, organizowac¢ spotkania, rekrutowad,
utrzymywacé i angazowaé¢ cztonkéw, mobilizowaé szerszg grupe, aby wptywaé na opinie publiczng,
zabezpieczac i ulepszaé prawo oraz przyciggac¢ pracodawcow do stotu.

Nie ma jednego uniwersalnego rozwigzania, afilianci EKZZ bedg musieli okresli¢ swoje wtasne strategie
i dziatania w oparciu o swoje srodowisko operacyjne. Platforma ETUC Action-Europe ma na celu dalsze
wzmochienie idei europejskiego zwigzkowca poprzez ustanowienie ogélnoeuropejskiej platformy petycji
zwigzkowych, ktéra wyjasnia, kim sg zwigzki zawodowe i dlaczego prowadzimy petycje. Platforma
wspiera naszych afiliantéw i ich afiliantow poprzez zapewnienie platformy zgodnej z GDPR dla ich
wysitkow w zakresie organizowania sie online. Platforma tworzy zywg baze danych zwolennikéw, ktorzy
sg gotowi podjg¢ dziatania wspierajgce zgdania zwigzkéw zawodowych. Platforma jest jednym z
kluczowych elementéw ogdinej strategii EKZZ wspierajgcej ogolnoeuropejskg wspotprace w zakresie
szeregu dziatan o duzym wptywie, aby dziata¢ coraz smielej i wygrywaé dla pracownikow.

Dziatania

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

W celu rozwijania i wzmacniania cyfrowych zwigzkéw zawodowych podjete zostang nastepujgce
dziatania:

- EKZZ rozszerzy platforme Action-Europe w celu wzmocnienia kampanii i rozbudowy bazy danych na
potrzeby zaangazowania zwigzkow zawodowych, pracownikdéw i spoteczehstwa, w tym poprzez
wykorzystanie ukierunkowanych badan w celu nawigzania kontaktu z pracownikami i zainteresowanymi
podmiotami na wszystkich poziomach;

- ETUC utworzy sie¢ wspierajgcg rozwoj petycji, kampanii i platform zaangazowania cztonkéw na
poziomie krajowym, w oparciu o do$dwiadczenia zwigzkow zawodowych z catej Europy;

- EKZZ bedzie wspierac cztonkdw poprzez specjalne szkolenia i warsztaty, aby dzieli¢ sie i rozwija¢ ich
podejscie do wykorzystania srodkow cyfrowych w celu wzmocnienia zwigzkow;

- ETUC opracuje platforme dla negocjatorow umozliwiajgcg dzielenie sie uktadami zbiorowymi,
klauzulami i priorytetami zwigzkéw zawodowych na potrzeby rund negocjacji zbiorowych. Opracowane
zostang listy kontrolne i wzory uktadéw, aby zapewnié negocjatorom na wszystkich szczeblach dostep
do zbiorowej sity zwigzkow zawodowych w catej Europie;




1.2.9.

- Podczas Kongresu i Konferencji Srédokresowej EKZZ zorganizuje nagrode, aby zapewni¢ szczegdlne
uznanie dla wybitnych dziatan zwigzkéw zawodowych w dziedzinie cyfrowego zwigzkowania (np.
wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu wzmocnienia dziatan zwigzkowych, aplikacje docierajgce do
pracownikéw niestandardowych, internetowe centra informacyjne, platformy angazujgce cztonkéw...).

1.3.

Dialog spoteczny

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.34

1.3.5

1.3.6

1.3.7

Wzmocnienie europejskiego dialogu spotecznego idzie w parze ze wzmocnieniem krajowego dialogu
spotecznego.

W odpowiedzi na kryzys COVID-19 partnerzy spoteczni pokazali, jakg role moze odgrywaé i nadal
odgrywa dialog spoteczny na wszystkich poziomach, chronigc pracownikéw, ich zdrowie i
bezpieczehstwo, miejsca pracy i srodki do zycia. A takze dziatan na rzecz osob, ktére stracity prace w
miejscu pracy, sektorze, na poziomie krajowym i unijnym.

Poszanowanie dialogu spotecznego i prerogatyw zwigzkow zawodowych. Nalezy w petni szanowac role
zwigzkow zawodowych jako partnera spotecznego reprezentujgcego gtos pracownikow. Na poziomie
europejskim oznacza to nadanie priorytetu i poszanowanie procesu konsultacji z partnerami
spotecznymi, jak rowniez uznanie roli ETUC jako przedstawiciela dialogu miedzybranzowego, wraz z
europejskimi federacjami zwigzkow zawodowych na poziomie sektorowym. Ostatnio zaproponowano
szereg inicjatyw legislacyjnych, ktére rozmywajg uznanie, ze zwigzki zawodowe negocjujg ptace, a
zamiast tego proponujg wtgczenie innych podmiotéw, podwazajgc prerogatywy zwigzkéw zawodowych.
Nie nalezy myli¢ roli organizacji pozarzgdowych z rolg partneréw spotecznych.

Niestety, decyzja TSUE w sprawach EPSU zapewnita, jak najszerszg swobode, Komisji w okresleniu,
czy przedktadaGtéwng praktyczng konsekwencjg tego orzeczenia jest to, ze partnerzy spoteczni nie
wiedzg, jakie zasady majg teraz zastosowanie, jesli wspolnie zwrocyg sie do Komisji o przedtozenie
Radzie swoich porozumien do przyjecia w formie dyrektywy. Nierownowaga powstata w wyniku tych
orzeczen musi zosta¢ rozwigzana.

Realizacja wynikoéw i budowanie potencjatu. Budowanie potencjatu ma kluczowe znaczenie dla ETUC
od prawie 20 lat i pozostaje priorytetem w przysztosci. W obecnym programie prac na lata 2022-2024
europejscy partnerzy spoteczni zobowigzujg sie do oceny i poprawy wdrazania wynikow dialogu
spotecznego UE.

Wzmocnienie zwigzku miedzy europejskim miedzybranzowym i sektorowym dialogiem spotecznym.
Dialog spoteczny na poziomie miedzybranzowym i sektorowym powinien sie wzajemnie wzmacnia¢, tak
aby europejski dialog spoteczny mégt przynosi¢ jak najlepsze rezultaty. Wspdlne wysitki bedg
kontynuowane w celu okreslenia wspolnych kwestii i strategii, dzieki ktorym dziatania
miedzybranzowego i sektorowego dialogu spotecznego mogg sie wzajemnie wspieraC w sposob
skuteczny i owocny.

Wieloletni Program Pracy Europejskich Partneréw Spotecznych. Europejscy partnerzy spoteczni beda
nadal wspotpracowacé w celu realizacji swojego dwustronnego programu prac na lata 2022-2024. Ten
program pracy to zwiezty zestaw 6 dziatan i narzedzi, w ramach ktérych europejscy partnerzy spoteczni
przewiduja duzg warto$¢ dodang z autonomicznego rozwigzywania kwestii na poziomie europejskim,




zwlaszcza przegladu i aktualizacji autonomicznego porozumienia z 2002 r. w sprawie telepracy, ktére
ma zosta¢ przedstawione do przyjecia w formie prawnie wigzgcego porozumienia, kitdre zostanie
wdrozone za posrednictwem dyrektywy. Zgoda na wynegocjowanie dyrektywy UE w sprawie telepracy
i prawa do odtgczenia sie od sieci jest silnym i historycznym zobowigzaniem partneréw spotecznych UE
do dziatania w kontekscie dialogu spotecznego. Pokazuje to ich wole rozwigzania nawet
najtrudniejszych kwestii w drodze konstruktywnych negocjacji. Beda oni réwniez negocjowac¢ ramy
dziatan w zakresie zielonej transformacji, aby zapewnic, ze sprawiedliwa transformacja, z odpowiednim
finansowaniem publicznym i inwestycjami, tworzy wysokiej jakosci miejsca pracy i wspiera
przedsiebiorstwa i pracownikow dostosowujgcych sie do zmian. Partnerzy spoteczni bedg réwniez
wspotpracowaé w zakresie zatrudnienia miodziezy, prywatnosci i nadzoru zwigzanego z pracg oraz
lepszego dopasowania umiejetnosci w Europie.

Dziatania

1.3.8

1.3.9

1.3.10

1.3.11

Ustanowienie mechanizmu ostrzegania. Aby w petni spetni¢ obietnice zawartg w oswiadczeniu
czterostronnym i w petni jg wdrozy¢, w tym w odniesieniu do roli partneréw spotecznych w procesie
semestru, zwigzki zawodowe potrzebujg systemu ostrzegania lub mechanizmu sktadania skarg, aby
zgtaszac przypadki, w ktdrych sg pomijane w procesie ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i
europejskim. Komisja i odpowiednie panstwo cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do zajecia sie
wszelkimi ztozonymi skargami. ETUC domaga sie wprowadzenia mechanizmu ostrzegawczego
zaréwno dla miedzybranzowego, jak i sektorowego dialogu spotecznego, aby zagwarantowac
poszanowanie dialogu spofecznego i roli partnerow spotecznych zgodnie z os$wiadczeniem
czterostronnym.

Wymaog oceny wptywu dialogu spotecznego. Osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki i prawa w UE
powinny by¢ zobowigzane do okreslenia, w jaki sposob ich propozycje wspierajg dialog spoteczny -
niezaleznie od dziedziny (podobnie jak ma to miejsce w przypadku MSP). Nalezy przeprowadzi¢ ocene
ex-post istniejgcych rozporzadzen i dyrektyw, aby zidentyfikowa¢ i usung¢ wszelkie ograniczenia lub
praktyki, ktére ostabiajg skuteczng praktyke dialogu spotecznego na wszystkich poziomach. Roczny
raport z réznych ocen wptywu dialogu spotecznego powinien by¢ przedstawiany Komitetowi Dialogu
Spotecznego. EKZZ domaga sie, aby Komisja Europejska stworzyta zestaw narzedzi do oceny wptywu
dialogu spotecznego.

Program legislacyjny realizowany poprzez dialog spoteczny. ETUC okresli kwestie, ktore nalezy wigczy¢
do programu legislacyjnego w celu negocjowania dyrektyw z pracodawcami w ramach europejskiego
dialogu spotecznego.

Poszanowanie prerogatyw zwigzkéw zawodowych. Wigczenie dialogu spotecznego do gtéwnego nurtu
polityki wymaga przede wszystkim poszanowania roli partneréw spotecznych. Jako$¢ zaangazowania i
konsultacji z partnerami spotecznymi w ogodle, a ze zwigzkami zawodowymi w szczegdélnosci, jest w
Komisji bardzo zréznicowana. ETUC domaga sie, aby Komisja Europejska wyznaczyta przedstawiciela
ds. dialogu spotecznego w kazdej DG (Dyrekcji Generalnej) . Przedstawiciele ci powinni zapewni¢
poszanowanie dialogu spotecznego i szczegodlnej roli partneréw spotecznych. Powinni by¢ pomostem
miedzy Komisjg a partnerami spotecznymi i utatwia¢ dyskusje i spotkania.




1.3.12

1.3.13

1.3.14

1.3.15

1.3.16

1.3.17

1.3.18

1.3.19

Reforma struktur dialogu spotecznego. EKZZ oceni, jak poprawi¢ funkcjonowanie Komitetu Dialogu
Spotecznego i Trojstronnego Szczytu Spotecznego. ETUC zaleca powotanie grupy roboczej, w sktad
ktorej weszliby partnerzy spoteczni, w celu dokonania przeglgdu formatu oraz wzywa do wspdinego
przegladu formatéw SDC i TSS, uznajgc ich kluczowg role w zapewnieniu wymiany pomiedzy
partnerami spotecznymi a instytucjami UE.

Realizacja dwustronnych programéw pracy. EKZZ bedzie nadal opracowywac i realizowaé¢ wspodine
programy prac dwustronnych i zintegrowane projekty sporzgdzane autonomicznie przez europejskich
partnerow spotecznych.

Inicjatywy w zakresie budowania potencjatu i finansowanie. Nalezy poprawi¢ wdrazanie wynikow
dialogu spotecznego. Oprécz prac nad budowaniem potencjatu, nadal aktualna jest opcja zbadania
klauzuli w instrumentach stwierdzajgcej, ze "w przypadku braku lub niewystarczajgcych dziatan
nastepczych, europejscy partnerzy spoteczni zwrdcg sie do Komisji o transpozycje umowy w formie
dyrektywy". W ramach funduszu Covid podpisano umowy o dotacje kaskadowe z 29 konfederacjami
krajowymi, ktore rozpoczynajg realizacje swoich krajowych planow pracy w zakresie budowania
potencjatu. Punkt informacyjny Funduszu COVID EKZZ bedzie nadal wspierat realizacje dziatan z
beneficjentami. EKZZ wzywa do utworzenia specjalnej linii budzetowej w celu wsparcia porozumien
partneréw spotecznych (promowanie wdrazania i wspieranie autonomii i dostepu do budowania
potencjatu, wiedzy specjalistycznej i szkolen). Prace podgrupy SDC bedg kontynuowane w oparciu o
nowy mandat i bedg obejmowac specjalne prace nad wdrazaniem autonomicznego porozumienia w
sprawie aktywnego starzenia sie, jak rowniez dziatania zwigzane z budowaniem potencjatu.
Wdrazanie wynikow dialogu spotecznego. EKZZ bedzie nadal sprzeciwia¢ sie prébom Komisji
zmierzajgcym do obejscia art. 155 TFUE i obowigzku przedstawiania Radzie porozumien zawartych
przez unijnych miedzybranzowych i sektorowych partneréw spotecznych. Obejmuje to wszelkie proby
ustanowienia dalszych barier dla przyjecia porozumien partnerow spotecznych. W zwigzku z tym EKZZ
bedzie nadal angazowac sie w proces wraz z Komisjg i/lub innymi europejskimi partnerami spotecznymi
w celu dokonania przegladu i wyjasnienia zasad i procedur dialogu spotecznego UE oraz rozwigzania
wszystkich problemoéw powstatych w wyniku wyrokéw TSUE.

Innowacyjne narzedzia szkoleniowe online. EKZZ, we wspotpracy z ETUI, opracuje nowe innowacyjne
narzedzia internetowe i szkolenia dotyczgce dialogu spotecznego dla krajowych zwigzkéw zawodowych
w Europie.

Inwestowanie w przysziosé: program dla miodych lideréw. Komisja uruchomi program wizyt dla mtodych
przysztych lideréw z organizacji partherow spotecznych. EKZZ bedzie wspétpracowaé z Komisjg, aby
zapewnic skuteczne wdrozenie inicjatywy szkolenia mtodych w ramach dialogu spotecznego (program
wizyt).

Ambasador dialogu spotecznego. ETUC bedzie dgzy¢ do powotania specjalnego przedstawiciela
upowaznionego przez Komitet Dialogu Spotecznego i podlegajagcego mu. Stanowisko to powinno
wspieraé spdjne powigzania polityczne miedzy partnerami spotecznymi i podmiotami instytucjonalnymi.
Utworzenie statego sekretariatu dialogu spotecznego. Utworzenie statego europejskiego sekretariatu
dialogu spotecznego, zarzgdzanego przez europejskich partneréw spotecznych z wkasnym budzetem i
personelem, powinno pozosta¢ dziataniem priorytetowym. Szczegdlnie po doswiadczeniach COVID.




Sekretariat ten bylby doskonatym narzedziem do wzmocnienia wdrazania i monitorowania tekstow
przyjetych w ramach europejskiego dialogu spotecznego oraz do koordynacji codziennych wspadlnych
dziatan zwigzanych z réznymi projektami i spotkaniami.

1.4.

Wzmocnienie rokowan zbiorowych

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Zakres rokowan zbiorowych w UE wynosi obecnie okoto 65%. Dyrektywa w sprawie odpowiedniej ptacy
minimalnej w UE wyznaczyta cel w postaci 80% zasiegu uktadoéw zbiorowych, czego domagat sie ruch
zwigzkowy. Zwigzki zawodowe muszg sie zmobilizowaé, aby wykorzysta¢ te okazje do zapewnienia
objecia uktadami zbiorowymi coraz wigkszej liczby pracownikow w catej Europie.

Dyrektywa w sprawie odpowiedniej ptacy minimalnej w UE ustanawia rowniez w prawie UE obowigzek
przestrzegania prawa do rokowan zbiorowych, zapewnienia ochrony pracownikom, ktorzy chcag
prowadzi¢ rokowania zbiorowe, oraz zapobiegania praktykom polegajacym na likwidacji zwigzkow
zawodowych. W dyrektywie uwzgledniono zabezpieczenia dla dobrze funkcjonujgcych systemow
rokowan zbiorowych.

Roéwnolegle do programu odnowy zwigzkoéw zawodowych i europejskiego ruchu zwigzkowego, EKZZ
powinna kontynuowac aktywno$¢ wobec instytucji europejskich. EKZZ musi za wszelkg cene unikac
powrotu do polityki oszczednosciowej. Instytucje muszg wspieraé zwigzki zawodowe i negocjacje
zbiorowe.

Dziatania

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

EKZZ bedzie w petni realizowaé swoj plan dziatania, aby wspiera¢ afiliantéw w transpozycji i wdrazaniu
dyrektywy w sprawie odpowiednich ptac minimalnych w UE. Sekretariat EKZZ bedzie monitorowat
proces transpozycji oraz wykorzystanie przepisow i mozliwosci oferowanych przez dyrektywe na
poziomie krajowym. ETUC bedzie koordynowa¢ mobilizacje zwigzkéw zawodowych w tych obszarach.
Komitet ds. rokowan zbiorowych i koordynacji ptac bedzie na biezgco informowany. Grupa robocza
online ds. dyrektywy bedzie nadal spotyka¢ sie regularnie, aby wspiera¢ afiliantow i koordynowac
dziatania podczas procesu transpozycji.

Aby osiggnac cel, jakim jest 72,5-procentowy zasieg uktadéw zbiorowych w Europie do 2027 r., EKZZ i
jej afilianci zobowigzujg sie do nastepujgcych dziatan:

- Krajowe afiliacje EKZZ ustalg krajowe cele dotyczgce zasiegu rokowan zbiorowych, ktére majg zostaé
osiggniete do 2027 r., aby przyczyni¢ sie do osiggniecia wspoélnego ogolnoeuropejskiego celu, po
przeprowadzeniu dyskusji i koordynacji w ramach Komitetu Negocjacji Zbiorowych i Koordynaciji Ptac, i
ktore zostang przedstawione Komitetowi Wykonawczemu przed kohcem 2023 r;

- ETUC zapewni wsparcie dla afiliantow w osigganiu ich krajowych celéw dotyczacych zasiegu uktadow
zbiorowych.

Komitet ds. rokowan zbiorowych i koordynacji ptac bedzie stanowit forum dla dyskusji nad
skoordynowanym programem rokowan zbiorowych i jego realizacji, ktory bedzie obejmowat - miedzy
innymi - nastepujace obszary dziatan:




1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

wspolny program negocjacji i specjalne wsparcie dla zwigzkéw zawodowych w celu wynegocjowania
czterodniowego tygodnia pracy i wspoélnego dnia wolnego;

kompleksowe i skoordynowane podejscie do przewidywania zmian i zarzgdzania nimi;

prawo do statych uméw, jak réwniez prawo do pracy w petnym wymiarze godzin. Elastyczne formy pracy
powinny by¢ dobrowolne i korzystne dla pracownikéw, na podstawie warunkow okreslonych w uktadach
zbiorowych;

ustanowienie podstawowych zasad negocjacyjnych regulujgcych nadzér, gromadzenie danych i
wykorzystanie Al w miejscach pracy.

ETUC bedzie naciska¢ na zmiane dyrektyw dotyczgcych zaméwien publicznych i konces;ji, aby upewnié
sie, ze tylko przedsiebiorstwa, kidre przestrzegajg praw pracowniczych i zwigzkowych, negocjujg ze
zwigzkami zawodowymi i ktérych pracownicy (w tym pracownicy ich podwykonawcow) sg objeci
uktadami zbiorowymi, mogg uzyskaé zamdwienia publiczne.

ETUC bedzie dziata¢ na rzecz inicjatywy legislacyjnej, ktéra zagwarantuje, ze przedsiebiorstwa
wielonarodowe bedg uznawaé zwigzki zawodowe i prowadzi¢ z nimi negocjacje we wszystkich krajach
w celu okreslenia drogi do rownego wynagrodzenia za prace o tej samej wartosci. Inicjatywa
ustawodawcza powinna réowniez zapewni¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do wynagrodzen wyptacanych
przez przedsiebiorstwa wielonarodowe swoim pracownikom, jak réwniez wydajnosci, w réznych krajach.
ETUC opracuje skoordynowane podejscie w celu zapewnienia, ze prawa zwigzkéw zawodowych,
negocjacje zbiorowe i uktady zbiorowe stang sie rzeczywistoscig dla wszystkich pracownikéw. Obejmuje
to dopilnowanie, aby unijne prawo konkurencji nie stalo na przeszkodzie dostepowi o0sbéb
samozatrudnionych do rokowan zbiorowych w celu poprawy ich warunkéw pracy.

1.5.

Organizowanie i zaangazowanie pracownikow

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Podstawg silnego ruchu zwigzkowego jest aktywne i rosngce cztonkostwo. Obecnie cztonkostwo w
zwigzkach zawodowych w Europie wynosi $rednio 27,5% [spadek z 38,9% w 2000 roku]. Zwigzki
zawodowe sg odpowiedzialne, na poziomie krajowym i europejskim, za dalsze poszukiwanie nowych
sposobow wspdlnego budowania silnego, zjednoczonego i dynamicznego ruchu zwigzkowego.
Zaangazowanie czionkéw i wspieranie ich w tworzeniu dostosowanych strategii bedzie wymagato
skoordynowanego podejscia. Konieczne jest pogtebienie naszej wspotpracy, aby wspieraé afiliantow w
usuwaniu barier dla zwiekszania sity zwigzkéw zawodowych oraz aby rozwija¢ struktury zwigzkéw
zawodowych w celu angazowania pracownikow w szybko zmieniajgcym sie $wiecie pracy. Centrum
Odnowy Zwigzkéw Zawodowych EKZZ umozliwi te koordynacije.

Zwigzki zawodowe odgrywajg istotng role w dokonywaniu potrzebnych zmian, jednak wskaznik
uczestnictwa miodych ludzi w ruchu zwigzkowym jest niski. Nalezy sie tym zajg¢ w najblizszym czasie,
aby zbudowa¢ ruch zdolny do stawienia czota zmianom przewidzianym na rynku pracy w przyszitosci.
Musimy nie tylko zwiekszy¢ liczbe miodych ludzi wéréd czionkdw, ale musimy sprawié, by byli aktywng
czescig stanowisk kierowniczych, organdw decyzyjnych i negocjacji zbiorowych na poziomie
europejskim, krajowym i sektorowym.




Dziatania

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.
1.5.8.

1.5.9.

EKZZ bedzie monitorowaé prace podejmowane w celu zidentyfikowania pojawiajgcych
sie/rozwijajgcych sie sektorow i kategorii pracownikow, ktdre majg potencjat wzrostu znaczenia
zwigzkoéw zawodowych, w celu ustanowienia centrow dziatania zwigzkow zawodowych, aby wspierac
afiliantéw na poziomie regionalnym, krajowym i sektorowym w rozwijaniu i realizacji ich strategii
organizacyjnych.

Aby osiggng¢ wzrost liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych, EKZZ i jej filie zobowigzujg sie do
nastepujacych dziatan:

- Krajowe afiliacje EKZZ okreslg krajowe cele w zakresie gestosci zwigzkéw zawodowych, ktére nalezy
osiggngc do 2027 r., po wymianie poglgdow w ramach Komitetu Negocjacji Zbiorowych i Koordynac;ji
Ptac. Takie cele zostang przedstawione Komitetowi Wykonawczemu przed koricem 2023 r;

- Komitet zapewni koordynacje i wymiane informacji, strategii i najlepszych praktyk w celu okreslenia
obszarow wzrostu. Bedzie rowniez dziata¢ na rzecz rozszerzenia zasiegu zwigzkow zawodowych na
pracownikdéw niepewnych i niestandardowych, a takze na migrantéw i inne szczegdlnie wrazliwe grupy
pracownikow;

- Komitet bedzie omawiat i okreslat wspdlne obszary dziatania i mobilizacji w celu wsparcia wysitkéw
afiliantow w zakresie zaangazowania cztonkow i organizowania pracownikow;

- Na Kongresie i Konferencji Sredniookresowej EKZZ zorganizuje nagrode, aby zapewni¢ szczegodlne
uznanie dla wybitnych dziatan zwigzkéw zawodowych w dziedzinie zaangazowania i organizowania
cztonkéw (np. kampanie organizacyjne, organizowanie w nowych sektorach, nowych grupach
pracownikéw...).

ETUC bedzie rowniez:

- We wspotpracy z ETUI, prowadzi¢ mapowanie cztonkostwa w zwigzkach zawodowych, szczegdlnie
jesli chodzi o dane podzielone wedtug wieku, aby je przeanalizowac¢ i opracowac strategie majgce na
celu zwiekszenie uzwigzkowienia wsrdod miodych pracownikow we wszystkich sektorach i w
niestandardowych formach pracy (j. pracownikow platform);

1.5.10. - Promowanie wyznaczania jasnych rocznych celow ilosciowych w zakresie rekrutacji mtodych cztonkow
do zwigzkéw zawodowych;

1.5.11. - Dalsze aktywne inwestowanie w programy na rzecz mitodziezy i budowania potencjatu mtodych
zwigzkowcow (we wspotpracy z ETUI) w celu promowania i utatwiania wdrazania kwoty miodziezowej;

1.5.12. - Dalsze poszukiwanie srodkéw finansowych na wzmocnienie struktur mtodziezowych w organizacjach
cztonkowskich, w tym poprzez fundusze UE i wspétprace z fundacjami.

1.6. Zapewnienie demokracji w miejscu pracy

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.6.1.

Demokracja jest jedng z podstawowych wartosci, na ktérych opiera sie UE. W ostatnich latach
europejskiemu fundamentowi demokratycznemu zagrazaty powtarzajgce sie i bezprecedensowe
kryzysy, ale takze prawicowi populisci, ktdrzy czerpig swojg site z frustracji wielu ludzi, ktérzy czuja, ze
nie majg juz nic do powiedzenia w sprawach, ktére decydujg o ich codziennym zyciu. | rzeczywiscie, w
wiekszosci panstw czionkowskich skuteczne wykonywanie demokracji niestety konczy sie tam, gdzie




1.6.2.

wiekszo$¢ obywateli spedza znaczng czesS¢ swojego czasu: w miejscu pracy. Aby wzmocni¢
demokratyczne fundamenty Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, kluczowe jest, aby odwazyé
sie na wiecej demokracji, odwazy¢ sie na wiecej demokracji w pracy!

Inicjatywa ETUC "Wiecej demokracji w pracy" jest motywem przewodnim i konkretnym dziataniem
majgcym na celu wzmocnienie zbiorowych praw pracownikéw do informacji, konsultacji, uczestnictwa i
reprezentacji na poziomie zarzadu. Strategia EKZZ bedzie nadal polegata na umieszczaniu demokracji
W miejscu pracy na szczycie unijnej i krajowej agendy, aby przeciwdziata¢ tendencjom, w ktérych
integracja napedzana przez rynek tworzy furtki, przez ktére przedsigebiorstwa mogg omijac istniejgce
krajowe prawa uczestnictwa pracownikow, ostabiajgc demokracje w miejscu pracy, a tym samym
demokracje w ogole. W tym samym duchu ETUC bedzie nadal walczy¢ o odpowiednie informacje,
konsultacje i prawa uczestnictwa dla zwigzkéw zawodowych i przedstawicieli pracownikow w kazdym
nowym wniosku Komisji Europejskiej dotyczgcym polityki spotecznej i gospodarczej. Skuteczne
korzystanie z demokratycznych praw w pracy jest cechg decydujgcg o zapewnieniu pokoju oraz
spéjnosci gospodarczej i spotecznej w Europie. Jest kolebkg solidarnosci i rownosci zwigzkéw
zawodowych i pracownikow.

Po zdecydowanym apelu ETUC, Parlament Europejski wzywa do opracowania nowej dyrektywy
europejskiej w sprawie informacji, konsultacji i uczestnictwa, jak rowniez do rewizji dyrektywy w sprawie
europejskiej rady zaktadowe;j.

Dziatania

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

ETUC bedzie promowa¢ demokracje w pracy jako zgdanie horyzontalne. Wzmocnienie praw zwigzkow
zawodowych i przedstawicieli pracownikow do informacji, konsultacji i uczestnictwa we wszystkich
istotnych obszarach pozostaje kluczowym priorytetem. Obejmuje to na przykiad odpowiednie
zaangazowanie zwigzkéw zawodowych i przedstawicieli pracownikbw w sprawozdawczosé
niefinansowg firmy, wdrazanie narzedzi cyfrowych, takich jak aplikacje sztucznej inteligencji i
algorytmiczne systemy zarzgdzania w miejscu pracy, az po ich zaangazowanie w strategie due diligence
firmy w zakresie praw cztowieka.

W oparciu o sukces dziatan mobilizacyjnych ETUC "Wigcej demokracji w pracy" w ostatniej kadencji,
ETUC bedzie dalej wzmacnia¢ demokracje w pracy na wszystkich szczeblach politycznych poprzez
zestaw konkretnych priorytetow.

W okresie poprzedzajgcym wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. EKZZ bedzie opowiadac
sie za tym, aby europejskie partie polityczne uwzglednity w swoich manifestach wyborczych postulaty
EKZZ dotyczace wiekszej demokracji w miejscu pracy.

W tym samym duchu ETUC bedzie aktywnie uczestniczy¢ w przestuchaniach nowej Komisji jesienig
2024 roku. Prace te bedg dotyczy¢ wszystkich szczebli politycznych, w szczegolnosci Komisji
Europejskiej, Parlamentu i wszystkich panstw cztonkowskich w Radzie. Nowa Komisja musi zobowigzaé
sie do wiekszej demokracji w miejscu pracy i do realizaciji:

dyrektywa w sprawie informacji, konsultacji i reprezentacji na poziomie zarzadu;

rewizja dyrektywy o ERZ,;




1.6.7.

1.6.8.

1.6.9.

1.6.10.

ocena i przeglad pakietu dotyczgcego prawa spétek w 2019 r. w celu zapewnienia, ze prawo UE nie
zagraza prawu krajowemu/nie zmniejsza go.

Obecnie, po zakonczeniu transpozycji pakietu dotyczacego prawa spoétek do prawa krajowego, ETUC
ponawia swoje zgdanie oceny i zmiany pakietu w celu usuniecia luk prawnych. W szczegdlnosci ETUC
bedzie walczy¢é o potozenie kresu zjawisku "regime shopping", stosowanemu przez pozbawione
skruputdw przedsiebiorstwa, ktoére wykorzystujg sztuczne uktady, takie jak spofki-skrzynki pocztowe,
aby zminimalizowa¢ lub naruszy¢ swoje zobowigzania prawne wobec pracownikow i ich przedstawicieli.
ETUC bedzie nadal promowac konkretne dziatania na rzecz wiekszej demokracji w miejscu pracy w
Scistej wspétpracy ze swoimi afiliantami. Inicjatywa ETUC "Democracy at Work goes local" (Demokracja
w miejscu pracy ma charakter lokalny) stanowi obiecujgce forum, na ktérym wraz ze swoimi afiliantami
bedzie mozna zajgc sie ich konkretnymi zgdaniami dotyczacymi wyposazenia i wzmocnienia zwigzkow
zawodowych, pracownikéw i ich przedstawicieli w celu skutecznego korzystania z ich praw do informaciji,
konsultacji i uczestnictwa, w tym reprezentacji pracownikéw na poziomie zarzadu.

Doroczna Konferencja ERZ pozostanie kluczowym wydarzeniem umozliwiajgcym pogtebiong wymiane
informacji z afiliantami i cztonkami ERZ na temat biezacych wydarzen, z naciskiem na poprawe
ponadnarodowych praw do informacji i konsultacji w celu przewidywania zmian, restrukturyzacji i
zabezpieczenia efektywnej pracy ERZ oraz spotkania i wptywania na decydentéw polityki europejskiej.
EKZZ bedzie nadal opiera¢ sie na Scistej wspétpracy z ETUI, aby uzasadni¢ i przedstawi¢ mocne
dowody naukowe dotyczace istotnych cech silnej i dajgcej uprawnienia demokracji w miejscu pracy na
poziomie krajowym, sektorowym i ponadnarodowym w celu wsparcia zgdan politycznych EKZZ.

1.7.

Ochrona i upowszechnianie praw zwigzkéw zawodowych

Aktualna sytuacja i wyzwania

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

Orzecznictwo miedzynarodowych i europejskich organéw zajmujgcych sie prawami cztowieka (ONZ,
MOP i Rada Europy), jak rowniez Globalny Indeks Praw ITUC 2022, wyraznie pokazuja, ze wzrasta
liczba naruszeh praw cztowieka, a w szczegolnosci praw zwigzkéw zawodowych (wolnos¢ zrzeszania
sie i prawo do organizowania sie, prawo do rokowan zbiorowych i podejmowania dziatan zbiorowych),
réwniez w Europie. Ponadto wzrasta liczba przypadkéw naruszania prawa ofiar do dostepu do wymiaru
sprawiedliwoséci i do ubiegania sie o zadoséuczynienie za te naruszenia. Ponadto wcigz rosnie nie tylko
liczba krajéw, ale takze lista (miedzynarodowych) firm, ktére naruszajg podstawowe prawa cztowieka,
pracownikéw i zwigzkéw zawodowych.

Kolejne kryzysy (kryzys gospodarczy i finansowy, kryzys C-19, kryzys klimatyczny, inwazja Rosji na
Ukraine) zostaty (ab)wykorzystane przez rzady i firmy, zaréwno poprzez prawo, jak i praktyki
(antyzwigzkowe), jako alibi do dalszego atakowania i obnizania praw pracownikéow i zwigzkéw
zawodowych w niedopuszczalny sposoéb.

Aby lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby i zadania afiliantéw, EKZZ od 2019 r. znacznie zwiekszyta swojg
aktywnos$¢ i dziatania, w tym wsparcie dla afiliantéw w zakresie obrony i egzekwowania praw cztowieka,
praw pracowniczych i zwigzkowych. Stato sie tak w szczegolnosci dzieki utworzeniu ETUCLEX, nowej
struktury/sieci wsparcia praw cziowieka, prawa i strategicznych sporéw sadowych EKZZ.




1.7.4.

1.7.5.

Biorgc pod uwage zagrozenia i wyzwania, przed ktorymi stojg obecnie prawa cztowieka w UE i poza
nig, ETUC, jako obronca praw cztowieka, bedzie musiata nie tylko wzmocnic i zwiekszy¢ swoje dziatania
i mozliwosci prawne i procesowe w ramach ETUCLEX, ale takze nadal wywiera¢ presje na instytucje
UE i interweniowac w razie potrzeby w celu zapewnienia, Zze oczekujgce lub przyszte wnioski dotyczgce
prawa lub polityki UE, jak rowniez instrumenty/$rodki ich wdrazania, w petni uznajg i respektujg prawa
cztowieka, prawa pracownicze i prawa zwigzkéw zawodowych.

UE musi rowniez zapewni¢ lepsze egzekwowanie tych praw poprzez zapewnienie lub ustanowienie
niezbednych organdw, procedur monitorowania lub narzedzi oraz udostepnienie ich zwigzkom
zawodowym i pracownikom.

Dziatania

1.7.6.

1.7.7.

1.7.8.

1.7.11.

ETUC bedzie pracowaé¢ nad wzmocnieniem i zwiekszeniem swoich dziatan i mozliwosci w zakresie
prawa i sporéw sgdowych w ramach ETUCLEX (co obejmuje prace Grupy Doradczej ds. Praw
Podstawowych i Sporéw Sgdowych ETUC oraz sieci ekspertow prawnych zwigzkéw zawodowych
NETLEX), réwniez w celu lepszego wsparcia afiliantow ETUC w ich dziataniach (sgdowych) majgcych
na celu pociggniecie rzgdow i przedsiebiorstw do odpowiedzialnosci za naruszanie praw cztowieka,
praw pracowniczych i praw zwigzkéw zawodowych, poprzez:

strategiczne wykorzystanie wszystkich istniejacych (quasi lub pozasadowych) mechanizméw
monitorowania i egzekwowania prawa na szczeblu ONZ, MOP, Rady Europy i UE, a w stosownych
przypadkach w porozumieniu/wspétpracy z ITUC; oraz

Zapewnienie bardziej ukierunkowanych szkolen i analiz (np. w formie poradnikéw, dedykowanych
projektéw) dotyczgcych zaréwno proceduralnych, jak i tematycznych aspektow praw cztowieka, kwestii
prawnych i procesowych.

ETUC bedzie dziata¢ na rzecz skutecznego prawa UE w zakresie Corporate Sustainable Due Diligence
(CSDD), a po jego przyjeciu monitorowac i zapewnia¢ jego skuteczne wdrozenie. Podobnie, ETUC
bedzie dziata¢ na rzecz zapewnienia skutecznych inicjatyw (legislacyjnych) UE w powigzanych
obszarach, takich jak zakaz produktéw pracy przymusowe;j.

ETUC bedzie monitorowac¢ i zapewnia¢, po przyjeciu, skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci na temat zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw oraz kontynuowac prace w
ramach EFRAG w celu zapewnienia, ze dalsze ustanawianie standardéw dotyczgcych obowigzkéw
sprawozdawczych w petni uwzglednia prawa i prerogatywy przedstawicieli zwigzkow zawodowych i
pracownikéw oraz pracownikéw w ogodle.

ETUC bedzie dziata¢ na rzecz przyjecia i ratyfikacji traktatu ONZ o biznesie i prawach cztowieka.

. ETUC zintensyfikuje dziatania majgce na celu wywarcie presji na UE, aby przystgpita do i ratyfikowata

Europejska Konwencje Praw Cztowieka Rady Europy, Zrewidowang Europejskg Karte Spoteczna,
Protokot Dodatkowy z 1995 r. przewidujgcy system skarg zbiorowych oraz (Zrewidowany) Europejski
Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego.

ETUC bedzie lobbowa¢ zaréwno w UE, jak i w panstwach cztonkowskich, aby ratyfikowaty i wdrozyty
odpowiednie instrumenty ONZ i MOP (w szczegdlnosci konwencje nr 81 dotyczaca inspekcji pracy).




1.7.12.

1.7.13.

1.7.14.

1.7.15.

1.7.16.

1.7.17.

1.7.18.

1.7.19.

ETUC bedzie nadal wzywa¢ instytucje UE do zapewnienia, ze przy opracowywaniu, interpretacji i
wdrazaniu prawodawstwa i polityki UE, w szczegdlnosci w ramach EPSR i semestru europejskiego,
wszystkie odpowiednie instrumenty ONZ, MOP i Rady Europy dotyczace praw cziowieka sg nalezycie
uwzgledniane, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej prawo i polityka UE (w danym przypadku) sg sprzeczne z
prawami cztowieka, prawami pracowniczymi i prawami zwigzkow zawodowych, uznanymi w tych
instrumentach, ktére podpisata UE lub panstwa czionkowskie, lub ograniczajg je lub majg na nie
negatywny wptyw.

ETUC bedzie monitorowa¢ i zapewnia¢ skuteczne wdrazanie i egzekwowanie praw i prerogatyw
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i pracownikéw, tak jak sg one obecnie zapisane w dyrektywie w
sprawie odpowiedniej ptacy minimalnej oraz we wniosku dotyczgcym dyrektywy w sprawie
przejrzystosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

ETUC bedzie dgzy¢ do tego, aby UE zapewnita i/lub usprawnita niezbedne organy, procedury i
narzedzia dostepne dla pracownikéw i zwigzkéw zawodowych w celu egzekwowania ich praw miedzy
innymi poprzez:

- Naciskanie na horyzontalny, prawnie wigzgcy instrument UE dotyczgcy skutecznego egzekwowania
praw pracownikéw i zwigzkéw zawodowych, w tym prawa do reprezentacji i ochrony przed wiktymizacja,
oraz koniecznos¢ wprowadzenia przez panstwa czionkowskie odpowiednich srodkéw zaradczych, w
tym skarg zbiorowych, oraz odstraszajacych sankcji;

- Naleganie na przyjecie wigzgcego instrumentu UE okre$lajgcego minimalne standardy dla stuzb
inspekcji prawa pracy i prawa socjalnego zgodnie z konwencjg MOP nr 81;

- Kontynuowanie wezwania do utworzenia w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci izby prawa pracy
i prawa socjalnego, do ktérej europejskie federacje (kon)zwigzkéow zawodowych powinny mieé
mozliwo$¢ wysytania przedstawicieli w charakterze sedziow $wieckich;

- Monitorowanie skutecznego egzekwowania dyrektywy w sprawie informowania o nieprawidtowosciach
(zgodnie z prawem os6b sktadajacych doniesienie do bycia reprezentowanym przez przedstawiciela
zwigzku zawodowego w trakcie catej procedury), w celu oceny potrzeby rozszerzenia zakresu;

- Dazenie do przyjecia dyrektywy UE chronigcej obroncéw praw cziowieka przed strategicznymi
pozwami przeciwko udziatowi spoteczenstwa (SLAPP), w tym takze pracownikéow i zwigzkéw
zawodowych, podczas korzystania z wolnosci stowa lub zgromadzen.




2. Razem, by zmieni¢ przysztosé pracy na dobre

Proponowany tekst

Poprawki/Zapisy

2.1.

Poprawa warunkow pracy, jakosci miejsc pracy i zwalczanie niepewnosci
zatrudnienia

Aktualna sytuacja i wyzwania

2.1.1.

2.1.2.

2.1.4.

2.1.5.

Podczas gdy dziatalnos¢ gospodarcza w 2020 r. znacznie sie skurczyta ze wzgledu na spoteczne skutki
kryzysu zdrowotnego i gospodarczego Covid-19, zatrudnienie w strefie euro spadto tylko nieznacznie
ze wzgledu na role, jakg odegraty programy utrzymania miejsc pracy, takie jak programy pracy w
skréconym wymiarze godzin, przy wsparciu europejskiego programu SURE.

Pandemia Covid-19 przyczynita sie do szczelnosci rynku pracy, przez co popyt na prace jest co najmniej
tak samo silny jak podaz. Niedobor sity roboczej odnotowano w niektérych sektorach, zwtaszcza tych,
ktore wymagajg intensywnych kontaktow spotecznych, ze wzgledu na wzgledy bezpieczenstwa; byli
pracownicy albo wahali sie, czy powrdci¢, aby wypetni¢ wolne miejsca pracy (zwtaszcza za niskg ptace
i niepewne warunki pracy), albo przeniesli sie do innych, bezpieczniejszych sektoréw, wywierajgc presje
na wzrost ptac nominalnych.

. Szczegolne grupy, takie jak pracownicy migrujacy i ludzie mtodzi, zostaty jednak bardziej dotkniete, a

rozwoj kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania moze jedynie nasili¢ te tendencje. Nie sg oni
skutecznie objeci systemami ochrony socjalnej i sg nadreprezentowani w sektorach i branzach
charakteryzujgcych sie wieloma formami pracy w niepetnym wymiarze godzin, sezonowymi niepewnymi
umowami i pracg na czarno, ktore szczegodlnie mocno ucierpiaty podczas pandemii.

Pracownicy potrzebujg wzrostu ptac, aby moc sobie pozwoli¢ na najbardziej podstawowy standard
zycia. Ochrona sity nabywczej w obecnym kryzysie kosztéw utrzymania ma kluczowe znaczenie. Wzrost
wynagrodzen zbyt dtugo pozostawat w tyle za wydajnoscig. Wzmocnienie rokowan zbiorowych i
mobilizacja ruchu zwigzkowego ma ogromne znaczenie dla osiggniecia odpowiednich pfac,
nadzwyczajnego wsparcia dla rodzin borykajgcych sie z problemami, ograniczenia cen, sprawiedliwego
opodatkowania i redystrybucji nadmiernych zyskow.

W ostatnich latach UE przyjeta lub uruchomita kilka waznych inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie
prawa pracy i powigzanych z nim dziedzin, takich jak zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy oraz
réownosc pitci. Przyktady obejmujg dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy, dyrektywe w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, dyrektywe w sprawie




2.1.7.

2.1.10.

2.1.11.

odpowiedniej ptacy minimalnej w UE oraz planowane dyrektywy w sprawie przejrzystosci wynagrodzen
kobiet i mezczyzn oraz w sprawie pracownikow platform.

Prawa pracownikow i zwigzkéw zawodowych sg kluczowe dla zagwarantowania spojnosci spotecznej i
gospodarczej, postepu spotecznego i dobrobytu pracownikéw i ich rodzin. Zapewniajg one bardziej
sprawiedliwy podziat bogactwa w spoteczenstwie, zapewniajgc sprawiedliwo$é spoteczng. Niemniej
jednak w UE i na poziomie panstw czionkowskich panuje ogdlna tendencja do postrzegania praw
pracownikéw i zwigzkéw zawodowych jako praw pomocniczych, ucigzliwych i kosztownych, co znajduje
odzwierciedlenie w niecheci lub opdznieniu w terminowej i znaczgcej transpozycji unijnego
prawodawstwa w dziedzinie spotecznej pracy lub w angazowaniu sie w nowe inicjatywy polityki
spotecznej i ich wspieraniu.

ETUC wzmocni swoj apel o nowe i lepsze prawa i warunki dla pracownikéw oraz bedzie dziata¢ w tym
kierunku, wykorzystujgc wszystkie dostepne narzedzia: Prawo UE, europejski dialog spoteczny; i/lub
bardziej skuteczne wdrozenie i stosowanie prawnie wigzacej Karty Praw Podstawowych UE oraz
Deklaracji Europejskiego Filaru Praw Spotecznych. ETUC przyznaje, ze podczas gdy prawodawstwo
jest kluczowe dla niektérych krajowych zwigzkéw zawodowych, inne modele rynku pracy polegajg w
duzej mierze na dialogu spotecznym i negocjacjach zbiorowych w celu regulowania praw pracownikow
i ich rynku pracy. Dlatego tez ETUC bedzie kontynuowa¢ dziatania majgce na celu zapewnienie, ze
unijne prawodawstwo dotyczgce pracy w petni respektuje rozne modele i tradycje rynku pracy.

. W Swietle zmieniajgcego sie Swiata pracy, w ktérym pracownicy nadal borykajg sie ze zbyt duzg

niepewnoscig dotyczgcy ich czasu pracy, co ma powazne konsekwencje dla ich zdrowia fizycznego i
psychicznego oraz bezpieczenstwa, a takze ich zdolnosci do pogodzenia zycia zawodowego z zyciem
rodzinnym i prywatnym, gtébwnym celem EKZZ bedzie zapewnienie kompleksowych ram UE w
dziedzinie czasu pracy poprzez ustanowienie nowych standardow, jak réwniez zapewnienie lepszego
stosowania i egzekwowania istniejgcych standardow UE.

Pandemia COVID-19 i kryzys kosztow utrzymania swiadczg o tragicznej sytuacji pracownikow
zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia. Ich codzienne starania o godny dochdéd
czesto pogarsza brak dostepu do systeméw pracy krotkoterminowej i brak ochrony socjalnej. W
niepewnej sytuacji zawodowej znajduje sie nieproporcjonalnie duzo mtodych ludzi, kobiet i pracownikow
migrujgcych. Sytuacja jest jeszcze trudniejsza w przypadku nieudokumentowanych obywateli panstw
trzecich.

Zwigekszone wykorzystanie fikcyjnego samozatrudnienia przez pracodawcéw poza cyfrowymi
platformami pracy, jako préba obejscia przepiséw i obowigzkdéw, pogarsza sytuacje pracownikéw.
Oprocz potrzeby ochrony praw pracownikow, regulacje takie jak ta dotyczgca cyfrowych platform pracy
sg kluczowe dla stabilnosci systeméw zabezpieczenia spotecznego i zagwarantowania uczciwej
konkurencji z innymi przedsiebiorstwami.

EKZZ zdotata pokaza¢ powage problemu w cyfrowych platformach pracy i uzyskata projekt dyrektywy
obejmujgcy opcje polityczne jej mandatu: domniemanie stosunku pracy i odwrécenie ciezaru dowodu.
Konieczne sg jednak dalsze prace nad udoskonaleniem tego pierwszego wniosku, aby stat sie on
czynnikiem zmieniajgcym reguty gry dla pracownikéw korzystajgcych z cyfrowych platform pracy i dla
catego $wiata pracy. Jest to tym bardziej potrzebne, ze cyfrowe platformy pracy stale rozszerzajg sie
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na tak zwane "tradycyjne sektory". Jedng z istotnych wad tego wniosku legislacyjnego jest to, ze jego
zakres jest ograniczony do pracownikéw korzystajgcych z cyfrowych platform pracy, a nie do wszystkich
pracownikéw niestandardowych, natomiast bycie online lub offline nie zmienia zjawiska fikcyjnego
samozatrudnienia.

2.1.12. Deklaracja Europejskiego Roku Miodziezy (2022) byta swiadectwem tego, ze miodzi Europejczycy sa
jedng z grup najbardziej dotknietych pandemia, a badania pokazujg, ze miejsca pracy i zatrudnienie sg
ich najwiekszym problemem spotecznym, zaraz po ubéstwie i nieréwnosciach. Niepewna pozycja na
rynkach pracy zmusita mtodych ludzi do bezrobocia, czesto bez Zadnej siatki bezpieczenstwa, poniewaz
ich poprzednie (czesto wieloletnie) zycie zawodowe skladato sie z krotkoterminowych i
niestandardowych umoéw, a pracodawcy nie byli zobowigzani do ptacenia skfadki na ubezpieczenie
spoteczne.

2.1.13. Gwattownie rosngce bezrobocie wsrdod mtodziezy, siegajgce w Grecji nawet 36% (maj 2022 r.), musi
zosta¢ rozwigzane poprzez daleko idgce i strukturalne zmiany na rynku pracy. Nalezy przy tym
uwzglednic zielong i cyfrowg transformacje, a takze zasade uczenia sie przez cate zycie i sprawiedliwej
mobilnosci.

2.1.14. Musimy nasili¢ naszg walke o europejskie srodki gwarantujgce miodym ludziom wysokiej jakosci
miejsca pracy odpowiadajgce ich poziomowi kwalifikacji, zainteresowaniom i wybranemu miejscu, a
wreszcie gwarantujgce powszechny dostep do systeméw ochrony socjalnej dostosowanych do
wszystkich rodzajow pracy. Wszyscy miodzi ludzie muszg mie¢ dostep do zasitkow dla bezrobotnych,
godnych dochodéw i finansowych $rodkéw awaryjnych.

Dziatania

2.1.15. ETUC bedzie realizowa¢ nastepujgce kluczowe dziatania w obszarach zatrudnienia i rynku pracy:

2.1.16. - program zwigzkow zawodowych na rzecz pelnego zatrudnienia w UE - przywrécenie petnego
zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc pracy dla wszystkich do programu europejskiego;

2.1.17. - przyczynic sie do integracji najstabszych grup spotecznych na rynku pracy;

2.1.18. - publiczne stuzby zatrudnienia i aktywna polityka rynku pracy;

2.1.19. - polityczne monitorowanie wskaznikow zatrudnienia;

2.1.20. - stanowisko w sprawie wykorzystania funduszy unijnych na tworzenie miejsc pracy (w tym mozliwos$é
wprowadzenia Europejskiej Gwaranciji Pracy);

2.1.21. - stanowisko w sprawie standardéw jakosciowych dotyczacych swiadczen dla bezrobotnych;

2.1.22.- udziat w europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia w celu wzmocnienia partnerstwa z
partnerami spotecznymi;

2.1.23. realizacja pakietu zatrudnienia pracownikéw z niepetnosprawnoscia.

2.1.24. ETUC zmobilizuje sie, aby zapewni¢ witasciwg transpozycje dyrektywy w sprawie odpowiednich ptac

minimalnych w odniesieniu do promowania negocjacji zbiorowych i adekwatnosci ustawowych ptac
minimalnych. Dyrektywa ustanawia zasade "godnego poziomu zycia" i uznaje prog przyzwoitosci EKZZ
jako wiodacg zasade oceny ich adekwatnosci. Konieczne bedg rowniez dalsze wysitki w celu
zapewnienia wzrostu ustawowych ptac minimalnych, tam gdzie one istniejg. Ustawowe ptace minimalne
nie powinny nigdy spadal ponizej progu przyzwoitosci wynoszgcego 60 % krajowej mediany
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2.1.25.

2.1.26.

2.1.27.

2.1.28.

2.1.29.
2.1.30.
2.1.31.

2.1.32.

2.1.33.

2.1.34.

wynagrodzen i 50 % $redniej ptacy krajowej, a w kazdym razie powinny zapewniaé co najmniej
przyzwoity standard zycia. ETUC bedzie rowniez nadal lobbowa¢ na rzecz zwiekszenia konwergencji
ptac w UE i zwiekszenia sity nabywczej pracownikow. EKZZ bedzie nadal podejmowac dziatania
zmierzajgce do osiggniecia tych celow rowniez w ramach europejskiego semestru.

ETUC bedzie:

Monitorowanie wdrazania i zapewnienie skutecznego stosowania praw zapisanych w ostatnio
przyjetych lub przysztych dyrektywach w dziedzinie praw pracowniczych/prawa pracy bedzie kluczowym
priorytetem w przysztych pracach ETUC;

- Praca na rzecz uzupetnienia i zapewnienia lepszego stosowania i egzekwowania istniejgcych praw i
obowigzkow okreslonych w dyrektywie w sprawie czasu pracy, zamiast ich zmiany;

- Wynegocjowaé¢ w ramach europejskiego dialogu spotecznego porozumienie ramowe, kiore zostanie
wigczone do dyrektywy, ktora zrewiduje i zaktualizuje porozumienie w sprawie telepracy z 2002 r. i
zapewni prawo do odtgczenia sie; w przypadku powodzenia, EKZZ opracuje konkretny plan dziatania
dla i wraz ze swoimi filiami w celu zapewnienia skutecznego i petnego wdrozenia tego
porozumienia/dyrektywy; w przypadku niepowodzenia, lub w przypadku utrzymujgcych sie luk
prawnych, EKZZ wezwie Komisje do przedstawienia wtasnego wniosku legislacyjnego;

- Dalsze prace nad programem skoordynowanych negocjacji w sprawie skrocenia tygodniowego czasu
pracy bez utraty wynagrodzenia oraz ustalenia dotyczgce kontroli pracownikéw nad czasem pracy,
jakosci zycia zawodowego oraz zabezpieczenia dochodoéw (w tym podczas choroby);

- Prace nad inicjatywg ustawodawczg w sprawie unijnej gwarancji zatrudnienia;

- Wzmocnienie (nie)prawnych inicjatyw na rzecz zapobiegania niepewnosci w pracy.

ETUC bedzie opowiadaé¢ sie za szczegdtowg dyrektywg spoteczng UE w sprawie systemow
algorytmicznych w miejscu pracy, ktorej celem jest zapewnienie pracownikom podejscia chronigcego
sposob, w jaki systemy te sg wdrazane w miejscu pracy, a w szczegdlnosci wzmocnienie ich praw,
takich jak konsultacje i uczestnictwo, kwestie zwigzane z nowymi i istniejgcymi zagadnieniami
dotyczgcymi zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, jak rowniez ochrona ich danych.

ETUC bedzie dalej mobilizowac¢ sie do przeksztatcenia swojego zadania dotyczgcego prawa do
odfgczenia sie w dyrektywe UE.

ETUC bedzie nadal opowiada¢ sie za lepszymi warunkami pracy w gospodarce platformowej.
Dyrektywa w sprawie pracy na platformach jest dobrym pierwszym krokiem, ale nalezy zrobi¢ wiecej,
aby zapewni¢ ochrone pracownikow platform. ETUC zapewni, ze przepisy dyrektywy bedg mogty by¢
rzeczywiscie wykorzystane i zastosowane w celu skutecznej ochrony pracownikéw.

W okresie poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., EKZZ bedzie opowiadac
sie za tym, aby europejskie demokratyczne partie polityczne uwzglednity postulaty EKZZ dotyczace
sprawiedliwej transformacji cyfrowej w swoich manifestach wyborczych, w szczegdlnosci postulat
dotyczgcy dyrektywy w sprawie systemow algorytmicznych w miejscu pracy oraz dyrektywy w sprawie
prawa do odtgczenia sie od sieci. W tym samym duchu EKZZ bedzie aktywnie wptywac¢ na
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2.1.35.

2.1.36.

2.1.37.

2.1.38.

2.1.39.

2.1.40.

2.1.41.

2.1.42.

2.1.43.

2.1.44.

2.1.45.

2.1.46.

przestuchania nowej Komisji jesienig 2024 r., aby zobowigzata sie do spetnienia obietnicy digitalizacji
skoncentrowanej na cztowieku.

EKZZ bedzie dziata¢ na rzecz:

- dopilnowac¢, aby negocjacje i wdrozenie dyrektywy w sprawie pracy na platformach zapewnity status
pracownika wszystkim pracownikom zatrudnionym przez platformy dziatajgce jako pracodawcy,
chronigc jednoczesnie osoby rzeczywiscie samozatrudnione przed podporzgdkowaniem sie cyfrowym
platformom pracy;

- Zwiekszenie zdolnosci zwigzkéw zawodowych do poddawania pod negocjacje zbiorowe stosowania
zarzadzania algorytmami na poziomie przedsiebiorstwa, co powinno by¢ skoordynowane z pracami
ETUC w zakresie zarzgdzania wykorzystaniem technologii Al w miejscu pracy;

- Uzyskanie zakazu zawierania umow typu "on-demand" i "zero godzin" oraz innych rozwigzan i form
niepewnej pracy,

- Stworzenie europejskiego planu dziatania zwigzkéw zawodowych na rzecz walki z niepewnymi
formami zatrudnienia, ktéry powinien obejmowac ustanowienie europejskiego dnia dziatania zwigzkéw
zawodowych w celu przekazania konkretnych Zzgdah zwigzkéw zawodowych wobec europejskich i
krajowych organéw zarzgdzajgcych w tym zakresie;

- Posiada¢ inicjatywe ustawodawczg, ktéra przewiduje domniemanie stosunku pracy dla wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia;

- Upowaznienie zwigzkéw zawodowych do lepszego organizowania i ochrony pracownikéw w
niestandardowych formach zatrudnienia;

- Poprawa praw socjalnych oséb rzeczywiscie prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek.

ETUC bedzie:

- Opowiadaj sie za inicjatywg legislacyjng zakazujgcg bezptatnych stazy i innych niepewnych uméw,
ktére stawiajg mtodych pracownikéw na nieptatnych lub stabo ptatnych stanowiskach;

- Promowanie wigzgcych standardow jakosci dla miejsc pracy, zwlaszcza tych tworzonych z funduszy
unijnych lub krajowych. UE nie moze finansowa¢ niepewnosci, a mtodzi ludzie nie mogg byc¢
wykorzystywani jako tania sita robocza w imie podnoszenia kwalifikacji;

- Promowanie wiekszego zaangazowania partneréw spotecznych w opracowywanie, wdrazanie i
monitorowanie (zwtaszcza poprzez europejski semestr) programéw skierowanych do mtodziezy, takich
jak wzmocniona gwarancja dla mtodziezy;

- Wzmocnienie sojuszy z organizacjami mitodziezowymi i krajowymi radami mtodziezy w celu
promowania demokracji w pracy i w spoteczenstwie;

Stancie w obronie prawa do odpowiednich, godnych i przystepnych cenowo mieszkan, ktére sg
niezbednym warunkiem autonomii mtodych ludzi.

2.2.

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy

Aktualna sytuacja i wyzwania
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2.21.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.25.

W UE dochodzi do 12 smiertelnych wypadkow przy pracy dziennie, pomimo pewnej poprawy w zakresie
ogolnej liczby choréb zawodowych, wypadkow i ofiar. Rak zwigzany z pracg, wynikajgcy z narazenia na
substancje niebezpieczne, odpowiada za 53% wszystkich zgonéw zwigzanych z pracg, co oznacza, ze
rocznie odchodzi 100 000 pracownikow.

Wyzwania w miejscu pracy sg coraz wieksze, ostatnie dwa lata pokazaty, jak tatwo mozna zarazi¢ sie
w pracy wirusem takim jak Covid-19. W zwigzku z tym EKZZ z zadowoleniem przyjeta porozumienie
osiggniete przez ACSH w sprawie uznania COVID-19 za chorob¢ zawodowg, co zapewni lepszg ochrone
pracownikdbw w kontek$cie obecnej pandemii i zwiekszonej gotowosci na potencjalne przyszte
pandemie.

Zmiany klimatyczne - z ekstremalnymi temperaturami i zjawiskami pogodowymi - zwiekszajg réwniez
ryzyko dla oséb pracujgcych.

Stres zwigzany z pracg stat sie juz epidemig, przed blokadami (wprowadzonymi w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie wirusa Covid-19). Stanowi on ponad potowe wszystkich straconych dni
roboczych w UE.

Dzieki wysitkom zwigzkow zawodowych i woli wspotustawodawcy, w dwdch ostatnich kadencjach
Komisji Europejskiej, 27 czynnikdéw rakotworczych ma obecnie limity narazenia w prawie UE. ETUC z
zadowoleniem przyjmuje réwniez propozycje przegladu dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy,
jednak wniosek Komisji powinien zosta¢ poprawiony. Istniejg jednak co najmniej 23 niebezpieczne
czynniki rakotworcze, na ktére narazeni sg pracownicy, a ktérymi nadal nalezy sie zajgé¢ w pierwszej
kolejnosci.

Dziatania

2.2.6.

2.217.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

Kontynuowanie dziatan na rzecz osiggniecia zerowej liczby zgondéw do 2030 r. poprzez wysuwanie na
pierwszy plan rzeczywistych probleméw zwigzanych ze smiercig w miejscu pracy. Ma ona na celu
przekonanie zainteresowanych stron w catej Europie, aby zobowigzaty sie do osiggniecia zerowej liczby
zgondw w miejscu pracy, tak samo jak zobowigzat sie do tego ruch zwigzkowy.

W Scistej koordynacji ze swoimi organizacjami stowarzyszonymi, poprzez Staty Komitet ETUC ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy oraz Komitet Wykonawczy ETUC, ETUC bedzie prowadzi¢ debate
polityczng na temat kwestii zwigzanych z tym dossier. W razie potrzeby skorzysta réwniez z naukowego
wsparcia ETUI.

Kontynuowanie dziatan rzeczniczych w celu zagwarantowania, ze wigzgce limity narazenia
zawodowego zostang uchwalone w celu objecia wszystkich 50 priorytetowych czynnikéw
rakotworczych, na ktére pracownicy sg powszechnie narazeni w Europie.

Opracowanie europejskiej agendy zwigzkéw zawodowych w celu dostosowania sie do wyzwan w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy spowodowanych zmianami klimatu.

Osiggniecie znacznej poprawy przez Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie w celu zwiekszenia
egzekwowania przepiséw. ETUC uwaza, ze jesli egzekwowanie przepisdw nie zostanie uznane za
priorytet, nie bedzie mozliwe osiggniecie realizowanej wizji zerowej liczby wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych.
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2.2.11. Zmiana prawodawstwa UE w zakresie BHP w celu lepszej ochrony pracownikow przed nowymi i
diugotrwatymi zagrozeniami (jak m.in. dyrektywa 2009/104/WE - stosowanie sprzetu roboczego i
dyrektywa 89/654/EWG - wymagania dotyczgce miejsca pracy).

2.2.12. Przeciwdziatanie zagrozeniom psychospotecznym poprzez dziatania legislacyjne, ktore stwarzajg
warunki dla dziatan zwigzkéw zawodowych przeciwko tym zagrozeniom.

2.2.13. Skonsolidowa¢ Miedzynarodowy Dzieh Pamieci Pracownikow, aby ukierunkowaé zadania w catej UE w
celu osiggniecia zerowej Smierci w pracy.

2.3. Prawo do szkolenia i wzmacniania uczenia sie przez cate zycie

Aktualna sytuacja i wyzwania

2.3.1. Przed europejskimi pracownikami stojg nowe wyzwania zwigzane ze zmieniajgcym sie rynkiem pracy:
transformacja energetyczna, cyfryzacja i postep technologiczny, a takze potrzeba przejscia na
zrébwnowazong gospodarke i zielone technologie w celu przeciwdziatania zmianie klimatu. Zmiany te
wpltywajg na pracownikoéw na wszystkich poziomach umiejetnosci i wymagajg skutecznego wsparcia dla
nich, aby mogli podnies¢ swoje umiejetnosci, kwalifikacje, a w konsekwencji poziom wynagrodzen,
warunki pracy oraz perspektywy kariery i przejscia.

2.3.2. Plan dziatania EPSR zaktada osiggniecie 60 % rocznego wskaznika uczestnictwa dorostych w
ksztatceniu. Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem Cedefop!", 46,1 % dorostej populacji, czyli okoto
128 min dorostych w panstwach cztlonkowskich UE-27, Zjednoczonym Krolestwie, Islandii i Norwegii,
wymaga podnoszenia lub zmiany kwalifikacji. W najblizszej przysztosci bedziemy mieli do czynienia z
niedopasowaniem umiejetnosci i wzrostem realokacji pracy. Pracownicy i bezrobotni pilnie potrzebujg
wsparcia, nie tylko w dostepie do wysokiej jakosci szkolenh sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu w celu
podniesienia i zmiany kwalifikacji, ale takze w potwierdzaniu swoich umiejetnosci i kompetenciji oraz w
dostepie do wysokiej jakosci poradnictwa i doradztwa. ETUC bedzie nadal popiera¢ zmiane pracy w
ramach tego samego przedsigbiorstwa lub sektora.

2.3.3. Dlatego nalezy nadal dgzy¢ do skutecznego wdrozenia pierwszej zasady europejskiego filaru praw
socjalnych na szczeblu europejskim i krajowym w ramach zielonej i cyfrowej transformac;ji. Jest to wazne
dla zapewnienia prawa i dostepu do ksztatcenia i szkolenia dla wszystkich poprzez zagwarantowanie
wysokiej jakosci i integracyjnego szkolenia pracownikéw oraz pfatnego urlopu edukacyjnego dla
wszystkich pracownikow; oraz prawa do dostepu do petnych kwalifikacji, walidacji pozaformalnego i
nieformalnego uczenia sie i doswiadczenia zawodowego, a takze bezptatnego i wysokiej jakosci
poradnictwa i doradztwa zawodowego.

Dziatania

[l CEDEFOP: Empowering adults through upskilling and reskilling pathways. Tom 1: populacja 0séb dorostych z potencjatem do podnoszenia kwalifikacji i zmiany kwalifikacji, 02/2020
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2.34.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Przyczynianie sie¢ do osiggniecia 60% rocznego wskaznika uczestnictwa dorostych w ksztatceniu
dorostych w ramach dialogu spotecznego dotyczgcego ograniczenia niedoborow i niedopasowania
umiejetnosci oraz poprzez okreslenie wskaznikéw jakosciowych pomiaru i osiggniecia tego celu.
Opowiada¢ sie za zagwarantowaniem wszystkim pracownikom prawa i dostepu do wysokiej jakosci, w
petni integracyjnych szkolen pracowniczych, w szerszym ujeciu niz indywidualne konto szkoleniowe, z
ewentualnym opracowaniem zasad ram jakosciowych dotyczgcych szkoleh pracowniczych.
Zapewnienie, poprzez proces semestru europejskiego i wykorzystanie RRF, ze wysokiej jakosci oferta
praktyk zawodowych, udziat dorostych w uczeniu sie przez cate zycie oraz szkolenia pracownikéw sg
priorytetem.

Zapewnienie wykorzystania funduszy UE przyznawanych przedsiebiorstwom na realizacje celow w
zakresie wymiaru spotecznego obejmuje: istniejgce zapewnienie prawa do szkolenia pracownikow;
zagwarantowanie integracyjnego dostepu do szkolen; zapewnienie sprawiedliwego ptatnego urlopu
edukacyjnego; dostep do walidacji umiejetnosci i kompetencji oraz do aplikacji doradztwa w zakresie
umiejetnosci i kariery; oraz przestrzeganie europejskich ram jakosci i skutecznosci praktyk
zawodowych.

2.4.

Sprawiedliwa mobilnosé pracy

Aktualna sytuacja i wyzwania

2.41.

242

2.4.3.

Wolna, sprawiedliwa i swobodnie wybierana mobilnos¢ sity roboczej jest warunkiem wstepnym integracji
europejskiej wolnej od nieuczciwej konkurencji i dumpingu spotecznego. Nastawienie pracownikéw
przeciwko sobie powoduje wyscig na dno pod wzgledem warunkéw pracy i zycia, co podwaza postep
spoteczny i zaufanie do projektu europejskiego i jego spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Pracownicy przygraniczni, sezonowi i delegowani sg czesto najbardziej narazeni i najmniej chronieni,
czego dowodem jest kryzys COVID-19. Luki w unijnych ramach prawnych dotyczacych mobilnosci
pracownikéw i ich egzekwowania dodatkowo przyczyniajg sie do ich niepewnej sytuacji i umozliwiajg
powstawanie oszukanczych modeli biznesowych opartych na elastycznosci, krétkoterminowosci i
naduzywaniu praw pracownikéw. Podobnie wptyw digitalizacji na mobilnos¢ pracownikéw stwarza nowe
wyzwania i mozliwosci.

Miedzyregionalne Rady Zwigzkowe (MRZ) od ponad czterech dekad rozwijajg spéjnos¢ spoteczng,
gospodarczg i terytorialng w Europie. Celem MRZ jest zapewnienie godnych warunkéw pracy i zycia,
jak rowniez sprawiedliwej mobilnosci wszystkich kategorii pracownikéw transgranicznych, wysokiego
poziomu zabezpieczenia spotecznego i prawidiowego opodatkowania dochodéw we wszystkich
europejskich regionach przygranicznych. Musimy zadba¢ o to, aby MRZ odniosty sukces w stawianiu
czota wyzwaniom, ktérych doswiadczajg pracownicy na poziomie miedzyregionalnym, promujgc
solidarno$¢ pomiedzy zwigzkowcami i czynigc MRZ gtéwnymi aktorami spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej w Europie.
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2.4.4.

2.45.

2.4.6.

24.7.

2.4.8.

W UE 1,4 min pracownikéw przygranicznych wnosi istotny wkiad w gospodarke wielu panstw
cztonkowskich, ale doswiadczajg oni szczegdélnych problemdéw w korzystaniu z prawa do swobodnego
przemieszczania sie przez granice. Aby pomac pracownikom przygranicznym, MRZ dziatajg w wielu
regionach transgranicznych i skupiajg regionalne organizacje konfederacji krajowych.

Pandemia COVID pokazata brak koordynacji europejskiej i postawita pracownikéw, w szczegolnosci w
regionach przygranicznych, przed problemami egzystencjalnymi zaréwno w zyciu zawodowym, jak i
prywatnym. MRZ odgrywa kluczowg role w zapewnianiu wsparcia i doradztwa w zakresie praw
pracownikéw transgranicznych i przygranicznych.

MRZ wnoszg istotny wkfad w poprawe jakosci mobilnosci transgranicznej, identyfikujg istniejgce
przeszkody i gwarantujg przestrzeganie praw pracownikow, a w szczegoélnosci prawa do réwnego
traktowania. Dziatajg one jako wazne podmioty zwigzkowe na regionalnych rynkach pracy i wspierajg
je jako takie w ramach partnerstw transgranicznych EURES.

Na istniejace i przyszie partnerstwa transgraniczne EURES nalezy przeznaczy¢ specjalny i
obowigzkowy budzet w ramach EFS+.

Nalezy wzmocni¢ i poprawi¢ szkolenia, komunikacje i finansowanie MRZ.

Dziatania

2.4.9.

2.4.10.

2.4.11.

2.4.12.

2.4.13.

ETUC bedzie:

Poprawa egzekwowania przepiséw dotyczgcych mobilnosci pracownikéw poprzez skionienie
Europejskiego Urzedu Pracy do zwiekszenia liczby kontroli transgranicznych i zaangazowania
partneréw spotecznych na wszystkich szczeblach. ETUC oceni dziatanie tego urzedu oraz potrzebe
wigczenia do jego kompetencji kolejnych dyrektyw UE majgcych znaczenie dla mobilnosci
pracownikow;

- Obrona zasady réwnego traktowania i jej skutecznej kontroli w ramach sprawiedliwego zakonczenia
przegladu rozporzadzen UE w sprawie koordynacji zabezpieczenia spotecznego oraz oceny dyrektyw
w sprawie delegowania i ich wdrazania. Narzedzia cyfrowe, takie jak europejska karta ubezpieczenia
spotecznego, muszg poprawi¢ transgraniczne egzekwowanie tych zasad;

- Przeciwdziatanie nieuczciwemu wykorzystywaniu posrednikéw na rynku pracy i naduzywaniu praw
pracowniczych w tancuchach dostaw poprzez wezwanie do ustanowienia ogélnych ram prawnych UE
dotyczgcych podwykonawstwa oraz wspétprace z Europejskim Urzedem ds;

- Wzmocnienie pozycji pracownikéw mobilnych i migrujgcych poprzez popieranie podejscia opartego na
prawach i mechanizméw sprawozdawczosci w ramach ELA i platformy zajmujgcej sie praca
nierejestrowang. ETUC bedzie apelowa¢ o specjalne state finansowanie ze $srodkéw UE wsparcia i
doradztwa dla zwigzkéw zawodowych, pomagajgcych pracownikom w Kkorzystaniu z praw
przystugujacych im na mocy przepiséw UE dotyczgcych mobilnosci i dochodzeniu tych praw.

Ponadto EKZZ bedzie dziata¢ na rzecz:

27




2.4.14.

2.4.15.

2.4.16.

- Wzmochnienie roli politycznej w zakresie przeszkdd i barier w ramach prawnych, np. wptyw na trwajgcy
przeglad rozporzadzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w
celu poprawy praw pracownikéw przygranicznych;

- Poparcie dla stworzenia specjalnego systemu przepisdéw, najlepiej na szczeblu UE, w celu
przezwyciezenia wszystkich probleméw zwigzanych z podwojnym opodatkowaniem, ktére zbyt czesto
dotykajg wysoce mobilnych pracownikéw;

- Monitorowanie i wspieranie uméw o wzajemnym uznawaniu cztonkostwa w odniesieniu do
pracownikéw transgranicznych i pracownikow przygranicznych;

- Poprawa funkcjonowania i widocznosci istniejgcych MRZ oraz promowanie tworzenia nowych,
gdziekolwiek jest to przydatne i/lub konieczne.

2.5.

Gwarantowanie rownosci i zwalczanie dyskryminacji

Aktualna sytuacja i wyzwania

2.51.

2.5.2.

2.5.3.

2.54.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

Sytuacja kobiet w pracy i w spoteczehstwie jest daleka od réwnosci. Kryzys COVID, kryzys kosztow
utrzymania, wojna na Ukrainie i wzrost skrajnie prawicowych nastrojow dotykajg w szczegdlnosci
kobiety i w znacznym stopniu zagrazajg dotychczasowym osiggnieciom i obecnym zmaganiom.
Niezaleznos$¢ ekonomiczna i dobrobyt ekonomiczny kobiet zostaty silnie dotkniete przez kryzys COVID.
Ostabienie dobrobytu ekonomicznego kobiet prawdopodobnie bedzie sie utrzymywaé, a nawet nasilaé¢
w obliczu kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania. Najbardziej ucierpig samotne matki, migrantki,
kobiety o niskich kwalifikacjach lub kobiety starsze.

Przemoc wobec kobiet, w swiecie pracy i poza nim, jest daleka od wyeliminowania. Molestowanie
seksualne w $wiecie pracy jest zjawiskiem utrzymujgcym sie. Internet i narzedzia cyfrowe utatwity nowe
sposoby przemocy i molestowania online. Przemoc wobec kobiet, zaréwno online, jak i offline, powoduje
szkody ekonomiczne i znacznie zmniejsza perspektywy dobrobytu ekonomicznego.

Praca nieodpfatna jest nadal nieproporcjonalnie wykonywana przez kobiety. Czesto dzieje sie to ze
szkodg dla awansu zawodowego kobiet, a takze dla ich zdrowia psychicznego. Praca opiekuncza i
btednie nazywane "nisko wykwalifikowane" zawody, silnie sfeminizowane, muszg zosta¢ pilnie poddane
ponownej ocenie, aby zwalczaé niskie ptace, braki kadrowe i zte warunki pracy.

Jeszcze bardziej nasility sie ataki na prawa kobiet, podsycane i finansowane przez skrajnie prawicowe
partie i sity polityczne, takie jak ich autonomia cielesna oraz zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne.
Mowa nienawisci i przestepstwa motywowane nienawiscig, utatwiane przez media spotecznosciowe i
Internet, sg zjawiskiem narastajgcym. Sfera cyfrowa, w tym zawody zwigzane z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, sg nadal zdominowane przez mezczyzn. Ma to wplyw na makijaz i
uprzedzenia zwigzane z ptcig w narzedziach cyfrowych i infrastrukturze cyfrowej, takich jak sztuczna
inteligencja.

Europa jest kontynentem réznorodnosci, a polityka UE w ciggu ostatnich kilku lat stara sie reagowa¢ na
sytuacje i walczy¢ z inng formag dyskryminaciji, ktorej wiele form jest wcigz niewypowiedzianych i
nieuznawanych przez prawo, takich jak pochodzenie spoteczne, wyksztatcenie czy zamoznosc.
Koronawirus uwypuklit jednak dyskryminacje, jakiej doswiadczajg rézne spotecznosci i ujawnit, ze
podejscie oparte na miekkiej polityce, w ktérym czesto pomija sie role partneréw spotecznych, nie jest
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2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

2.5.11.

wystarczajgcym narzedziem, by wszyscy obywatele Europy czuli sie bezpiecznie i by mogli by¢ i kochac,
kogo chca.

Ponadto nie wszystkie zwigzki zawodowe sg przygotowane do radzenia sobie z problemami, z ktorymi
borykajg sie pracownicy, a ktdre obecnie bardziej niz kiedykolwiek przybierajg forme dyskryminacji
wielorakiej lub intersekcjonalnej. Musimy nadal korzystaé z naszego najsilniejszego narzedzia, jakim sg
negocjacje zbiorowe i uktady zbiorowe, aby aktywnie wspiera¢ réznorodnosé, tolerancje i integracje na
wszystkich poziomach oraz przeciwstawiaC¢ sie wszelkim mozliwym przyczynom dyskryminacji i
przemocy w miejscu pracy i w spoteczenstwie.

ETUC zwiekszy swojg wspotprace z krajowymi zwigzkami zawodowymi w celu wspierania rownosci
0s6b LGBTIQ w pracy i na rynku pracy oraz bedzie lobbowac¢ u postéw i ministréw, aby doprowadzi¢ do
przyjecia w UE skutecznej strategii na rzecz rownosci oséb LGBTIQ.

Eliminacja rasizmu w pracy musi by¢ priorytetem horyzontalnie osadzonym we wszystkich dziataniach
zwigzkow zawodowych. EKZZ bedzie promowac znaczacg role zwigzkow zawodowych w realizacji
unijnego planu dziatan przeciwko rasizmowi.

Wreszcie, systemy wdrazane w celu poprawy naszego zycia muszg by¢ odpowiedzialne za poprawe
naszego zycia - i powinno to mie¢ miejsce niezaleznie od tego, ile mamy pieniedzy, czy przestrzegamy
norm ptciowych, skad pochodzimy lub jaki mamy kolor skory. Ruch zwigzkowy musi zachowaé swojg
silng role i zdolnos¢ do obrony interesow pracownikow w nowych srodowiskach rzgdzonych przez nowe
technologie, takie jak Al

Dziatania

2.5.12.

2.5.13.

2.5.14.

2.5.15.

Gtowne dziatania EKZZ w zakresie rownosci pici:

- Dostarczenie konkretnych narzedzi, aby zakonczyé niedocenianie pracy wykonywanej gtdéwnie przez
kobiety poprzez negocjacje zbiorowe, dialog spoteczny i prawodawstwo;

- Kontynuowac¢ dziatania lobbingowe na rzecz ambitnej dyrektywy o przejrzystosci wynagrodzen.
Wspieranie afiliantdw na rzecz ambitnej transpozycji dyrektywy o przejrzystosci wynagrodzen,
prowadzgcej do ponownej oceny pracy wykonywanej w przewazajgcej mierze przez kobiety;

- Dostarczenie praktycznych narzedzi do rozwigzywania problemow zwigzanych z przemocy i
nekaniem, w sieci i poza nig, poprzez polityke w miejscu pracy i negocjacje zbiorowe. Podniesé
swiadomos$¢ na temat rozwigzan wspierajgcych ofiary i osoby, ktére przezyty przemoc domowa.
Osiggna¢ wspolne zrozumienie réznych form cyberprzemocy i przemocy ekonomicznej. Lobbowaé na
rzecz silnej dyrektywy zwalczajgcej przemoc wobec kobiet i przemoc domowa, ktéra przewiduje silng
role dla zwigzkdéw zawodowych;

- Prowadzenie szkolen i poszerzanie wiedzy na temat negocjacji dotyczgcych rownosci. Pracowac nad
rozwigzaniami w negocjacjach zbiorowych i dialogu spotecznym, ktére pozwolg na stworzenie miejsc
pracy uwzgledniajgcych pte¢, zajmujgcych sie zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz prawami
kobiet (w tym menstruacjg, aborcjg i menopauzg) oraz wsparciem dla ofiar i osdb, ktére przezylty
wszystkie formy przemocy wobec kobiet;
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2.5.17.

2.5.18.

2.5.19.

2.5.20.

2.5.21.

2.5.22.

2.5.23.

- Nacisk na inwestycie w opieke, aby stworzy¢ wysokiej klasy publiczng infrastrukture ustug
opiekunczych, ktére sg dostepne dla wszystkich i zapewniajg wysokiej jakosci miejsca pracy dla kobiet
i mezczyzn;

- Monitorowanie skutkow dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Zapewnienie rownego podziatu nieodptatnej pracy zwigzanej z opieka nad dzie¢mi lub (wybranymi)
cztonkami rodziny. Prawa do skrécenia czasu pracy powinny byé zbadane i wprowadzone w sposob
uwzgledniajgcy pteé;

- Monitorowac¢ i wptywac na ewolucje sztucznej inteligenciji i jej wykorzystania w swiecie pracy. Dazenie
do uregulowania kwestii wykorzystania Sztucznej Inteligencji w sposéb uwzgledniajgcy ptec,
wykluczajgcy mozliwosé inwazyjnego sledzenia lub stosowania narzedzi zarzgdzania emocjami w
zawodach typu "cztowiek z cztowiekiem", ktére sg silnie sfeminizowane.

Gtéwne dziatania EKZZ w zakresie niedyskryminaciji:

- Wzrost liczby spotkan online w czasie pandemii pozwolit na utworzenie internetowej grupy roboczej,
ktora dwa razy w roku omawiata rozne aspekty dyskryminacji. Format ten nie jest jednak idealny dla tak
duzego, zrdéznicowanego i wrazliwego tematu. EKZZ bedzie nadal poszukiwa¢ sposobow na
zgromadzenie przedstawicieli czitonkow (czesto mezéw zaufania i przedstawicieli pracownikéw) w celu
znaczgcej wymiany i wzajemnego uczenia sie na temat konkretnych tematoéw i kwestii politycznych
zapobiegajgcych dyskryminacji w miejscu pracy;

- EKZZ bedzie nadal wzmacnia¢é wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi i spoteczenstwem
obywatelskim oraz organami ds. rownosci, jednoczesnie mocno podkreslajgc roznice miedzy nimi oraz
warto$¢ dodang i reprezentatywnosé, jakg partnerzy spoteczni wnoszg do dyskusji i ksztattowania
polityki;

W ramach planu dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego Filaru Praw Spotecznych EKZZ domaga
sie podejscia opartego na prawach, majgcego zastosowanie do wszystkich polityk spotecznych i rynku
pracy;

ETUC bedzie kierowac i zacheca¢ swoje oddziaty do wykorzystania funduszy europejskich w celu
opracowania kampanii, strategii i dziatan szkoleniowych majgcych na celu ztagodzenie nieréwnosci,
pomagajac w tworzeniu miejsca pracy opartego na otwartych wartosciach i ré6znorodnosci poprzez
wigczenie konkretnych postanowien do uktadow zbiorowych;

ETUC bedzie opowiadac sie za finansowaniem UE w celu wzmocnienia budowania potencjatu zwigzkow
zawodowych, aby w petni zrozumie¢ i wykry¢ dyskryminacje za pomocg systeméw opartych na Al oraz
ustanowi¢ platforme wymiany doswiadczen i kanaty sprawozdawcze dla dotknietych pracownikow i
0s6b poszukujgcych pracy.

2.6.

Przewidywanie zmian i zapewnianie sprawiedliwych przejsé

Aktualna sytuacja i wyzwania
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2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

2.6.8.

Ostatnie sprawozdanie IPCC w sprawie tagodzenia zmian klimatycznych jest jednoznaczne: jesli mamy
ograniczy¢ globalne ocieplenie do 1,5°C, potrzebne sg pilne i drastyczne dziatania. Ostatnia dekada
byta najcieplejsza we wspotczesnej historii. Wzrostowi temperatury towarzyszg ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak powodzie, susze, fale upatéw i pozary, ktére z czasem stajg sie coraz
intensywniejsze i czestsze. Konsekwencje te dotykajg w szczegolnosci najbardziej narazonych
cztonkow naszego spoteczenstwa i zagrazajg zyciu miliondw europejskich pracownikow.

ETUC popiera cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz przejsciowy cel -55% emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. Jednak podstawowe zmiany, ktére bedg musiaty nastagpic, bedg miaty
powazny wptyw na pracownikow w wielu sektorach i regionach oraz grozg zwiekszeniem nieréwnosci.
Wymaga to zatem ambitnego programu sprawiedliwej transformaciji. Priorytetem EKZZ jest uczynienie
koncepcji sprawiedliwej transformacji namacalng i przetozenie jej na konkretne przepisy w ramach
europejskiego programu zielonego tadu.

Jesli chodzi o nowe miejsca pracy tworzone w wyniku zielonej transformacji, ETUC chce zapewni¢, ze
te nowe miejsca pracy bedg miejscami pracy wysokiej jakosci. Promowanie uzwigzkowienia, dialogu
spotecznego i negocjacji zbiorowych w nowych zielonych sektorach pozostaje kluczowe, wraz z
opracowaniem planow sprawiedliwej transformacji.

Oproécz polityki tagodzenia skutkdw zmian klimatu szczegdlnie wazne jest przejscie na gospodarke
cyrkulacyjng. Zmiana ta z pewnoscig wptynie na sSwiat pracy, poniewaz zapotrzebowanie na
umiejetnosci ulegnie drastycznej zmianie, podczas gdy powstang nowe miejsca pracy, a inne znikna.
Zapewnienie, ze spoteczne i pracownicze konsekwencje tego przejscia na gospodarke cyrkularng
zostang uwzglednione, bedzie priorytetem dla ETUC podczas nastepnej kadencji.

Podczas gdy srodki tagodzgce pozostajg gtéwnym priorytetem w celu unikniecia sytuacji niemozliwych
do opanowania, jest obecnie jasne, Zze nasze spoteczenstwa bedg musiaty poradzi¢ sobie z
konsekwencjami zmian klimatycznych, ktére sg nieuniknione. Podnoszenie Swiadomosci i
opracowywanie srodkow adaptacyjnych w celu ochrony wrazliwych pracownikéw przed negatywnymi
skutkami zmian klimatycznych bedzie gtéwnym priorytetem ETUC w nadchodzgcych latach.
Zapewnienie solidarnosci na poziomie globalnym i koordynacja walki ze zmianami klimatu z krajami na
calym Swiecie jest réwniez priorytetem dla ruchu zwigzkowego. EKZZ bedzie nadal promowac
koncepcje sprawiedliwej transformacji zdefiniowang w wytycznych MOP przyjetych w 2015 r. na
poziomie miedzynarodowym oraz w negocjacjach UNFCCC.

Cyfrowa transformacja juz gteboko wptyneta na sposob pracy. Stata dostepnos$¢ za posrednictwem
smartfona, regularna telepraca, cyfrowe platformy pracy, zarzadzanie algorytmiczne, sieciowe fabryki,
zwiekszona automatyzacja, sg juz powszechne. Jednak w najblizszych latach transformacja cyfrowa w
jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie przeksztatci Swiat pracy, w szczegolnosci dzieki wykorzystaniu
danych i technologii napedzanych danymi w szczegdlnosci sztucznej inteligenc;ji.

ETUC aktywnie mobilizuje sie, aby zapewni¢ pracownikom korzysci ptyngce z innowacji cyfrowych.
Coraz czesciej uktady zbiorowe na poziomie krajowym i sektorowym gwarantujg pracownikom ochrone
i zaangazowanie na rzecz sprawiedliwej transformaciji cyfrowej. Jesli zostanie dobrze zaprojektowana i
wdrozona, cyfryzacja moze nie tylko pomoc w zmniejszeniu ucigzliwej pracy, ale powinna prowadzi¢ do
wiekszej samostanowienia i autonomii, lepszych warunkow pracy, zdrowia i bezpieczenstwa, lepszych
perspektyw, zwiekszonego udziatu pracownikéw, wyzszej jakosci kwalifikacji oraz poprawy
suwerennos$ci czasu i miejsca. Jednak nieuregulowana i zle zaprojektowana digitalizacja miejsc pracy
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prowadzi do samowyzysku, redukcji zatrudnienia, nieptatnych nadgodzin, zlych warunkéw pracy,
zdrowia i bezpieczenstwa, szerokiego nadzoru i utraty autonomii.

Europejska Dekada Cyfrowa stawia za cel petng cyfryzacje Europy do 2030 roku. Pomimo tego, ze
technologie cyfrowe powinny by¢ réowniez zaprojektowane w taki sposéb, aby chroni¢ prawa ludzi,
wspieraé i zapewnia¢ demokracje, nie przewidziano jak dotgd zadnego konkretnego srodka w zakresie
niezbednej ochrony pracownikéw. Co wiecej, Europejska Dekada Cyfrowa nie uwzglednia
zaangazowania zwigzkéw zawodowych. Fabryka cyfrowa nie jest zgodna z warto$ciami i zasadami
spotecznymi UE, a tym bardziej z prawami pracownikow.

Dziatania

2.6.10.

2.6.11.

2.6.12.

2.6.13.

2.6.14.

2.6.15.

2.6.16.

ETUC bedzie kontynuowaé prace nad wprowadzeniem koncepcji sprawiedliwej transformacji do
europejskich przepiséw dotyczgcych klimatu i energii. ETUC bedzie réwniez opowiada¢ sie za lepszym
wigczeniem wymiaru spotecznego i pracowniczego do NECP i wspiera¢ swoje oddziaty w
opracowywaniu ich terytorialnych planéw sprawiedliwej transformaciji.

ETUC bedzie opowiada¢ sie za dyrektywg europejskg, ktéra zapewni zaangazowanie zwigzkow
zawodowych i negocjacje zbiorowe w celu przewidywania zmian i zarzgdzania nimi oraz prawo do
sprawiedliwego przejscia.

W celu promowania roli dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych w zarzgdzaniu transformacijg
ekologiczng oraz zachecania do dziatan na poziomie pracownikéw, ETUC bedzie opierac sie na swoim
poprzednim projekcie "Ekologiczne miejsca pracy", poszukujgc bardziej aktualnych danych i studiéw
przypadkow. ETUC opracuje réwniez narzedzia i kampanie wspierajgcg delegatow zwigzkéw
zawodowych w odgrywaniu bardziej aktywnej roli w opracowywaniu porozumien dotyczgcych
sprawiedliwej transformacji na poziomie przedsiebiorstwa.

Opierajgc sie na swoim projekcie "Adaptacja do zmian klimatycznych a swiat pracy", EKZZ bedzie nadal
podnosi¢ swiadomos¢ na temat zagrozen dla pracownikéw spowodowanych konsekwencjami zmian
klimatycznych i opowie sie za nowymi srodkami adaptacyjnymi majgcymi na celu ochrone pracownikow
przed zagrozeniami dla zdrowia i bezpieczenstwa, a takze negatywnymi skutkami dla zatrudnienia.

W Scistej wspotpracy z ITUC, ETUC bedzie uczestniczy¢ w COP i negocjacjiach UNFCCC, aby
promowac koncepcje Just Transition i witgczy¢ aspekty zwigzane ze Swiatem pracy i solidarnoscig do
miedzynarodowych porozumien klimatycznych.

ETUC wzmocni swoje dziatania, aby zapewni¢, ze jako$¢ miejsc pracy jest podstawowym wymogiem
cyfrowej transformacji w miejscu pracy. Obejmuje to z jednej strony petne poszanowanie praw
pracownikéw, w szczegolnosci dotyczgcych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, ale takze
szkolen i ochrony danych pracownikow.

Z drugiej strony, zwigzki zawodowe powinny by¢ lepiej przygotowane do ksztattowania sprawiedliwych
i zrownowazonych innowacji cyfrowych w miejscu pracy: nalezy wzmocnié prawa pracownikow i
zwigzkow zawodowych do informaciji, konsultacji i uczestnictwa, a zwigzki powinny uzyskaé cyfrowy
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dostep do miejsc pracy; nalezy przewidzie¢ potrzeby w zakresie umiejetnosci cyfrowych i zapewnic
odpowiednie ptatne szkolenia.

2.6.17. ETUC zapewni, ze zwigzki zawodowe bedg miaty wptyw na ksztattowanie cyfrowej transformaciji dla
pracownikéw w miejscu pracy.

2.6.18. EKZZ bedzie nadal opiera¢ sie na scistej wspotpracy z ETUI i kontynuowac jg w celu uzasadnienia i
przedstawienia mocnych dowoddéw naukowych na istnienie cech istotnych dla sprawiedliwej cyfrowej i
zrownowazonej transformaciji.
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3. Razem dla gospodarki dla ludzi

Proponowany tekst

Poprawki/Zapisy

3.1.

Nowy model gospodarczy i spoteczny

Aktualna sytuacja i wyzwania

3.1.1.

W nastepstwie kryzysu finansowego i szybko narastajgcego kryzysu klimatycznego, UE zaczefa na
nowo mysle¢ o swoim modelu rozwoju. Zielony tad i Europejski Filar Praw Spotecznych byly pierwszymi
krokami w kierunku ery zrownowazonego rozwoju w UE. Jednak ryzyko utkniecia w neoliberalnych i
opartych na oszczednosci regutach jest nadal wysokie. Z powodu pandemii Covid-19 i rosyjskiej wojny
na Ukrainie UE przezywa nieprzewidywalne i bezprecedensowe chwile. Koncentrujgc sie na odpornosci
i otwartej autonomii strategicznej, UE podwoita swoje zasoby, wprowadzajgc instrumenty NGEU i
SURE, ktoére zyskaty poparcie zardowno rzgdow, jak i obywateli. Chociaz UE wykazuje nowg zdolnos¢
do szybkiego reagowania na nagte wstrzgsy z wiekszg solidarnoscia, istnieje potrzeba stworzenia
nowego modelu gospodarczego i spotecznego, ktérego podstawg musi byé zrownowazony rozwo;.
Agenda ONZ 2030 stanowi najbardziej zaawansowane ramy polityczne, ktére prowadzg swiat ku
zrébwnowazonej przysziosci, w interesie obecnych i przysztych pokolen. Model ten powinien zostac
zbudowany na kluczowej roli SDG 8 i zwiekszony, aby uczyni¢ UE najbardziej zrébwnowazong
gospodarka i spoteczehstwem na sSwiecie.

Godna praca i trwaty wzrost muszg by¢ filarami nowego modelu gospodarczego i spotecznego. Model
zréwnowazonego rozwoju przewidziany przez ETUC ma za podstawe petne zatrudnienie i miejsca pracy
wysokiej jakosci, powinien umozliwiaé sprawiedliwy podziat dochodoéw i bogactwa, promowac¢ miejsca
pracy wysokiej jakosci i usuwacé stabosci pracownikow, a jego podstawg powinny by¢ negocjacje
zbiorowe (na poziomie sektorowym i krajowym) oraz dialog spoteczny.

. Jestto gospodarka, ktéra swiadczy prezne ustugi uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci zapewniajgc

dostepne i wysokiej jakosci ustugi zdrowotne oraz zaawansowane badania w sektorze medycznym.
Oznacza to wysokiej jakosci ustugi publiczne z dobrze przygotowang i dobrze wynagradzang sitg
roboczg. Musi to znalez¢ odzwierciedlenie w zarzgdzaniu gospodarczym UE, a pomiar sukcesu
gospodarczego musi wykracza¢ poza pomiar samego wzrostu PKB.

Gospodarka, ktéra dziata na rzecz ludzi, powinna dziata¢ réwniez na rzecz planety. Nowy model
gospodarczy i spoteczny zaktada, ze wszystkie podmioty prywatne i publiczne przyczyniajg sie do zmian
i angazujg sie w sprawiedliwg transformacije.

Czescig nowego modelu gospodarczego i spotecznego jest opracowanie wiarygodnych i skutecznych
ram zrownowazonego finansowania w celu odblokowania i uruchomienia inwestycji prywatnych, ktére
sg lepiej dostosowane do inwestycji publicznych na rzecz trwatego ozywienia gospodarczego na rzecz
otwartej autonomii strategicznej i na rzecz celéw Zielonego tadu, przy jednoczesnym promowaniu
bardziej sprawiedliwych przemian i postepu spotecznego. Unijna taksonomia byta pozytywnym krokiem
w tym kierunku. Jednak lobby finansowe podkopato ten proces i utrudnia prace Komisji Europejskie;j.
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Zamrozenie taksonomii spotecznej zaszkodzi pracownikom UE oraz tym przedsiebiorstwom i
dziatalnosci gospodarczej, ktére chcg mie¢ cele spoteczne.

Model gospodarczy i spoteczny wymaga nowych ram rynku finansowego, ktére nagradzajg kapitat
cierpliwy, niespekulacyjny i zorientowany na inwestycje w gospodarke realng, tworzgcy nowe miejsca
pracy wysokiej jakosci. Nalezy sfinalizowa¢ ambitng taksonomie spoteczng, ktéra promuje i wigze
podmioty rynku finansowego z celami spotecznymi. Zwigzki zawodowe powinny chroni¢ autonomie
negocjacji zbiorowych i prerogatywy zaangazowania pracownikéw, gdy zagrazajg im nieuregulowane
praktyki w zakresie zrownowazonych finanséw.

Poniewaz UE ma ambicje sta¢ sie podmiotem ustalajacym reguly na szczeblu globalnym, musi
pielegnowa¢ ambicje bycia zaawansowanym w regulowaniu rynku zréwnowazonych finanséw,
zwtaszcza narzucajgc poszanowanie praw cziowieka na catym Swiecie, ze szczegdlinym
uwzglednieniem naruszen zwigzanych z praca.

UE staneta w obliczu bezprecedensowych wyzwan w okresie postpandemicznym i udowodnita, ze jest
w stanie szybko i skutecznie zareagowac, aby zgromadzi¢ srodki na odbudowe i odpornos¢, innowacje
i zmiany. Trwatos¢ i postep w kierunku spdjnej konwergencji w goére wymagaja jednak kompleksowego
i skoordynowanego podejscia do wszystkich funduszy i programoéw UE, zaréwno pod wzgledem
uzaleznienia wysokosci przyznawanych srodkdw od potrzeb, jak i spdjnosci miedzy procedurami
finansowymi a celami polityki spoteczne;.

Propozycje dotyczace wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, aby stawi¢ czota obecnym i
nowym wyzwaniom gospodarczym, terytorialnym i spotecznym, nie byty do nich dostosowane.
Powtarzajgce sie proby ograniczenia funduszy polityki spéjnosci dodatkowo pokazujg anachroniczne
podejscie do potrzeb spotecznych, z ktorymi trzeba sie zmierzyé w zwigzku z przemianami
zachodzgcymi na poziomie globalnym. Jesli "pakiet WRF" w 2020 r. ostatecznie zapewni ogdlnie
wieksze srodki, UE nadal musi dokona¢ gtebokiej refleksji i kompleksowego przeglagdu zarzadzania
funduszami UE. Wszystkie fundusze UE musza by¢ wykorzystywane spojnie z priorytetami polityki
spotecznej UE, a przepisy UE regulujgce procedury finansowe muszg zwieksza¢ zgodnosc
wykorzystania funduszy z celami spotecznymi i celami zréwnowazonego rozwoju. Propozycje nowych
zroédet finansowania na podstawie zasobéw wiasnych, ktére powinny stac¢ sie podstawowym dochodem,
powinny wzmocni¢ budzet UE. Srodki pozabudzetowe powinny byé objete kontrolg Parlamentu
Europejskiego.

W tym wzgledzie wtgczone do gtdwnego nurtu zasady i wartosci UE powinny by¢ spojnie wbudowane
we wszystkie zasady polityki fiskalnej i zasady finansowe UE. Zasady finansowe i reguty stosowania
muszg by¢ zgodne z priorytetami okreslonymi w Europejskim Filarze Praw Spotecznych, SDGs,
prawami podstawowymi pracownikow, jak rowniez z tymi zasadami, ktore sg juz osadzone w dorobku
prawnym UE: poszanowanie praworzgdnosci, ochrona przed konfliktem interesow, klauzula spoteczna
we wszystkich okolicznosciach, w ktérych wykorzystywane sg fundusze UE, takich jak zamowienia
publiczne i koncesje; przejrzystosé i odpowiedzialnos¢; demokratyczny proces decyzyjny we wszystkich
procedurach dotyczgcych funduszy UE. Ujecie tych wartosci w przepisach dotyczgcych wykorzystania
funduszy UE oznacza ich wzmocnienie i zwiekszenie skutecznosci.
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3.1.11.

3.1.12.

3.1.13.

3.1.14.

3.1.15.

3.1.16.

Polityka spojnosci pozostaje kluczowym, nowoczesnym i posiadajgcym duzy potencjat narzedziem
zwiekszania wspolnych mozliwosci i dobrobytu. Musi nadal zapewnia¢ wzrost PKB i wsparcie dla
inwestycji publicznych; odgrywaé role automatycznego stabilizatora; utrzymywaé miejsca pracy,
przedsiebiorstwa i zatrudnienie; oraz wspieraé sredni dochdéd UE w kierunku konwergencji w gére. Jego
ogolna podstawowa rola pozostaje aktualna i potrzebna. Nadal istniejg putapki - w infrastrukturze,
rozwoju i innowacjach; stagnacja w regionach o srednim dochodzie; nie opracowano jeszcze w petni
polityki upraszczajgcej i przyjaznej dla uzytkownika. Nowe zasady zarzadzania, lepsze zarzgdzanie
funduszami i wiekszy udziat partneréw spotecznych w wykorzystaniu funduszy spojnosci sg kluczowe
dla rozwigzania utrzymujgcych sie krytycznych problemoéw. Formalnie EPSR jest osadzony w centrum
funduszy polityki spéjnosci na lata 2020-2027, a semestr UE jest gtdbwnym narzedziem monitorowania
wykorzystania funduszy; nalezy jednak zapewni¢ spéjnos¢ i petng jednorodnos¢ ram aplikacyjnych,
systemoOw monitorowania i siatek oceny.

Fundusze spdéjnosci nie sg jednak w stanie wyrdwnaé zaburzen réwnowagi spowodowanych przez inne
polityki. Konieczne sg powazne zmiany w zakresie koordynac;ji polityki UE i wykorzystania funduszy.
Nalezy opracowac jasne i spojne metodologie, aby umozliwi¢ skuteczne uzupetnianie sie polityk i
funduszy. Ocena przekrojowa musi skupia¢ sie na spojnosci osiggnie¢ programoéw finansowych.

RRF i wynikajacy z niego nRRp majg uzupetnia¢ polityke spéjnosci, stanowigc wazne zrédto wartosci
spotecznej, rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Jednak w nRRp w wielu przypadkach
brakuje jasnej koordynaciji, jak przeznaczyc¢ $rodki na rézne planowane interwencje oraz jak ocenic cele
dostepnych srodkéw. Ponadto partnerzy spoteczni sg w niewielkim stopniu zaangazowani w
definiowanie nRRp, pomimo waznej roli, jakg majg odgrywa¢ we wzmacnianiu przemian w przemysle,
nowych form pracy, zapotrzebowania na umiejetnosci i organizacji pracy.

Nalezy zwiekszy¢ role partneréw spotecznych w wykorzystaniu funduszy UE, a dialog spoteczny musi
przenika¢ wszystkie procedury finansowe dotyczgce funduszy rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Dotyczy to nie tylko funduszy spdjnosci, ale takze wszystkich tych srodkow, takich jak te z RRF, gdzie
solidne procesy demokratyczne sg kluczowe dla realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu
krajowym i lokalnym. Priorytety polityki UE w rzeczywistosci potrzebujg partneréw spotecznych, aby
rozwijaC odpowiedzialno$¢, stosownos¢, rozliczalnos¢ i egzekwowanie decyzji dotyczacych danych
przemian.

Kodeks postepowania w sprawie partnerstwa, majgcy zastosowanie do wszystkich funduszy objetych
rozporzgdzeniem w sprawie wspoélnych przepisow, zawiera zasade, ktéra zastuguje na nadanie jej
charakteru horyzontalnego i zastosowanie do wszystkich funduszy i programéw UE. Nalezy jednak
réowniez dokonac jego przegladu, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej "zorganizowany dialog" jest jedynie
organem "informacyjnym" lub nieskutecznym forum, na ktérym partnerzy spoteczni majg ostabiony gtos
na arenie zainteresowanych stron. Dialog spoteczny musi pozostac¢ aktywny i merytoryczny.

Fundusze na budowanie potencjatu muszg by¢ lepiej planowane i koordynowane na poziomie UE, aby
dostosowac¢ gotowos¢ SP do wspdélnych wyzwan, przy jednoczesnym dostosowaniu potrzeb do
poziomu lokalnego. Ich przyznawanie musi by¢ uzaleznione od bardziej przejrzystych ocen ich
"odpowiedniosci". Dostep do takich funduszy i ich wykorzystanie musza by¢ tatwiejsze.
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Dziatania

3.1.17.

3.1.18.

3.1.19.

3.1.20.

3.1.21.

3.1.22.

3.1.23.

3.1.24.

3.1.25.

3.1.26.

3.1.27.

3.1.28.

3.1.20.

ETUC bedzie:

- Przedstawienie propozycji ponownego przemyslenia ram instytucjonalnych UE, zakohczenia paktu
fiskalnego oraz zreformowania paktu stabilnosci i wzrostu w celu dostosowania go do celéw
ekologicznych i spotecznych wskazanych w Traktacie UE oraz w Karcie Praw Podstawowych UE;

- Pracowac¢ nad tym, aby dialog spoteczny i negocjacje zbiorowe staty sie motorem nowego modelu
gospodarczego i spotecznego oraz byty dostosowane do nowego, transgranicznego wymiaru rozwoju;
- opowiedzenie sie za minimalnym poziomem inwestycji publicznych w budzetach krajowych oraz za
ramami, ktére lepiej dostosujg inwestycie prywatne do wspdinych celow UE, w ramach
zréwnowazonego finansowania;

- Opowiadanie sie za politykg monetarng, ktorej celem jest petne zatrudnienie i stabilnosc¢ strefy euro,
w ogolnym interesie wszystkich Europejczykow. Zapewnienie miejsca dla autonomicznych sektorowych
i krajowych systeméw negocjacji zbiorowych oraz pozytywnych trendéw ptacowych;

- Wspieranie procesu integracji europejskiej poprzez wzmacnianie demokratycznego rozwoju instytuciji
UE; takze wzmacnianie zaangazowania partneréw spotecznych w zarzgdzanie gospodarcze UE na
poziomie krajowym i sektorowym;

- Dziatania na rzecz zmniejszenia nieréwnosci na rynku wewnetrznym, ktérych gtéwnym elementem
bedzie EPSR. Obejmuje to system ochrony socjalnej, ktory zabezpiecza ludzi w starszym wieku i chroni
ich przed wszelkimi niekorzystnymi wydarzeniami zyciowymi. Wytyczne dotyczace zatrudnienia
powinny stac sie narzedziem realizacji EPSR;

- bedzie nadal rozwija¢ swéj indeks zréwnowazonego wzrostu i godnej pracy oraz wspétpracowaé z
instytucjami UE i pracodawcami w celu stworzenia solidnych metryk, ktére mogtyby uzupetni¢ PKB jako
miernik sukcesu i wiarygodnos$ci gospodarek krajowych i UE jako catosci;

- Opowiadanie sie za petng taksonomiag spoteczng, ktéra uzupetni ramy taksonomii UE, taczac jg z
przestrzeganiem podstawowych praw pracowniczych i wdrazaniem EPSR;

- Promowanie wspoipracy z koalicjami zainteresowanych stron, aby umozliwic wiekszy wptyw
pracownikéw na przyszte regulacje i praktyki w zakresie zrownowazonych finanséw w Europie i UE;

- Wspétpraca z ITUC, ze wzgledu na miedzynarodowy wymiar zagadnienia, oraz zaangazowanie
inwestorow i konglomeratow biznesowych i innych istotnych gospodarczo podmiotéw, ktore zobowigzg
sie do zrownowazonych finanséw, w szczegolnosci domagajgc sie obowigzkowego ujawniania ryzyka
spotecznego (jak rowniez ryzyka srodowiskowego);

- Opowiedzie¢ sie za utworzeniem systemu organdéw publicznych nadzorujgcych zgodne z prawem i
sprawne funkcjonowanie rynku zrownowazonego finansowania.

W odniesieniu do polityki spéjnosci i funduszy, EKZZ bedzie:

- dazy¢ do znacznego zaangazowania partnerow spotecznych na wszystkich szczeblach i we
wszystkich dziataniach majgcych na celu jak najbardziej efektywne wykorzystanie funduszy UE; mie¢
systematyczny wktad TU w wielozarzgdzanie;

- domagac sie zwiekszonych Srodkéw i dziatah wspierajgcych budowanie potencjatu, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym; opowiedzie¢ sie za tréjstronnym organem ds. ESIF, w ktérym gtos
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3.1.30.

3.1.31.

3.1.32.

3.1.33.

partneréw spotecznych bedzie miat odpowiednie znaczenie przy okreslaniu wyzwan i formutowaniu
zalecen;

- opracowanie szeregu narzedzi do monitorowania, czy fundusze UE sg wykorzystywane zgodnie z
zaleceniami EPSR i celami planu dziatania. Dodatkowe narzedzia, opracowane wraz z podmiotami
stowarzyszonymi, pozwolg oceni¢, czy programy oraz inicjatywy krajowe i lokalne rzeczywiscie
przyczyniajg sie do realizacji celéw zwiekszenia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i regionalnej w
wymierny sposob;

- bedzie dziata¢ na rzecz wzmocnienia zwigzku miedzy sp6jnym wykorzystaniem funduszy a semestrem
UE, dostosowujgc wskazniki wydajnosci i instrumenty oraz wspierajgc nadzor zwigzkéw zawodowych
nad postepami w zakresie sprawiedliwej i uczciwej transformaciji, zgodnie z zaangazowaniem ETUC
podjetym w Porto;

- wzmocnienie roli TU w ustalaniu priorytetdow, przyczynianiu sie do zarzadzania i monitorowania
wykorzystania funduszy za pomocg zestawu narzedzi semestralnych EKZZ;

- zorganizowaé szereg dziatan majgcych na celu ocene i udzielenie odpowiedzi na potrzeby zwigzkdw
zawodowych na poziomie krajowym i lokalnym w celu realizacji konwergencji w gore.

3.2.

Reforma na rzecz bardziej sprawiedliwego zarzadzania gospodarczego,
finansowania i opodatkowania

Aktualna sytuacja i wyzwania

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Kryzysy, ktérych Unia Europejska doswiadczyta w ciggu ostatnich dwéch lub trzech lat, pokazujg braki
i brak odpornosci struktury zarzgdzania gospodarczego Unii i jej panstw cztonkowskich. O ile jednak
kryzys COVID-19 dowiddt braku inwestycji i wydatkow w sektorze zdrowia, a bardziej globalnie - w
sektorze publicznym, o tyle polityka gospodarcza prowadzona w odpowiedzi na kryzys pandemiczny (w
tym zadtuzenie UE) okazata sie szczegdlnie skuteczna w stabilizowaniu gospodarki i tagodzeniu
spotecznych skutkow wstrzgséw gospodarczych. Odzwierciedla to stusznos¢ i celowosé dtugoletnich
zgdan EKZZ, takich jak wdrozenie dwdch europejskich zdolnosci fiskalnych (NGEU i SURE)
umozliwiajgcych zaciggniecie wspdlnego dtugu na poziomie europejskim w celu poradzenia sobie z
kryzysem z perspektywy gospodarczej i spotecznej.

Kryzys COVID-19 pokazat ponadto, ze nasze zasady zarzgdzania gospodarczego muszg zostac
zreformowane, aby umozliwi¢ ogromne inwestycje i potrzeby spoteczne w celu sprostania cyfrowym i
ekologicznym przemianom jako strategii zrownowazonego wzrostu, ktéry tworzy wysokiej jakosci
miejsca pracy oraz bardziej solidarne i skuteczne systemy opieki spotecznej. Ponadto, cho¢ obecna
sytuacja powinna sprzyja¢ lepszej koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej, zauwazamy pewne
rozbieznosci miedzy nimi, ktére sg szkodliwe dla umozliwienia niezbednej transformacji spoteczno-
ekologicznej naszych gospodarek.

Niedawna rosyjska inwazja na Ukraine pogtebia niestabilnos¢ geopolitycznego i gospodarczego
krajobrazu $wiatowego, ktéry obecnie wpedza UE w niespotykang dotgd wysokg inflacje, co wymaga
od UE wzmocnienia jej strategicznej autonomii i odpornosci zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i
spotecznym. Podkreslono w nim nasze apele o lepszy podziat dochodéw i bogactwa oraz o bardziej
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3.2.4.

progresywne systemy podatkowe (wraz ze zwalczaniem unikania zobowigzan podatkowych i uchylania
sie od ptacenia podatkoéw) jako wiasciwe narzedzia walki z nieréwnosciami, a takze o utrzymanie i
rozwoj silnych i skutecznych powszechnych ustug publicznych w celu wzmocnienia sprawiedliwosci
spotecznej. Nowe zarzgdzanie gospodarcze powinno mie¢ na celu osiggniecie pethego zatrudnienia,
dazenie do wzrostu konwergencji warunkéw zycia i pracy Europejczykow, usuwanie nierownosci i
eliminowanie ubdstwa, w sposéb przyjazny dla srodowiska.

Waznym elementem dla stabilnosci gospodarki UE jest rola, jakg odgrywa Europejski Bank Centralny.
Traktaty UE zobowigzujg EBC do wspierania szerszej polityki gospodarczej w UE. Jednak EBC nie
uwzgledniat tej czesci swojego mandatu przy podejmowaniu decyzji o stopach procentowych. W
niedawno zakonczonym przeglgdzie strategii polityki pienieznej drugorzedny mandat zostat
wspomniany jedynie krétko. Jeszcze wazniejsze jest to, ze EBC musi rozszerzy¢ swoéj mandat, tak aby
wigczy¢ do niego dobrobyt spoteczny zwigzany z petnym zatrudnieniem. Taki mandat dodatkowy bedzie
miat zasadnicze znaczenie dla umozliwienia EBC odegrania roli w zagwarantowaniu silnej i
sprawiedliwej spotecznie polityki pienieznej UE.

Dziatania

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

Uczynienie z unijnych stabilizatorow inwestycji (takich jak RRF) i zatrudnienia (takich jak SURE) statych
instrumentow w zestawie narzedzi politycznych UE.

Pozyskiwanie = nowych  europejskich  Srodkéw  wiasnych  zgodnie z  porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym.

wezwanie do wprowadzenia nowych ram fiskalnych, ktére powinny wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
ustalaniu celdéw fiskalnych dostosowanych do specyfiki danego kraju, z réznymi $ciezkami
dostosowania, obejmujgcych, przy zachowaniu minimalnych progow, ztotg regute dla inwestyc;ji
publicznych, zgodnie z ktérg nowe inwestycje publiczne bytyby finansowane z dtugu i bylyby
zakotwiczone w programie integracji europejskiej na rzecz transformacji ekologicznej; regute
wydatkowa dla budzetéw biezgcych, przy jednoczesnym dopuszczeniu pilnych wydatkéw na potrzeby
sektoréw publicznych; oraz koniec asymetrii w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z nierébwnowagg
makroekonomiczna.

Koordynacja europejskich i krajowych polityk dgzgcych do odpornosci i strategicznej autonomii w celu
dostosowania i zachowania wysokich standardow spotecznych i zwalczania ubdstwa, przy silnym
zaangazowaniu partneréw spotecznych na poziomie europejskim i krajowym.

Dostosowanie harmonogramoéw cykli  fiskalnych, makroekonomicznych i spotecznych poprzez
skorelowanie celow spotecznych, fiskalnych i makroekonomicznych z celami srodowiskowymi.
Powigzanie wskaznikéw tablicy wynikéw spotecznych z ambitnymi celami dotyczgcymi zwiekszenia
konwergencji warunkow pracy i zycia w Europie oraz z procedurg dotyczgcg braku réwnowagi
spotecznej.

Walka o rozszerzenie mandatu EBC o petne zatrudnienie, oprocz stabilnosci cen. Jego drugorzedny
mandat w zakresie rozwoju gospodarczego i transformacji ekologicznej réwniez powinien by¢ bardziej
widoczny.
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3.2.12.

3.2.13.

3.2.14.

3.2.15.

3.2.16.

3.217.

3.2.18.

3.2.19.

Zatrzymanie spadku zasiegu ukfadow zbiorowych poprzez ponowne wprowadzenie sektorowych i
krajowych struktur uktadéw zbiorowych.

Wzmochnienie systemu benchmarkingu, ktéry promuje wzrostowg konwergencije ptac, zgodnie z zasadg
"inflacja + wydajnos¢", z poszanowaniem krajowych przepisow i praktyk w zakresie negocjacji
zbiorowych.

ETUC bedzie dziata¢ na rzecz progresywnosci w opodatkowaniu dochoddéw i sprawiedliwosci w
ustalaniu ulg podatkowych.

ETUC bedzie opowiada¢ sie za ramami, kiére w wiekszym stopniu dotyczg akumulacji bogactwa i
kapitatow spekulacyjnych w celu zwiekszenia sprawiedliwosci catego systemu podatkowego.
Ustanowienie progresywnych systemow sktadek spotecznych, przy peinym poszanowaniu kompetenc;ji
krajowych w tej dziedzinie.

Wdrozenie planu Komisji BEFIT w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw, ktory powinien obejmowac
minimalng efektywng stawke podatku od oséb prawnych na poziomie 25% oraz mozliwo$¢
opodatkowania przedsiebiorstw w kraju, w ktorym prowadzg one swojg dziatalnosc - wedtug wielkosci
sprzedazy, aktywow i zatrudnienia.

Zadanie obowigzkowych i systematycznych, publicznych sprawozdan z podziatem na poszczegdlne
kraje od wszystkich przedsiebiorstw wielonarodowych w kazdym kraju, w ktérym prowadzg one
dziatalnosc.

Domagaé sie publicznych rejestréw rzeczywistych wtascicieli spoétek, trustéw i podobnych struktur
prawnych.

3.3.

Reforma semestru w celu zwiekszenia inwestycji publicznych, tworzenia
miejsc pracy i zarzgdzania kryzysowego

Aktualna sytuacja i wyzwania

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Semestr europejski, koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej UE, ulegt ostatnio wielokrotnym
zmianom w sposobie funkcjonowania (tj. uruchomienie ogdélnej klauzuli korekcyjnej oraz przyjecie
instrumentu naprawy i odpornosci). Semestr koncentruje sie obecnie gtdwnie na monitorowaniu
realizacji krajowych planéw naprawy i odpornosci. Przewidywalno$¢ i przejrzystos¢ procesu ulegty
ostabieniu, przez co zaangazowanie zwigzkéw zawodowych stato sie mniej skuteczne.

Ta ostatnia zmiana jest nastepstwem procesu, w ktorym wymiar spoteczny zostat wzmocniony i
doprowadzit do pewnych ulepszen, takich jak bardziej szczegdtowe analizy spoteczne, w ktérych tablica
wynikow spotecznych i wytyczne dotyczgce zatrudnienia wspierajg wdrazanie Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych (EPSR). Nadal jednak wymiar spoteczny semestru UE opiera sie na art. 148 TFUE,
ktéry pozostaje stabg przeciwwagg dla postanowien Traktatu dotyczacych koordynacji fiskalnej i
makroekonomicznej.

Wyniki, gtéwnie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, lepiej ukierunkowujg polityki krajowe na
osiggniecie celow spotecznych. Postep ten jest jednak w duzej mierze niewystarczajgcy, poniewaz
kryteria/warunki fiskalne i makroekonomiczne sg nadal dominujgce i przewazajg nad spotecznymi.
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3.34.

3.3.5.

Ponadto semestr nie moze liczy¢ na stabilizatory inwestycji i zatrudnienia, ktére sg niezbedne do
zapewnienia rownowagi miedzy celami monetarnymi, gospodarczymi i spotecznymi realizowanymi w
ramach semestru UE. W tym wzgledzie SURE okazat sie skuteczny i stanowi doswiadczenie, z ktérego
mozna sig uczyc.

Jesli chodzi o zaangazowanie zwigzkéow zawodowych w proces semestru, mozemy stwierdzi¢, ze w
ostatnich latach ulegto ono nieznacznej poprawie na poziomie krajowym. Chociaz w prawie wszystkich
krajach odnotowano jakgs$ forme zaangazowania, jego skutecznos¢ zalezy od dobrej woli rzgdow i
bardzo rzadko osigga zadowalajgce wyniki. Zaangazowanie musi by¢ bardziej ustrukturyzowane i
odpowiada¢ minimalnym kryteriom jakosciowym: powinno by¢ terminowe, znaczgce, skierowane do
decydentow i dysponowac odpowiednimi zasobami. Takie kryteria powinny zawiera¢ klauzule ochronng
dla autonomii partneréw spotecznych i dialogu spotecznego na poziomie krajowym.

Sie¢ TUSLO okazata sie skutecznym sposobem na udzielenie gtosu ruchowi TU w ramach semestru
UE. Jednak nie wszystkie organizacje zwigzkowe majg takg samg zdolnos¢ i motywacje do
uczestnictwa.

Dziatania

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

3.3.10.

3.3.11.

ETUC bedzie:

- Bedzie nadal koordynowac dziatania TUSLO i opracuje plany wraz ze swoimi filiami, aby zaoferowac¢
takie same mozliwosci wszystkim cztonkom. Wszyscy czionkowie EKZZ bedg angazowac sie w semestr
unijny zgodnie ze swoimi potrzebami i tradycjami oraz w duchu solidarno$ci z wszystkimi pracownikami
europejskimi. W tym celu mogg zosta¢ zmobilizowane zasoby;

- Podjecie wspotpracy z Komisjg Europejskg w celu wypracowania minimalnych kryteriow
zaangazowania TU w Semestr UE;

- Praca nad poprawa funkcjonowania semestru UE poprzez wprowadzenie uwarunkowan spotecznych:
nadrzednymi celami semestru powinny by¢ petne zatrudnienie i jakos¢ pracy, w tym mechanizm
finansowy, taki jak SURE 2.0, ktéry pomaga stabilizowa¢ wydatki socjalne panstw czionkowskich;

- Opracowa¢ strategie, ktéra bedzie opierac sie na obecnej - obejmujgcej odnowe ludnosci, podejscie
do rozwoju skoncentrowane na SDGS8, narzedzia wdrazania EPSR oraz dziatanie "Rethinking the
economic and social model" - dostosowanej do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych;
- Dalsze monitorowanie wymiaru spotecznego RRF oraz wptywu krajowych planéw na postep spoteczny
i konwergencje spoteczng, poprzez tworzenie warunkéw do osiggniecia gtéwnych celow Porto;

- Wzmocnienie koordynacji wewnetrznej w celu lepszego uwzglednienia kwestii gospodarczych,
spotecznych i sSrodowiskowych w ramach semestru UE

3.4

Wzmocnienie ochrony socjalnej

Aktualna sytuacja i wyzwania
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3.4.1

3.4.2

Konieczne jest solidarne podejscie do opieki spotecznej dla wszystkich, przy czym praca jest gtowng
gwarancjg odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej. Panstwa cztonkowskie
starajg sie skutecznie zwalczaé rosngce wskazniki i nowe formy ubdstwa, pojawiajgcg sie powazng
deprywacje i wykluczenie spoteczne, gtebsze nieréwnosci oraz niezaspokojone podstawowe potrzeby,
takie jak zdrowie i opieka. Podziaty miedzy regionami, obszarami wiejskimi i grupami spotecznymi w
spoteczenstwach europejskich pogtebiajg sie i pogarszajg. Obecne zarzgdzanie gospodarcze w UE i
krajowe przepisy fiskalne utrudniajg przeprowadzenie skutecznych reform i wprowadzenie programoéw
dotyczgcych odpowiednich minimalnych standardéw socjalnych i konkretnej ochrony wszystkich
pracownikéw i os6b prowadzgcych dziatalno$¢ na wiasny rachunek. Postepy w realizacji gtdwnych
celéow planu dziatania w ramach filaru dotyczacego ubdstwa i wigczenia spotecznego, wymagajgcego
zaréwno koordynacji politycznej, jak i finansowej, sg powolne i wymagajg systematycznego dziatania.
Podczas gdy cele posrednie mogg by¢ przydatne, polityki i reformy nie sg regularnie oceniane pod
katem ich postepdw w zakresie zasiegu, adekwatnosci i skutecznosci.

Wtadze publiczne muszg swiadczy¢ ustugi publiczne i spoteczne zgodnie z EPSR i zapewni¢, ze zasoby
NGEU i nRRp zaowocujg bardziej efektywnymi, jakosciowymi i powszechnymi ustugami publicznymi.
Urynkowienie ustug publicznych musi by¢ ograniczone, klauzule spoteczne muszg by¢ usprawnione w
zamowieniach publicznych; nalezy faworyzowac firmy, ktére w stuzbie spotecznosciom przedkiadajg
wysokg jakos¢ ustug i dobrobyt spoteczny nad redystrybucje zyskéw przez misje. Synergia miedzy
gospodarkg spoteczng i solidarng a zwigzkami zawodowymi mogtaby wzmocni¢ bardziej spoteczny
model gospodarczy, poczgwszy od swiadczenia ustug publicznych.

Dziatania

3.4.3

3.44

3.4.5

ETUC bedzie:

- Sformutowanie postulatéw politycznych w oparciu o roczne przeglady "Statusu realizacji EPSR",
obejmujgce monitorowanie postepow w zakresie kazdej z zasad rozdziatu Ill. Zadanie to bedzie wigzato
sie ze szczegbdlnym uwzglednieniem ubdstwa, jego ztozono$ci, powodoéw i przyczyn, jego
zréznicowanych form i wptywu na rézne grupy i regiony;

- Utworzenie interaktywnego systemu monitorowania przez zwigzki zawodowe wdrazania zalecenia
Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej pracownikoéw i oséb prowadzacych dziatalnosé na wiasny
rachunek, z uwzglednieniem krajowych informacji zwrotnych dotyczgcych wszelkich reform i rozwoju.
Ustalenia zostang wykorzystane w debacie instytucjonalnej, jak réwniez w benchmarkingu praktyk
krajowych w celu przeprojektowania systemow ochrony socjalnej we wszystkich krajach UE;

- Wzmocnienie narracji o godnym starzeniu sie w oparciu o kompleksowe podejscie do praw do opieki
spotecznej we wszystkich grupach wiekowych, poprzez dalsze rozwijanie zwigzku miedzy rownymi
szansami, wysokiej jakosci miejscami pracy i ochrong socjalng; opowiedzenie sie za ustanowieniem we
wszystkich panstwach cztonkowskich godnych sieci bezpieczenstwa dla wszystkich; przedstawienie
dowodow na poparcie potrzeby i mozliwosci wigczenia prawa do dtugoterminowej opieki do systemow
zabezpieczenia spotecznego w catej UE;
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3.4.6

3.4.7

- Potrzeby spoteczne nalezy zaspokoi¢ poprzez odpowiednie ramy gospodarcze i finansowe przepiséw
zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym, m.in. poprzez zwiekszenie znaczenia wysokiej
jakosci miejsc pracy dla wszystkich dla trwatosci odpowiedniej ochrony socjalnej; zbadanie potencjatu
wdrozenia nRRp i wykorzystania funduszy spojnosci w celu zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy;
skupienie sie na politykach umozliwiajgcych zmniejszenie réznic w wysokosci emerytur kobiet i
mezczyzn; opracowanie dowoddw na potencjat fiskalny walki z pracg nierejestrowang we wszystkich
sektorach, a zwlaszcza w sektorze opieki;

- Uczyn z ETUC SociAll platforme zwigzkowg do zaprojektowania modelu ochrony socjalnej UE, ktéry
jest liderem w gospodarce dobrobytu, w oparciu 0 zmodernizowane zgdania zwigzkéw zawodowych
dotyczace praw i konwergencji w gore.

3.5

Spoteczny i zrbwnowazony rynek wewnetrzny

Aktualna sytuacja i wyzwania

3.5.1

3.5.2

Rynek wewnetrzny nie jest celem samym w sobie, ale powinien stuzy¢ dobrobytowi ludzi poprzez statg
poprawe ich warunkéw zycia i pracy. Praca nie jest towarem i nie moze podlegac tej samej dynamice
rynku, co inne czynniki produkcji, ktére mozna negocjowac¢ w celu uzyskania najwyzszego zysku lub
najnizszej ceny.

Aby przyczyni¢ sie do realizacji podstawowych wartosci i celow UE, takich jak postep spoteczny i
zréwnowazony rozwoj, nie mozna polega¢ na swobodach rynkowych w sposéb, kiory ostabia prawa
spoteczne, pracownicze i zwigzkowe. Prawodawstwo UE nie moze kierowac sie ograniczeniem kosztow
i obcigzen dla przedsiebiorstw ani by¢ wykorzystywane jako srodek nacisku na krajowe ramy
regulacyjne, ustugi publiczne i godng prace.

Dziatania

3.5.3

3.54

ETUC bedzie:

Obrona podstawowych praw spotecznych, pracowniczych i zwigzkowych poprzez wezwanie do dodania
do traktatow protokolu w sprawie postepu spotecznego oraz wigczenia "klauzuli Montiego" do
wszystkich istotnych nowych inicjatyw ustawodawczych dotyczgcych rynku wewnetrznego. Te
podstawowe prawa, w tym prawo do rokowan i dziatan zbiorowych, muszg by¢ chronione i mieé
pierwszenhstwo w przypadku konfliktu ze swobodami gospodarczymi;

- Wezwanie do przeprowadzenia testu postepu spotecznego w ramach ocen skutkow
przeprowadzanych przez Komisje, aby zapewnic, ze cate nowe prawodawstwo UE jest spotecznie
odpowiedzialne i sprawiedliwe. Stosowany przez Komisje kalkulator "one in, one out" nalezy zastgpi¢
bardziej zréwnowazonym i diugoterminowym podejsciem do tworzenia prawa wysokiej jakosci, w
ramach ktérego aspekty gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe bedg rozpatrywane z takg sama
szczegoOtowosciag;
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3.5.5

3.5.6

- Promowanie narzedzi, dzieki ktérym pracownicy bedg mogli lepiej rozlicza¢ przedsiebiorstwa i
dochodzi¢ swoich praw, w tym poprzez wprowadzenie ogdlinych ram prawnych UE w celu rozwigzania
problemu sztucznych uktadéw, zwiekszenia przejrzystosci i poprawy dostepu do srodkéw zaradczych
dla pracownikow w fancuchach podwykonawczych;

- Naleganie na bardziej odpowiedzialng spotecznie polityke konkurencji i zaméwien publicznych, z
uwarunkowaniami spotecznymi i testami interesu publicznego, aby zapewni¢ korzysci nie tylko dla
przedsiebiorstw i konsumentow, ale takze dla pracownikow. Negocjacje zbiorowe, zaangazowanie
zwigzkoéw zawodowych i prawa pracownicze muszg by¢ przedmiotem wiekszej uwagi w ramach
egzekwowania zasad konkurencji, aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom na rynku pracy, a takze
wykluczajgcym i wyzyskujacym zachowaniom przedsiebiorstw.

3.6

Polityka przemystowa na rzecz wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy

Aktualna sytuacja i wyzwania

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

Europejska polityka przemystowa jest jedng z gtéwnych dzwigni umozliwiajgcych wywotanie niezbedne;j
spoteczno-ekologicznej transformacji gospodarki w trudnym kontekscie globalizacji. Zarzadzanie takimi
systemowymi przemianami wymaga silnej determinacji politycznej, dobrze zdefiniowanej i
skoordynowanej polityki, Srednio- i dtugoterminowych masowych inwestycji w celu zapewnienia
niezbednej perspektywy, przewidywalnosci i zaangazowania kluczowych podmiotéw, w szczegdlnosci
zwigzkow zawodowych i pracownikéw.

Ostatnie bezprecedensowe sejsmiczne wydarzenia geopolityczne zwielokrotnity tempo i zakres tej
gtebokiej transformaciji. Zmiany tektoniczne jeszcze bardziej nasility zaktécenia w dostawach na rynek
energii, kluczowych surowcow oraz technologii chmurowych i brzegowych; rzucity Swiatto na
strategiczne zaleznosci UE w wielu sektorach, takich jak produkcja, obrona, zdrowie, sektory rolno-
spozywcze i ich powigzane (globalne) tancuchy dostaw, wptywajgc na dostepnos¢ i przystepnosé
cenowa produktow i ustug. Zagrazajg one zatrudnieniu i konkurencyjnosci ze wzgledu na gwattowny
wzrost cen energii i spekulacje. Nasilajg nieréwnosci. Zagrazajg klimatowi i redukcji celow w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych.

Przyszta europejska polityka przemystowa powinna tgczy¢ kluczowe zmiany w kierunku dekarbonizaciji
i gospodarki cyrkularnej ze zrownowazong cyfryzacjg i automatyzacjg, w sposéb odpowiedzialny,
sprawiedliwy i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, ktére przynoszg efekty z pracownikami i dla
pracownikéw oraz dajg im uprawnienia do napedzania transformacji.

EKZZ, w Scistej wspotpracy z ETUF i jej afiliantami, wzmocni role ruchu zwigzkowego i jego priorytety
w polityce przemystowej UE, aby wzmocni¢ spojnosc, solidarnosc¢ i konwergencje w gére miedzy
europejskimi regionami i krajami, przy jednoczesnym budowaniu odpornosci, w rozwigzywaniu 4
rewolucji przemystowej, przy jednoczesnym mobilizowaniu sprawiedliwego i bezpiecznego
zatrudnienia, uczciwej konkurencji i polityki handlowej opartej na zasadach.
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3.6.5

3.6.6

3.6.7

Europejski ruch zwigzkowy przy finansowym wsparciu Unii Europejskiej i EFTA przyczynia sie do
opracowania wybranych norm europejskich (CEN) i miedzynarodowych (ISO), ktére dotyczg warunkow
pracy i innych kwestii zwigzanych z pracownikami.

Normalizacja stopniowo rozszerzyta swoj zasieg poza bezpieczenstwo i interoperacyjnos$¢ produktow,
aby zajgc sie szerokim zakresem zagadnien. Normy sg obecnie coraz czesciej wykorzystywane do
wspierania prawodawstwa i celow politycznych, zwlaszcza w ramach europejskiej strategii
przemystowej, a w szczegolnosci w europejskiej strategii w sprawie normalizacji. Normalizacja
pozostaje jednak dziatalnoscig prywatng i kierowang przez przemyst, w ktérym zwigzki zawodowe majg
ograniczong reprezentacje.

Europejska strategia w sprawie normalizacji rozwineta jednak polityczng ambicje dgzenia do
integracyjnego i wielostronnego podejscia do normalizacji. Na tej podstawie ETUC, upowazniona przez
swoich partnerow, zainwestowata w ten sposéb w budowanie potencjatu i zwiekszenie reprezentaciji
zwigzkow zawodowych oraz ich dziatan w zakresie normalizacji na poziomie europejskim i krajowym.
Warunki funkcjonowania miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych, gtéwnie I1SO i IEC, nie
przewidujg jednak takiego wigczenia. Dlatego tez kluczowe znaczenie dla ETUC ma wezwanie do
rewizji nadrzednosci norm miedzynarodowych w UE, tak aby UE scisle monitorowata zgodnos¢ norm
miedzynarodowych z zasadami, wartosciami i prawami UE, gdy sg one stosowane w UE.

Dziatania

3.6.8

3.6.9

3.6.10

3.6.11

3.6.12

Ambitna i zrownowazona polityka otwartej autonomii strategicznej UE jest drogg naprzod: ETUC
zmobilizuje sie, aby przetozy¢ swoje zadania na konkretne rezultaty dla pracownikéw, z silnym
naciskiem na wiekszg demokracje w miejscu pracy i kluczowa role zwigzkow zawodowych w organach
decyzyjnych i strukturach zarzadzania, aby zapewni¢, ze innowacje przemystowe i transformacja
przekfadajg sie na wysokiej jakosci miejsca pracy i odpowiedzialne tancuchy dostaw.

Nie ma Zielonego tadu bez tadu Spotecznego: EKZZ przetozy postep spoteczny jako przewodni
kompas dla europejskiej strategii przemystowej zgodnie z Europejskim Zielonym tadem, Cyfrowym
Kompasem 2030 i Europejskim Filarem Praw Socjalnych, aby przynies¢ korzysci pracownikom.
Wczesne zaangazowanie w tworzenie, projektowanie, wdrazanie i monitorowanie rozwigzanh
strukturalnych (ukierunkowanych na kryzys), takich jak instrument kryzysowy jednolitego rynku.

EKZZ wzmocni swoje dziatania rzecznicze i role zwigzkéw zawodowych w celu wzmocnienia Przemystu
4.0 za pomocga skoncentrowanych na cztowieku innowacji cyfrowych i transformacji w sprawiedliwy i
odpowiedzialny sposob, przy czym nacisk zostanie potozony na ochrone pracownikow, ich szanse na
zatrudnienie i dobrobyt.

ETUC bedzie nadal opowiadac sie za tym, aby miejsca pracy o wysokiej jakosci byty priorytetem dla
decydentéw podczas opracowywania i wdrazania polityki przemystowej za posrednictwem Forum
Przemystowego, sojuszy przemystowych, Sciezek przejsciowych, waznych projektdow bedacych
przedmiotem wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI).
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3.6.13

3.6.14

3.6.15

3.6.16

3.6.17

3.6.18

EKZZ bedzie promowaé wiekszg role innowacyjnych ustug publicznych opartych na wysokiej jakosci
infrastrukturze publicznej oraz intensyfikacje wysitkdw na rzecz wsparcia potrzebujgcych regionow
przemystowych (regionéw stabiej rozwinietych lub regionéw zniszczonych przez pustynie gospodarczg).
Bedzie to wymagato mobilizacji szeregu europejskich funduszy publicznych.

W odniesieniu do standaryzacji EKZZ bedzie:

- Budowanie potencjatu normalizacyjnego poprzez zapewnienie wsparcia, szkolen, dziatah i materiatow
podnoszacych swiadomos¢, utatwianie tworzenia sieci ekspertow zwigzkowych dla afiliantow EKZZ w
celu zwiekszenia reprezentacji i udziatu zwigzkéw zawodowych w systemach normalizacyjnych na
poziomie krajowym, europejskim i miedzynarodowym;

- Uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym organow normalizacyjnych, w ktérych EKZZ i jej filie mogag
wywieraé wptyw;

- Monitorowanie i, w stosownych przypadkach, przyczynianie sie do opracowywania europejskich (i
miedzynarodowych) standardéw, w przypadku gdy zwigzek zawodowy moze poprawic tekst, aby
zapewnic, ze standardy gwarantujg najwyzszg jakos¢ warunkow pracy przy petnym poszanowaniu
prawa UE, w szczegdlnosci prawa pracy, oraz prerogatyw zwigzkow zawodowych. W przypadku norm
dotyczacych poszczegodlnych sektorow, EKZZ bedzie aktywnie wspotpracowaé w pierwszej kolejnosci
z odpowiednimi ETUF i krajowymi oddziatami;

- Sprzeciwia¢ sie standardom, ktére mogg wkraczaé w krajowe prawo pracy, uklady zbiorowe i
negocjacje zbiorowe, oraz zapobiega¢ wszelkim prébom wykorzystania standardéw do réwnolegte;
rekodyfikacji lub obchodzenia prawa pracy i uktadéw zbiorowych;

- Zawarcie nowej umowy ramowej o partnerstwie (FPA) na lata 2025-2028 - z WE/EFTA - w celu
utrzymania wewnetrznych kompetencji ETUC w zakresie normalizacji, aby budowac i koordynowaé
wkiad i wiedze fachowg zwigzkéw zawodowych.

3.7

Polityka handlowa na rzecz praw pracowniczych i rownych szans

Aktualna sytuacja i wyzwania

3.71

3.7.2

3.7.3

ETUC aktywnie wspotpracuije z instytucjami europejskimi i opracowata ogolng polityke dotyczacag handlu
i inwestycji UE. ETUC opowiedziata sie za postepowg agendg handlowg UE i politykg handlowag
skoncentrowang na pracownikach, ktéra chroni i promuje uznane na catym swiecie standardy spoteczne
i Srodowiskowe oraz gwarantuje zasade ostroznosci.

Wyzwania dla miedzynarodowego systemu handlowego, jakie stawia pandemia Covid 19 i wojna na
Ukrainie, pokazaty, ze gteboka reforma polityki handlowej UE jest wazniejsza niz kiedykolwiek.
Europejskie zwigzki zawodowe opowiadajg sie za alternatywnym systemem handlowym, ktéry jest
uczciwy i sprawiedliwy, zapewniajgcy rowne prawa i korzysci dla pracownikow i wszystkich obywateli.
Komisja Europejska przyjeta nowa polityke, zgodnie z ktérg w nadchodzgcych dwustronnych umowach
handlowych zostang uwzglednione sankcje dotyczgce standardéw pracy i ochrony srodowiska. Jest to
mile widziana zmiana kierunku, ale kluczowym priorytetem ETUC bedzie zapewnienie, ze nowo przyjete
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3.74

3.7.5

egzekwowalne klauzule dotyczgce pracy w unijnych umowach o wolnym handlu zostang wdrozone oraz
ze naruszenia praw pracowniczych w krajach bedgcych partnerami handlowymi bedg skutecznie
badane i ostatecznie karane.

ETUC bedzie nadal walczy¢ o ochrone miedzynarodowych standardéw pracy okreslonych przez MOP
oraz o to, by umowy handlowe wymagaty ratyfikacji konwencji MOP, w szczegdlnosci dotyczgcych
wolnosci zrzeszania sig, prawa do rokowan zbiorowych i prawa do strajku, przed uzgodnieniem tych
umow. Jest to konieczne, aby zapobiec regulacyjnemu "wyscigowi na dno".

EKZZ wspétpracuje ze zwigzkami zawodowymi z panstw trzecich, z ktéorymi UE negocjuje umowy
handlowe, wydajgc wspolne stanowiska w celu przekazania wspodlnego przestania zwigzkéw
zawodowych. ETUC $Scisle wspotpracuje z Amerykanskg Federacjg Pracy i Kongresem Organizaciji
Przemystowych (AFL-CIO) w ramach Rady ds. Handlu i Technologii UE-USA (TTC) - forum Komis;ji
Europejskiej i administracji USA, ktérego celem jest pogtebienie transatlantyckich stosunkow
handlowych i gospodarczych oraz koordynacja podejscia do kwestii zwigzanych z globalnym handlem,
gospodarkg i technologia.

Dziatania

3.7.6

3.7.7

3.7.8

ETUC bedzie nadal angazowac sie we wspodtprace ze wszystkimi podmiotami instytucjonalnymi,
zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, przy wsparciu podmiotow stowarzyszonych, w celu
dalszego reformowania polityki handlowej UE z korzyscig dla pracownikow i globalnego podnoszenia
standardéw pracy.

ETUC bedzie nadal wspotpracowa¢ ze zwigzkami zawodowymi w krajach partnerskich w celu
monitorowania negocjacji handlowych i opowiadania sie za zmiang istniejgcych umow handlowych,
ktore nie zawierajg mozliwych do wyegzekwowania klauzul dotyczacych pracy.

ETUC bedzie popiera¢ ratyfikacje przez panstwa cztonkowskie UE i partneréw handlowych konwencji
MOP dotyczgcej bezpieczehstwa i zdrowia w pracy (nr 155) oraz konwencji dotyczgcej ram promoc;i
bezpieczehstwa i zdrowia w pracy (nr 187) jako czesci podstawowych zasad i praw w pracy (zasada
bezpiecznego i zdrowego srodowiska pracy).
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4. Razem dla naszej europejskiej przysztosci

Proponowany tekst

Poprawki/Zapisy

4.1. Budowanie bardziej sprawiedliwej przysziosci Europy

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.1.1. Rozwd¢j sytuacji i wydarzenia ostatnich lat, takie jak Brexit, rzady prawa w niektérych panstwach
cztonkowskich UE, pandemia Covid-19 oraz rosyjska inwazja na Ukraine, stanowig zagrozenie dla
projektu europejskiego i demokracji w Europie. UE znajduje sie na rozdrozu i musi sprostac stojgcym
przed nig wyzwaniom. Instytucje europejskie muszg skupi¢ sie na zapewnieniu Europie bardziej
spotecznej przysztosci, opartej na bardziej sprawiedliwej, sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu i
zrownowazonej europejskiej gospodarce i spofeczenstwie, na poprawie warunkow pracy i zycia oraz na
odnowionej umowie spotecznej dla Europy.

4.1.2. Instytucje europejskie opracowaly kompleksowg odpowiedz na kryzys Covid-19, w tym nowe
instrumenty wspierajgce wzrost gospodarczy i ochrone socjalng, w szczegdlnosci NextGenerationEU i
SURE. Mechanizmy te jednak nadal nie sg statymi elementami architektury UE i mogg pozostac¢ jedynie
instrumentami tymczasowymi. Instytucje UE nie podjety do tej pory niezbednych srodkéw, aby poradzié¢
sobie z kryzysem spotecznym i gospodarczym po rosyjskiej inwazji na Ukraine, w tym z kryzysem
zwigzanym z kosztami utrzymania [do aktualizacji w razie potrzeby w zaleznoSci od rozwoju sytuacji].

Dziatania

4.1.3. Konieczne jest zapewnienie zmian w polityce, budzecie i programie prac UE, w tym nowych inicjatyw
legislacyjnych i pozalegislacyjnych. Gtéwnym celem musi by¢ zagwarantowanie bardziej spotecznej
przysztosci Europy, zapewnienie lepszych warunkdéw pracy i zycia, a takze konwergencji w gore - w
ramach odnowionej umowy spotecznej dla Europy.

4.1.4. EKZZ zwiekszy swojg mobilizacje wobec instytucji europejskich, aby zapewni¢ wiekszg koncentracje na
zapewnieniu lepszych warunkéw pracy i zycia, na promowaniu rosngcej konwergencji spotecznej oraz
na podejmowaniu niezbednych dziatan przeciwko kryzysowi kosztéw utrzymania w Europie. Dalsza
mobilizacja europejskiego ruchu zwigzkowego w tym kierunku bedzie miata miejsce w ostatniej czesci
obecnej kadencji parlamentarnej, w perspektywie wyboréw europejskich i okredlenia priorytetéw
kolejnej Komisji Europejskie;.

4.2. Reforma traktatow UE w celu zakotwiczenia postepu spotecznego

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.2.1. W ostatnich latach instytucje europejskie z trudem osiggaty postepy w tych obszarach polityki, ktére
wymagajg jednomysinosci w Radzie. Réwniez Komisja nie zdofata spetni¢ zadan Parlamentu
Europejskiego w kluczowych obszarach. Wydarzenia te po raz kolejny potwierdzity potrzebe
zreformowania instytucji europejskich i proceséw decyzyjnych.
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4.2.2.

4.2.3.

Konieczne jest zapewnienie reformy instytucji europejskich w celu zagwarantowania bardziej
skutecznych, spotecznych i postepowych ram instytucjonalnych dla Unii Europejskiej.

Zwigzki zawodowe aktywnie uczestniczyly w konferencji na temat przysziosci Europy. Whnioski z
konferencji w sprawie przysztosci Europy wyznaczajg ambitny i wazny plan dziatania na rzecz budowy
bardziej sprawiedliwej i spotecznej przysztosci Europy. Nalezy zorganizowaé Konwent w celu
rozpoczecia dyskusji na temat niezbednych zmian traktatowych dla bardziej skutecznych, spotecznych
i postepowych ram instytucjonalnych Unii Europejskiej. Konwent musi mocno skupic sie na koniecznych
postepach w kwestiach spotecznych.

Dziatania

4.24.

4.25.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.
4.2.10.

4.2.11.
4.2.12.

EKZZ bedzie mobilizowaé i naciska¢ na reformy niezbedne do osiggniecia lepszego funkcjonowania
instytucji europejskich i proceséw decyzyjnych. Obejmuje to - miedzy innymi - zwiekszenie
przejrzystosci procesow decyzyjnych, przezwyciezenie wymogow jednomysinosci w Radzie,
wzmocnienie podejscia wspoélnotowego oraz wzmocnienie uprawnien Parlamentu Europejskiego i
europejskiego wymiaru politycznego. W tych ramach wnioski z konferencji w sprawie przysztosci Europy
stanowig ambitng i wazng mape drogowg. Kluczowe jest, aby instytucje europejskie podjety niezbedne
kroki w celu zagwarantowania, ze konkluzje COFOE stang sie rzeczywistoscia.

Nalezy zwota¢ Konwent w celu modyfikacji traktatéw z silnym akcentem spotecznym. Koncentracja
EKZZ bedzie - miedzy innymi - na:

- wigczenie do traktatow protokotu w sprawie postepu spotecznego w celu zagwarantowania, ze w
przypadku konfliktu prawa pracownikéw, prawa zwigzkéw zawodowych i prawa socjalne bedg miaty
pierwszenstwo przed swobodami gospodarczymi;

- glosowanie wiekszoscig kwalifikowang w sprawach spotecznych, przy petnym zabezpieczeniu roli
partneréw spotecznych i zapewnieniu klauzuli o nieregresiji, a takze w innych kluczowych kwestiach, w
szczegolnosci w zakresie podatkow, zasobdw wiasnych i wieloletnich ram finansowych;

- wzmocnienie roli i zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego, w tym prawa inicjatywy
ustawodawczej, oraz wieksza przejrzystos¢ procesow decyzyjnych, w szczegdlnosci w Radzie;

- zagwarantowanie wiekszej roli europejskiego filaru praw socjalnych;

- rewizja zarzgdzania gospodarczego w celu zagwarantowania, ze sprawiedliwo$¢ spoteczna, postep
spoteczny i dobrobyt ludzi bedg uznawane za kluczowe cele polityki gospodarczej;

- wiekszg role partneréw spotecznych w procesie podejmowania decyzji.

EKZZ bedzie kontynuowaé wspotprace z partiami politycznymi, organizacjami i ruchami spoteczenstwa
obywatelskiego, aby zrealizowac¢ propozycje konferencji w sprawie przysziosci Europy.

4.3.

Zaangazowanie wobec instytucji europejskich

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.3.1.

Od ostatniego Kongresu EKZZ zwiekszyta swojg mobilizacje, aby opowiedzie¢ sie za priorytetami
zwigzkow zawodowych wobec instytucji europejskich. Jesli chodzi o Parlament Europejski, dziatalnos¢
i wsparcie Intergrupy Zwigzkowej nadal odgrywa kluczowg role. Kolejne wybory do Parlamentu
Europejskiego odbeda sie w 2023 roku. Kampania przed wyborami w 2023 r. oraz okre$lenie nowego
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kolegium komisarzy europejskich, a takze jego priorytetéw, bedg kluczowe dla realizacji priorytetow
zwigzkowych w kolejnych latach.

Dziatania

4.3.2.

4.3.3.

4.34.

4.3.5.

EKZZ zmobilizuje sie, wraz ze swoimi filiami, do zapewnienia, ze priorytety zwigzkéw zawodowych
zostang wigczone do propozycji europejskich partii politycznych w perspektywie nastepnych wyboréw
europejskich.

EKZZ bedzie mobilizowac sie wobec przysztej Komisji Europejskiej, aby kwestie spoteczne znalazty sie
wsréd kluczowych priorytetéw dziatania instytuciji europejskich w nastepnej kadencji Parlamentu.
ETUC, we wspotpracy ze swoimi partnerami, bedzie kontynuowaé¢ i wzmacnia¢ swoje dziatania
rzecznicze wobec Parlamentu Europejskiego, w tym poprzez ponowne utworzenie Intergrupy Zwigzkow
Zawodowych, oraz wobec Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, w celu osiggniecia niezbednych
postepdéw dla zwigzkow zawodowych i ludzi pracy w catej Europie.

W zwigzku z wyborami oraz zgodnie ze swojg polityka i planem dziatania, EKZZ przedstawi negatywne
dziatania skrajnie prawicowych postéw, partii i rzgdéw w odniesieniu do spraw o duzym znaczeniu dla
pracownikéw i zwigzkéw zawodowych w Europie.

4.4.

Uczciwy proces rozszerzenia

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.4.1.

442

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

W swojej historii Unia Europejska byta $wiadkiem licznych rozszerzen i nadal sie rozwija, pomimo
decyzji Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE. Proces rozszerzenia jest czescig szerszej europejskiej
polityki sgsiedztwa, a obecnie na réznych etapach procesu akcesyjnego znajduje sie dziewiec krajéw
kandydujgcych.

Europejska polityka sgsiedztwa powinna pomdéc we wspieraniu stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu
w krajach sgsiadujgcych na wschodzie i potudniu, w oparciu o dobre rzady, demokracje, rzady prawa i
prawa cztowieka. ETUC przyczynia sie do tego procesu poprzez bezposrednig wspotprace z krajami
kandydujgcymi, wspierajgc budowanie potencjatu ich zwigzkéw zawodowych i opowiadajgc sie za
wprowadzeniem dialogu spotecznego.

Perspektywa cztonkostwa Batkanow Zachodnich w UE pomogta tym krajom przeprowadzi¢ ogdlne
reformy polityczne i gospodarcze oraz usprawni¢ procesy demokratyczne. Obecnie konieczne jest
zintensyfikowanie tego procesu na poziomie politycznym. ETUC utworzyta juz sie¢ w regionie, aby
wspotpracowac z organizacjami cztonkowskimi. Istnieje jednak wyrazna potrzeba skoncentrowania sie
na konkretnych kwestiach zwigzanych z procesem przystgpienia krajéow kandydujgcych.

Turcja uzyskata status kraju kandydujgcego w 1999 r. i od tego czasu pracuje nad przystgpieniem do
UE. Jednakze niestabilnos¢ polityczna i kierunek w kraju, jak rowniez nieche¢ niektérych cztonkéw UE,
wstrzymaty ten proces i trudno byto osiggng¢ postep. Pomimo trudnosci, ETUC musi kontynuowac
wspotprace z tureckimi zwigzkami zawodowymi, aby utrzymac kurs europejski.

Ukraina i Motdawia to najnowsze kraje, ktére otrzymaty status kandydata. Ich zwigzki zawodowe z
powodzeniem ubiegajg sie o status petnoprawnych czionkow EKZZ.
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Dziatania

4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

ETUC bedzie:

- aktywne uczestnictwo we wdrazaniu europejskiej polityki sgsiedztwa w celu zapewnienia skutecznego
réwnego partnerstwa, ktére zaspokaja potrzeby i aspiracje pracownikow, w tym uznanie partneréw
spotecznych w krajach sgsiadujgcych oraz ustanowienie prawdziwego dialogu spotecznego;

dalsze wspieranie zwigzkéw zawodowych w krajach kandydujgcych, aby skutecznie wptywaé na proces
akcesyjny;

Utworzenie specjalnej grupy, ktora bedzie wspodtpracowac ze wszystkimi krajami kandydujgcymi na
rzecz systematycznego i spojnego podejscia zwigzkéw zawodowych do akcesji.

4.5.

Silniejsza rola Europy w Swiecie, oparta na naszym modelu spotecznym

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.5.1

452

453

454

4.5.5

Miedzynarodowa rola UE ulega zasadniczej zmianie w wyniku wojen i konfliktéw zbrojnych oraz
naruszen wolnosci i praw cziowieka na swiecie. W szczegdlnosci rosyjska inwazja na Ukraine, ktora
wywarta niszczacy wplyw humanitarny i gospodarczy na nardd ukrainski, wptywa na $rodki do zycia
europejskich pracownikéw w postaci wzrostu cen energii i inflacji. Zwigzki zawodowe odrzucajg wojne
w celu rozwigzywania sporéw miedzynarodowych.

EKZZ rozwija swojg dziatalno$¢ miedzynarodowg w kontekscie stale zmieniajgcej sie
miedzynarodowej roli UE, jej dziatan zewnetrznych i polityki, na ktérg wptywajg czynniki zewnetrzne,
takie jak migracja, dostawy energii i zmiana klimatu. W swojej dziatalnosci miedzynarodowej EKZZ
wspotpracuje z Miedzynarodowg Konfederacjg Zwigzkéw Zawodowych (ITUC) w celu uzupetnienia i
wzmocnienia wptywu zwigzkéw zawodowych na poziomie swiatowym.

UE pozostaje jednym z najwiekszych graczy w dziedzinie wspotpracy rozwojowej. W 2021 roku
Komisja Europejska przyjeta instrument sgsiedztwa, rozwoju i wspoétpracy miedzynarodowej (NDICI),
powiekszajgc mozliwosci UE w zakresie wspierania panstw trzecich - w szczegdlnosci na Batkanach
Zachodnich i w Afryce Subsaharyjskiej. NDICI-Global Europe stat sie gtdwnym instrumentem
wspotpracy rozwojowej UE z krajami partnerskimi, a takze gtéwnym narzedziem finansowania UE na
rzecz likwidacji ubéstwa i promowania zrownowazonego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilnosci. Cele
zréwnowazonego rozwoju (SDG), godna praca, standardy MOP i nalezyta starannos¢ sg obecne
wsrod priorytetow UE.

UE uruchomita rowniez sztandarowg inicjatywe "Global Gateway", czyli plan duzych inwestycji w
rozwoj infrastruktury na catym swiecie. Konieczne jest dalsze rozwijanie miedzynarodowej dziatalnosci
ETUC w celu wspierania bardziej postepowych dziatan UE, ktére promujg prawa pracownicze i prawa
cztowieka, pokdj, demokracje, sprawiedliwy i zrownowazony wzrost oraz spojny model spoteczny w
skali miedzynarodowej.

Przyjecie i wdrozenie norm MOP oraz czterech celéw strategicznych agendy na rzecz godnej pracy
nadal bedzie priorytetem dla EKZZ. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona ONZ, OECD, Bankowi
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4.5.6

Swiatowemu, MFW, WTO, w tym instytucjom europejskim, takim jak Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE) i Rada Europy (KR).

Dzisiejsze liczne kryzysy doprowadzity do wiekszej utraty miejsc pracy, naruszania praw
pracowniczych oraz wyzszego poziomu ubdstwa i nierdwnosci na catym swiecie. Unijna wspétpraca
na rzecz rozwoju powinna zapewni¢ solidng odpowiedz na te wyzwania. EKZZ i Sie¢ Wspotpracy
Zwigzkow Zawodowych na rzecz Rozwoju (TUDCN) przy ITUC bedg dziata¢ na rzecz sprawiedliwego
modelu rozwoju opartego na nowej umowie spotecznej, obejmujgcego powszechng ochrone socjalng i
Globalny Fundusz Ochrony Socjalne;j.

Dziatania

457

458

45.9

4.5.10

4.5.11

4.5.12

4.5.13

4.5.14

4.5.15

4.5.16

ETUC bedzie:

- opowiedziec sie za tym, by delegacje UE w krajach partnerskich uznaty zwigzki zawodowe za
petnoprawnych aktoréw rozwoju i wigczyty je w swoje procesy. Delegacje UE powinny réwniez
promowac dialog spoteczny, najpierw w krajach zwigzanych umowami z UE, a stopniowo we
wszystkich krajach, w ktorych znajduje sie delegacja UE;

- wspieranie i wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi na catym kontynencie europejskim poprzez
Paneuropejska Rade Regionalng (PERC) w celu promowania europejskiego modelu spotecznego;
- nadal wzywac rzady do udziatu w miedzynarodowej konferencji pokojowej w celu rozwigzania
konfliktu na Ukrainie, stosowania prawa miedzynarodowego i uznania wolnych i demokratycznych
zwigzkow zawodowych za podstawe kazdej fazy odbudowy;

- wzywajg UE do zwiekszenia i odgrywania bardziej znaczacej roli w budowaniu pokoju w ramach misji
Europejskiej Stuzby Stosunkéw Zewnetrznych;

- promowac¢ pokojowe rozwigzywanie konfliktow w Palestynie, Syrii, Saharze Zachodniej i innych
miejscach, domagac sie poszanowania prawa miedzynarodowego i prawa wszystkich narodéw do
samostanowienia, zgodnie z rezolucjami ONZ;

- utrzymywac i rozwija¢ stosunki z organizacjami zwigzkéw zawodowych w regionie
euros$rodziemnomorskim, Afryce, obu Amerykach i Azji, we wspétpracy z ITUC.

- dalszy rozwdj prac Azjatycko-Europejskiego Forum Pracy (AELF) w celu promowania
sprawiedliwos$ci spotecznej i rozwoju;

- przyczynic sie do opracowania bardziej spotecznej agendy G7 i G20 poprzez silng wspotprace z
TUAC oraz L7 i L20;

- we wspotpracy z organizacjami stowarzyszonymi, kontrolowa¢ pomoc finansowg panstw
cztonkowskich w ramach sprawozdan dotyczgcych wspoétpracy na rzecz rozwoju, aby zapewnié
przestrzeganie zobowigzan dotyczacych dialogu spotecznego i budowania potencjatu zwigzkéw
zawodowych;

- nadal wykorzystywac¢ swojg role jako europejskiego partnera spotecznego i utrzymywac silne
zaangazowanie w ITUC/TUDCN w celu wyrazania priorytetow zwigzkéw zawodowych z krajow
globalnego Potudnia w polityce rozwojowej UE, zapewniajgc podejscie oparte na prawach, wspierajgc
spojnosé polityki i monitorujac realizacje SDG;

52




4.5.17 - promowac dialog spoteczny i role partneréw spotecznych w NDICI i innych programach
finansowania. Zwigzki zawodowe powinny byc¢ traktowane jako partnerzy strategiczni, zaangazowani
na kazdym etapie tworzenia polityki, w tym programowania, wdrazania i monitorowania;

4.5.18 - domagac sie odpowiedzialnosci i przejrzystosci instytuciji europejskich, zapewniajgc, ze rosngcy
udziat srodkéw publicznych przyczynia sie do osiggniecia SDGs; nadal domagac sie wiekszej
spojnosci polityki na poziomie miedzynarodowym;

4.5.19 - wspiera¢ grupe pracownikow w organie zarzgdzajagcym MOP i ACTRAV przeciwko atakom majgcym
na celu ostabienie roli organéw nadzorczych MOP w ogole, a prawa do strajku w szczegodlnosci.

4.6. Wzmocnienie demokracji i walka ze skrajng prawica

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.6.1. Konieczna jest obrona i wzmocnienie demokracji w Europie. Nalezy broni¢ i ulepszac instytucje
demokratyczne i procesy decyzyjne. Jednoczesnie konieczne jest wzmocnienie demokracji w
gospodarce i spoteczenstwie.

4.6.2. Instytucje UE podijety pewne kroki w celu przeciwdziatania naruszeniom zasady panstwa prawa. Jednak
rozwazania Komisji Europejskiej na temat praworzgdnosci nadal nie obejmujg skutecznie praw
spotecznych. Poszanowanie roli zwigzkow zawodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz praw spotecznych, w tym praw zwigzkoéw zawodowych i pracownikéw, stanowi kluczowy element
panstwa prawa.

4.6.3. Zwigzki zawodowe i skrajna prawica to przeciwienstwa. | to nie tylko ze wzgledu na historie zwigzkow
zawodowych i ich dumna tradycje przeciwdziatania skrajnej prawicy w przesziosci, ale takze ze wzgledu
na to, co zwigzki zawodowe reprezentujg dzisiaj. Zwigzki zawodowe przede wszystkim wierzg w
solidarno$¢, zwigzki zawodowe dgzg do lepszego zycia, sprawiedliwosci spotecznej i szans dla
wszystkich ludzi pracy. Opowiadajg sie za jednoscig ponad podziatami.

4.6.4. EKZZ musi zbudowa¢ silng odpowiedz, aby przeciwstawi¢ sie strategii i narracji skrajnej prawicy oraz
opracowac spoéjne dziatania zwigzkéw zawodowych w celu obrony i wzmocnienia demokracji:

- Walka o demokracje, solidarnosé¢ i wtadze robotniczg;

- Propagowanie pozytywnego przestania zwigzkéow zawodowych, jakim jest poprawa losu wszystkich
ludzi pracy w pracy i w zyciu;

- Podnoszenie swiadomosci na temat strategii skrajnie prawicowych.

Dziatania

4.6.5. EKZZ zmobilizuje sie do zajecia sie kryzysem demokracji w Europie poprzez promowanie inicjatyw i
kampanii podkreslajgcych potrzebe wzmocnienia demokraciji, rowniez w gospodarce i spoteczenstwie,
w tym uznania roli i wsparcia dla partneréw spotecznych i dialogu spotecznego.

4.6.6. ETUC bedzie promowac szerszg definicje i ocene poszanowania panstwa prawa przez instytucje
europejskie we wszystkich mechanizmach panstwa prawa. Poszanowanie zasad panstwa prawa

53




4.6.7.

4.6.8.

4.6.9.

4.6.10.

4.6.11.

powinno obejmowac silny nacisk na poszanowanie praw spotecznych, w szczegodlnosci praw
pracownikéw i zwigzkow zawodowych.

Europejski dzien demokracji. EKZZ bedzie pracowac nad propozycjg ustanowienia europejskiego dnia
wolnego od pracy na rzecz demokraciji. Dzien ten bytby okazjg do przypomnienia naszych zwigzkowych
wartosci, takich jak solidarnosc¢, sprawiedliwos¢ spofeczna, rownos¢ i walka o demokracje. Bytaby to
rowniez demonstracja znaczenia wymiaru europejskiego dla przeciwstawienia sie eurosceptycznym
przestaniom skrajnej prawicy.

Mapowanie wptywu skrajnej prawicy w miejscu pracy. W ramach kontynuac;ji projektow regionalnych i
krajowych, EKZZ przedstawi nowy projekt skupiajgcy sie na mapowaniu wptywu skrajnej prawicy w
miejscu pracy. Gromadzenie rzeczywistych przyktadéw antyzwigzkowych o$wiadczen skrajnej prawicy
wraz z mapowaniem ich wysitkbw na rzecz organizowania pracownikow dostarczy informacji
potrzebnych do rozwoju strategii zwigzkowej w nadchodzgcych latach. ETUC bedzie réwniez
kontynuowac¢ prace nad identyfikacjg uktadéw zbiorowych i klauzul wynegocjowanych przez zwigzki
zawodowe w celu zwalczania skrajnej prawicy na poziomie miejsca pracy.

Koordynacja ofensywy szkoleniowej dla pracownikéw europejskich. We wspotpracy z ETUI, EKZZ
opracuje strategie szkoleniowa, ktéra bedzie sie koncentrowa¢ na 3 kluczowych elementach (1)
Kontynuacja tworzenia sieci i wymiany praktyk szkoleniowych wraz z rozwojem internetowego
repozytorium materiatdw zwigzkowych i spotkaniami koordynacyjnymi ze zwigzkami zawodowymi; (2)
Specjalne szkolenia komunikacyjne majgce na celu budowanie zaufania do zwigzkéw zawodowych i
demokracji, aby dziataé na rzecz ludzi pracy; oraz (3) Edukacja polityczna poprzez warsztaty, ktére
artykutujg wizje EKZZ, aby przeciwstawi¢ sie skrajnej prawicy poprzez zapewnienie rzeczywistej
alternatywy w celu rozwigzania problemu nieréwno$ci.

Opracowanie narzedzi komunikacji w celu przeciwdziatania narracji skrajnej prawicy. EKZZ bedzie
aktywnie korzysta¢ i promowac platforme petycji action-Europe, umozliwiajgcg afiliantom (i cztonkom
afiliantdow) zamieszczanie petycji i wykorzystywanie danych z petycji do organizowania i mobilizowania
pracownikéw i zwolennikéw. Przewidziano rowniez baze danych, ktéra umozliwi zwigzkom zawodowym
bezposrednig komunikacje z czionkami i zwolennikami, wyposazajgc ich w argumenty przeciwne
skrajnej prawicy, ktorymi mogq sie dzieli¢. Europejska Sie¢ Cybernetyczna Zwigzkéw Zawodowych
(ETUCyberNet) zostanie wzmocniona, co umozliwi oddziatom zapraszanie wtasnych komunikatoréw i
dziataczy mediow spotecznosciowych do przytgczenia sie do specjalnej przestrzeni cyfrowe;.
Realizacja polityki EKZZ w zakresie przeciwdziatania skrajnej prawicy w Parlamencie Europejskim oraz
zwigzanego z nig planu dziatania. EKZZ bedzie kontynuowaé swoje dziatania polegajgce na
bojkotowaniu skrajnie prawicowych postéw, partii i ruchéw. Na poczatku nastepnej kadencji EKZZ oceni
potrzebe dostosowania szczegodtowych warunkéw swojego podejscia do grup politycznych w PE.
Zgodnie z planem dziatania na lata 2022-2024, EKZZ ujawni w kluczowych dokumentach gtosy skrajnie
prawicowych postéw do PE i grup, ktdére sg sprzeczne z interesami pracownikow i zwigzkéw
zawodowych. W zwigzku z tym przygotuje kompleksowe dossier dla afiliantow w perspektywie kolejnych
wyborow europejskich. W perspektywie wyborow europejskich EKZZ zmobilizuje sie, aby nakresli¢
szkodliwe dziatania skrajnie prawicowych postow, partii i rzgdéw w odniesieniu do dossier o duzym
znaczeniu dla pracownikéw i zwigzkéw zawodowych w Europie. ETUC bedzie angazowaé sie w
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dyskusje w Parlamencie Europejskim na temat walki ze skrajng prawicg, w tym w odniesieniu do
odpowiednich inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych. Jesli zostanie otwarta konwencja o zmianie
traktatéw, EKZZ zaangazuje sie w dziatania na rzecz wigczenia do traktatow konkretnego odniesienia
do oporu wobec faszyzmu i nazizmu jako podstawowej wartosci UE.

Tworzenie wigkszej liczby sojuszy. EKZZ bedzie aktywnie promowac sojusze przeciwko skrajnej
prawicy i promowanie demokracji, z partiami politycznymi, pracodawcami i spoteczenstwem
obywatelskim. Realizacja tych priorytetéw i dziatan bedzie monitorowana przez grupe roboczg ztozong
z 0sOb odpowiedzialnych za kontakty ze skrajng prawica.

4.7.

Wdrazanie Europejskiego Filaru Praw Spotecznych

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

Europejski filar praw socjalnych (EPSR) okazat sie cennymi ramami politycznymi w rozwigzywaniu
pilnych probleméw zwigzanych z pandemia, zwtaszcza w zakresie aktywnego wspierania zatrudnienia,
bezpiecznych i mozliwych do dostosowania warunkéw pracy, dialogu spotecznego, bezpieczenstwa i
higieny pracy, opieki zdrowotnej i podstawowych ustug. Plan dziatania na rzecz realizacji EPSR bedzie
nadal cennym narzedziem budowania spotecznej odnogi strategii otwartej autonomii strategicznej UE
oraz przeciwdziatania skutkom wojny i gldwnym zagrozeniom wynikajacym z przyspieszonych przemian
ekologicznych i cyfrowych. Zaproponowano w nim réwniez trzy zasadnicze cele dla UE, ktore nalezy
osiggna¢ do 2030 r., w oparciu o udoskonalong spoteczng tablice wynikéw. EPSR, wraz ze wszystkimi
narzedziami wykonawczymi, powinien by¢ skuteczniejszym kompasem do oceny jakosci spotecznej
KPR, ktérych cele spoteczne pozostajg niedostatecznie reprezentowane. Wszystkie inwestycje objete
RRF nie sg uwarunkowane tworzeniem wysokiej jakosci miejsc pracy netto.

Innymi progresywnymi ramami politycznymi stuzgcymi postepowi ekologicznych i cyfrowych
transformacji na rzecz strategicznej autonomii, ktére sg $cisle powigzane z EPSR, jest agenda ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Podejscie skoncentrowane na SDG8 byto cenne w projektowaniu
kombinacji polityki, ktéra zapewnia sprawiedliwe przejscia w celu przeksztatcenia gospodarki UE w
bardziej odporng, autonomiczng, zaawansowang i ekologiczng. EKZZ opracowata "Indeks
zréwnowazonego wzrostu i godnej pracy" (#EU_SDGS8Ii), narzedzie stuzace do pomiaru potencjatu
zrébwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego danego kraju pod wzgledem dobrobytu,
zatrudnienia i godnej pracy. Badane sg réwniez korelacje pomiedzy indeksem a innymi celami SDG, jak
réowniez cyfryzacjg i wskaznikami Green Deal, tak aby przedstawi¢ decyzje polityczne zapewniajgce
postep spoteczny i zrbwnowazenie srodowiskowe.

EKZZ musi dostosowac swoje zgdania do tempa, w jakim zmienia sie swiat, i by¢ w stanie chronic¢ ludzi
przed zagrozeniami spotecznymi, jednoczesnie rozszerzajgc pakiet praw i wolnosci pracownikow
europejskich. Regularne sporzadzanie map zagrozen spotecznych skupi nasze dziatania na grupach
najbardziej narazonych, aby uruchomié¢ spirale poprawy warunkow pracy, w ktérej wszyscy pracownicy
znajda sie w lepszej sytuacji. Potgczenie nowych srodkéw legislacyjnych z lepiej zdefiniowanymi celami
spotecznymi w ramach koordynac;ji polityk krajowych wyznacza kierunek na przyszitos¢. Dziatania ETUC
bedg koncentrowac sie na zapewnieniu wszystkim mozliwosci dostepu do rynku pracy i uczestnictwa w
nim oraz na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony wszystkim pracownikom w ich miejscu pracy i w
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ich stosunkach pracy (wraz z silnym systemem ochrony socjalnej i zwalczaniem niepewnosci
zatrudnienia).

Rozwdj wymiaru spotecznego wymaga bardziej zorganizowanego udziatu partneréow spotecznych w
opracowywaniu i wdrazaniu polityki na szczeblu unijnym i krajowym. Musimy, aby partnerzy spoteczni
wniesli wktad w wizje, ktora przydziela inwestycje do sektorow strategicznych dla gospodarki UE,
realizuje wszystkie SDG i poprawia pozycje kobiet i mtodziezy na rynku pracy. EKZZ bedzie opowiadaé
sie za ramami praw minimalnych i za zwiekszeniem konwergencji warunkoéw pracy, ktére odpowiadajg
obecnym i przysztym wyzwaniom spotecznym, z priorytetem redystrybucji bogactwa i obrony interesow
pracownikéw, przy jednoczesnej realizacji pakietu srodkdw w ramach sprawiedliwej transformaciji,
niezbednych do uzupetnienia realizacji celow EPSR i majgcych na celu osiggniecie strategicznej
autonomii UE i odpornosci spoteczno-gospodarcze;.

Dziatania

4.7.5.

4.7.6.

4.7.7.

4.7.8.

4.7.9.

4.7.10.

4.7.11.

ETUC, wraz z TUSLOs (Trade Union Semester Liaison Officers) i cztonkami innych Statych Komitetow,
bedzie ocenia¢ i monitorowac realizacje planu dziatania EPSR poprzez coroczny przeglad "Status of
the implementation of the EPSR" i odpowiednio aktualizowaé swoje propozycje polityczne.

Przeglad EPSR pozwoli ocenié¢, co zostato zrobione, co jest w trakcie realizacji i co pozostaje do
zrobienia w odniesieniu do poszczegodlnych zasad filaru. Opracowany zostanie roczny plan wdrazania
EPSR, ktory obejmie wszystkie inicjatywy EKZZ majgce na celu podniesienie minimalnych standardow
i aktywizacje zbieznosci warunkéw pracy.

EKZZ opracuje proces zajmujgcy sie nierdwnosciami spotecznymi, ktérego celem bedzie ustanowienie
procedury dotyczacej nierownosci spotecznych w ramach europejskiego semestru, aby doprowadzi¢ do
wzrostu konwergencji warunkéw pracy. W ramach semestru nalezy zidentyfikowaé nieréwnosci
spoteczne i usungc je, uzywajgc EPSR jako kompasu i wykorzystujgc zaktualizowang spoteczng tablice
wynikéw do jakosciowej/ilosciowej analizy poszczegdlinych krajéw.

Opracowanie propozycji EKZZ dotyczgcej instrumentu UE majgcego na celu pomoc w ochronie osob
na stanowiskach pracy, stojgcych w obliczu zmian, zagrozonych ubéstwem lub zyjgcych w ubdstwie.
Jesli chodzi o program zréwnowazonego rozwoju, EKZZ bedzie nadal prowadzi¢ dziatania majgce na
celu podniesienie swiadomosci pracownikow. Bedzie nadal aktualizowac i wykorzystywac¢ #EU_SDG8i
do analizowania zmian w zakresie zrownowazonego rozwoju i postepu spotecznego w UE oraz do
kierowania swoimi propozycjami politycznymi na szczeblu unijnym i krajowym. Obejmuje to konkretne
dziatanie majgce na celu promowanie praworzgdnosci i legalnosci oraz zwalczanie korupcji i wyzysku
W pracy.

Dazenie do postepu spotecznego mierzenie i monitorowanie postepu w ramach 3 gtéwnych obszarow
spotecznych: dobrobytu gospodarczego, jakosci zatrudnienia i usuwania stabosci pracownikéw.

EKZZ bedzie nadal monitorowa¢ postepy w kierunku osiagniecia SDG poprzez semestr europejski i
KPR. Wsparcie udzielone w ramach RRF stanowi podstawe znacznej liczby reform i inwestycji, ktére
majg pomaéc panstwom cztonkowskim w osiggnieciu dalszych postepdw w realizacji SDG.
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4.7.12. Zasada 8 EPSR powinna by¢ motorem aktywnego udziatu partneréw spotecznych w semestrze UE i

realizacji KPR. Z tego powodu EKZZ bedzie opowiadac¢ sie za ustanowieniem wigzgcej zasady dla
rzgdow w zakresie angazowania krajowych partneréw spotecznych.

4.8.

Podejscie do migracji i azylu oparte na prawie

Aktualna sytuacja i wyzwania

4.8.1.

4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.8.5.

4.8.6.

Wojna na Ukrainie doprowadzita do uruchomienia - po raz pierwszy - dyrektywy w sprawie tymczasowe;j
ochrony, ktéra obejmuje i wspiera miliony uchodzcow z Ukrainy w Europie w dostepie do ich
podstawowych praw. Byto to wiasciwe europejskie podejscie do tej sytuacji kryzysowej, ktéra powinna
by¢ uruchomiona w innych sytuacjach (Syria, Afganistan itp.). Rozwdj wsparcia w dostepie do
zatrudnienia, edukacji, mieszkan, ochrony socjalnej, pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej to warunki
konieczne do przyjecia i integracji uchodzcow.

Poniewaz kwestia tego kryzysu jest niepewna i wielu innych migrantéw, w tym oséb ubiegajgcych sie o
azyl i nieudokumentowanych migrantow, tak samo potrzebuje pomocy, te podstawowe ustugi dla
uchodzcéw powinny by¢ wspierane i stabilizowane w perspektywie dtugoterminowej jako zasadniczy
element otwartej i integracyjnej europejskiej polityki migracyjnej i azylowej. Rozwigzania dla
nieudokumentowanych pracownikéw migrujgcych oraz regularne kanaty migracji zarobkowej powinny
uzupetnia¢ dtugo oczekiwane, oparte na prawach podejscie europejskiej polityki migracyjnej i azylowe;j.
Z tego powodu EKZZ bedzie traktowac priorytetowo nastepujgce cztery aspekty:

- Kompleksowa agenda migracyjna i azylowa dla Europy, ktoéra zobowigze wszystkie panstwa
cztonkowskie; oparta na solidarnosci, odpowiedzialnosci i petnym poszanowaniu praw cztowieka, w tym
zmiana rozporzgdzenh dublinskich i wsparcie poszukiwan i ratownictwa na morzu.

- Poprawa sciezek migracji zarobkowej dla pracownikow migrujgcych we wszystkich sektorach i
poziomach umiejetnosci oraz polityka integraciji i wtgczenia spotecznego oparta na rownym traktowaniu
wszystkich migrantéw na rynku pracy, w tym poprzez konkretng realizacje Europejskiego partnerstwa
na rzecz integracji podpisanego przez Komisje Europejskg oraz partnerdw gospodarczych i
spotecznych w 2017 r. i odnowionego w 2020 r.

- Walka z wyzyskiem i naduzyciami w pracy. Wszyscy pracownicy migrujgcy, w tym ci
nieudokumentowani, muszg mie¢ mozliwos¢ egzekwowania swoich praw pracowniczych bez ryzyka
egzekwowania przepisow imigracyjnych i deportacji. Skuteczne mechanizmy sktadania skarg i zapory
pomiedzy inspektoratami pracy a wiadzami migracyjnymi muszg by¢ dostepne dla wszystkich
pracownikéw niezaleznie od ich statusu.

- Wspieranie i organizowanie pracownikéw migrujgcych - takze tych nieudokumentowanych - przez
zwigzki zawodowe jest niezbedne, by pomodc pracownikom w dochodzeniu ich praw. Wstgpienie do
zwigzku zawodowego pozostaje kluczem do udanego wigczenia migrantéw do spotecznosci i
spoteczenstw.

Dziatania
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4.8.8.

4.8.9.

4.8.10.

ETUC bedzie lobbowaé na rzecz poprawy ogolnych ram prawnych dotyczgacych migracji oraz
wzmocnienia rownego traktowania i ochrony wszystkich pracownikéw migrujgcych, w szczegdlnosci w
ramach nadchodzgcych wnioskow legislacyjnych - przeksztatcenia dyrektywy w sprawie jednego
zezwolenia oraz dyrektywy w sprawie rezydentow dtugoterminowych.

ETUC podejmie zorganizowany dialog z Komisjg w celu okreslenia mozliwosci ulepszenia dyrektywy w
sprawie kar dla pracodawcow, w tym zapewnienia pozwolen na pobyt dla pracownikow zgtaszajgcych
wyzysk oraz wzmocnienia inspektoratow pracy. ETUC bedzie lobbowac¢ na rzecz dyrektywy UE
ustanawiajgcej minimalne normy dotyczace inspekcji pracy i mechanizméw skfadania skarg na
podstawie konwencji MOP nr 81.

EKZZ bedzie nadal koordynowac i wspiera¢ prace UnionMigrantNet oraz poszukiwaé mozliwosci
finansowania w celu wzmocnienia dziatan sieci, w oparciu o praktyki LABOUR-INT oraz UMN i Cities
Together for Integration.

ETUC bedzie wspiera¢ dziatania cztlonkdw w zakresie organizowania migrantéw i uchodzcéw oraz
negocjacji zbiorowych, aby zapewni¢ wszystkim pracownikom, bez wzgledu na ich status imigracyjny
lub narodowos¢, rowne traktowanie i poszanowanie ich praw. ETUC wraz z ETUI bedzie nadal rozwija¢
szkolenia dotyczgce kwestii migracji, w tym wymiane najlepszych praktyk krajowych.

5. Razem: ETUC dostosowana do celu

(niniejszy rozdziat moze, ale nie musi stanowi¢ czesci programu dziatan EKZZ)

Proponowany tekst

Poprawki/Zapisy
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Silniejsza ETUC, aby zrealizowaé¢ nasze priorytety

5.1 Europejski ruch zwigzkowy stanowi potezng site na rzecz postepu spotecznego na poziomie europejskim.
Na przestrzeni lat przynidst on wazne rezultaty i rzeczywiste korzysci pracownikom i ich zwigzkom w catej
Europie. Jednoczesnie europejski ruch zwigzkowy stoi przed nowymi i znaczgcymi wyzwaniami. Aby
sprostaé¢ tym wyzwaniom, konieczna jest silna i zjednoczona EKZZ, ktéra moze przewodzi¢ zmianom, w
sposob solidarny oraz otwarty i przejrzysty. Potrzebujemy EKZZ, ktéra w centrum uwagi stawia potrzeby i
priorytety zwigzkow zawodowych i ludzi pracy i ktéra moze nada¢ nowy impuls wizji Europy kierowanej
przez zwigzki zawodowe.

5.2 Zdolno$¢ ruchu zwigzkowego do osiggania postepu spotecznego jest scisle zwigzana ze zdolnoscig do
okreslania priorytetowych celéw oraz mobilizowania i koordynowania za nimi catego ruchu, zaréwno w celu
ustalania i realizacji autonomicznego programu odnowy zwigzkéw zawodowych i europejskiego ruchu
zwigzkowego, jak i wptywania na program i decyzje instytucji europejskich.

5.3 Wymaga to, aby EKZZ byta zdolna do realizacji swoich celéw. Pocigga to za sobg poprawe naszych metod
pracy oraz dostosowanie i wzmochienie organizacji w celu realizacji priorytetobw wyznaczonych przez
Kongres.

Sekretariat

5.4 Sekretariat EKZZ musi by¢é w stanie dziata¢ w sposéb kolegialny pod kierownictwem Sekretarza
Generalnego (GS), aby realizowa¢ swoje zadania i priorytety Kongresu. Sekretariat ponosi zbiorowag
odpowiedzialnos¢ za realizacje naszych strategicznych priorytetow oraz za dziatania wobec Komitetu
Wykonawczego. W tych ramach, pod kierownictwem Sekretarza Generalnego, kazdy cztonek Sekretariatu
ma jasno okreslone obszary odpowiedzialnosci. Regularne i rzetelne spotkania Sekretariatu zapewniajg
niezbedng wymiane informacji, dyskusje i wspdlne podejmowanie decyz;ji.

Prezydencja

5.5 Prezydencja powinna by¢ bardziej zaangazowana w zycie organizacji, aby wspiera¢ Sekretarza
Generalnego i Sekretariat w realizacji priorytetéw ETUC. Konkretne zadania powinny zostaé¢ powierzone
prezydencji przez Sekretarza Generalnego lub Komitet Wykonawczy. Prezydencja powinna by¢ $cisle
zaangazowana w przygotowanie posiedzenh statutowych ETUC.

Komitet Wykonawczy

5.6 Komitet Wykonawczy (ExCo) ETUC musi by¢ w stanie skupi¢ sie na strategicznym programie ruchu
zwigzkowego, omawiajgc i podejmujgc decyzje dotyczgce kluczowych wyboréw i wydarzen. Nalezy w jak
najwiekszym stopniu unikac¢ zbyt szczegotowych i specyficznych dyskusji. Dyskusje z kluczowymi liderami
politycznymi bedg organizowane podczas specjalnych sesji Komitetu Wykonawczego. Oddziaty EKZZ
powinny zobowigzaé¢ sie do zapewnienia reprezentacji na najwyzszych szczeblach podczas posiedzen
ExCo, aby zapewni¢ polityczny proces decyzyjny.
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5.7 Dokumenty przedktadane ExCo powinny by¢ krétsze (2 strony wraz z zatgcznikami) i lepiej ukierunkowane.
Nalezy przewidzie¢ wiekszg role komitetdw EKZZ w przygotowywaniu dokumentéw, pamietajac, ze nie
zawsze jest to mozliwe, biorgc pod uwage kalendarz posiedzen Komitetu i ExCo oraz omawiane tematy.

5.8 Zgodnie z Konstytucjg EKZZ, kazdego roku odbedg sie 4 spotkania Komitetu Wykonawczego.

5.9 Posiedzenia Komitetu Wykonawczego bedg odbywaty sie osobiscie.

Komitet Sterujacy

5.10 Zadania Komitetu Sterujgcego (KN) powinny zosta¢ sprecyzowane jako podejmowanie decyzji
dotyczacych wykorzystania zasobdw organizacji w celu realizacji priorytetow okreslonych przez Komitet
Wykonawczy. KN musi by¢ uprawniony do podejmowania strategicznych decyzji w sprawach finansowych
i administracyjnych w celu zapewnienia dobrej kondycji finansowej ETUC, zgodnie z Konstytucjg, na
podstawie terminowych, doktadnych i przejrzystych informacji. Ponadto KN powinien mie¢ mozliwo$¢
podejmowania decyzji w sprawach pilnych w celu realizacji priorytetow okreslonych przez Kongres lub
Komitet Wykonawczy.

5.11 Zgodnie z Konstytucjg EKZZ, kazdego roku odbedzie sie 8 spotkan Komitetu Sterujgcego.

5.12 Posiedzenia Komitetu Sterujgcego beda odbywaty sie online (z wyjgtkiem sytuacji, gdy beda
organizowane bezposrednio przed lub po posiedzeniach Komitetu Wykonawczego).

Szkoly letnie i konferencja srodokresowa

5.13 Szkoly letnie i konferencje srodokresowe muszg sta¢ sie momentami wymiany i zaangazowania liderow
zwigzkow zawodowych. Muszg by¢ organizowane z odpowiednim wyprzedzeniem i mieC jasne programy i
cele, aby umozliwi¢ prowadzenie strategicznych dyskusji. W tym celu tematy szkét letnich i konferencji
srodokresowych muszg by¢ uzgodnione przez pierwszy Komitet Wykonawczy w danym roku.

Komitety

5.14 Liczba Komitetéw powinna zosta¢ zmniejszona i powinna by¢ zgodna z priorytetami przyjetymi na
Kongresie, na podstawie restrukturyzacji przedstawionej w zatgczniku. Sekretariat przedtozy ExCo do
przyjecia zaktualizowany Regulamin i Zakresy zadan dla Komitetéw do kohca 2023 roku.

5.15 Listy oficjalnych cztonkéw réznych Komitetéw, w tym cztionkdw Sekretariatu EKZZ i odpowiedzialnych
doradcéw, beda przesytane co roku do ExCo i do organizacji cztonkowskich. Jezeli w danym kraju istnieje
wiecej niz jeden zwigzek zawodowy, czionek Komitetu informuje pozostate zwigzki i koordynuje ich
stanowiska w odniesieniu do omawianych kwestii.

5.16 Poprawiona zostanie organizacja posiedzen Komitetu. Posiedzenia sg zwolywane z odpowiednim
wyprzedzeniem. Dokumenty na posiedzenia sg przesytane cztonkom Komitetu z co najmniej tygodniowym
wyprzedzeniem - z wyjgtkami mozliwymi w nadzwyczajnych okolicznosciach. Komitety sg w stanie
podejmowaé decyzje dotyczgce konkretnego wdrazania decyzji i priorytetéw okreslonych przez Komitet
Wykonawczy. Okre$la sie szczegotowe zasady gtosowania w Komitetach. Sporzgdza sie protokot z
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posiedzen Komitetow (zawierajacy jedynie istotne informacje i podjete decyzje) i przekazuje sie go
Komitetowi Wykonawczemu do wiadomosci jako zatgcznik do komunikatow GS.

Silniejsza koordynacja z ETUF

5.17 Zdolnos¢ do rozwijania wspolnej mobilizacji oraz skoordynowanego i skutecznego rzecznictwa z
krajowymi oddziatami i ETUF jest kluczem do osiggniecia korzysci dla zwigzkow zawodowych i ludzi pracy,
w tym Scislejszej koordynaciji inicjatyw na poziomie krajowym i europejskim.

5.18 Sekretariat EKZZ bedzie odbywat okresowe spotkania (co najmniej raz w roku) z sekretarzami
generalnymi ETUF. Konkretne ETUF mogtyby obja¢ przewodnictwo w ruchu zwigzkowym w zakresie
konkretnych spraw o duzym znaczeniu/skutkach dla ich sektorow. '

Silniejsza koordynacja z ETUI
5.19 Zagwarantowana zostanie wzmocniona koordynacja miedzy ETUl a ETUC, aby upewni¢ sie, ze instytut
moze nadal wspierac realizacje priorytetéw okreslonych przez ruch zwigzkowy. 2

Silniejsza koordynacja z Grupg Pracownikéw EKES-u

5.20 EKZZ bedzie kontynuowaé i wzmacnia¢ wspotprace z Grupg Pracownikow w Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym, w tym poprzez okresowe wymiany miedzy sekretariatem a prezydium Grupy
Pracownikéw. Co roku, przed oredziem o stanie Unii, ma sie odby¢ doroczny szczyt wspotorganizowany
przez ETUC i Grupe Pracownikéw. 3

Silniejsza koordynacja wobec instytucji europejskich

5.21 Konieczna jest silna koordynacja z podmiotami stowarzyszonymi w zakresie stosunkéw z instytucjami
europejskimi. EKZZ bedzie nadal gwarantowac scistg koordynacje ze stowarzyszonymi w zakresie dziatan
i rzecznictwa. Miedzy innymi zagwarantowana zostanie szczegdlna koordynacja z afiliantami z pahstw
cztonkowskich, ktorych rzady sprawujg prezydencje w Radzie, pogrupowana wedtug trzech prezydenciji.
Kluczowe posiedzenia Rady Europejskiej bedg przygotowywane z wyprzedzeniem, aby zapewnic
skuteczne i skoordynowane inicjatywy i dziatania rzecznicze. Sie¢ oficerow krajowych bedzie nadal
odgrywac wazng role w koordynowaniu dziatan rzeczniczych prowadzonych przez oddziaty.

5.22 ETUC bedzie organizowa¢ coroczng konferencje zwigzkéw zawodowych wysokiego szczebla w
Parlamencie Europejskim.

5.23 EKZZ bedzie kontynuowa¢ swoje dziatania i zaangazowanie w Radzie Europy, a w szczegdlnosci w
Europejskim Komitecie Praw Spotecznych (ECSR). EKZZ zintensyfikuje swoje dziatania majgce na celu
wspieranie afiliantéw w ich dziataniach na rzecz EFTA i innych instytucji europejskich poza UE.

" ETUF przygotowuje wktad w tej sprawie.
2 ETUI zostato poproszone o przestanie wktadu w te kwestie.
3 Grupa pracownicza zostata poproszona o przestanie wktadu w te kwestie.
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Zatacznik I: Komitety ETUC - obecna sytuacja i proponowana reorganizacja

Sytuacja - sierpien 2022 r.
. Komisja ds. rokowan zbiorowych i koordynaciji ptacowej

1
2. Komisja Spoéjnosci Gospodarczej i Spotecznej oraz Polityki Regionalnej
3. Komitet Ekonomiczny

4. Komisja Edukacji i Szkolen

5. Komitet Zatrudnienia, Mobilnosci i Rynku Pracy

6

7

8

9

Komitet ad hoc ds. stosunkéw zewnetrznych
Komitet ds. Zdrowia i Bezpieczenhstwa
Miedzyregionalne Rady Zwigzkowe (MRZ) - komisja statutowa

. Komisja Prawna ds. Pracy i Rynku Wewnetrznego
10. Komitet ds. Migragcji i Integracji
11. Komitet Prasy, Komunikacji i Kampanii
12. Komisja Dialogu Spotecznego
13. Komitet Ochrony Socjalnej
14. Komitet normalizacyjny
15. Komisja Zréwnowazonego Rozwoju, Energii i Zmian Klimatycznych
16. Komitet ds. Handlu
17. Komisja Kobiet - komisja statutowa
18. Komitet Uczestnictwa Pracownikow i Polityki Przedsiebiorstwa
19. Komisja Mtodziezowa - komisja statutowa

Proponowana reorganizacja ma by¢ okreslona na podstawie uzgodnionych priorytetow Kongresu
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