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1. Razem dla odnowy związków zawodowych 
Proponowany tekst Poprawki/Zapisy 

1.1. Budowanie naszej zdolności do mobilizacji  
 

Aktualna sytuacja i wyzwania  
1.1.1. Nadszedł czas, by stworzyć europejską agendę związków zawodowych odrębną od agendy 

instytucjonalnej UE. Powinna to być agenda odnowy związków zawodowych i europejskich związków 
zawodowych w celu wzmocnienia praw pracowniczych i poprawy warunków pracy i życia. 

1.1.2. Ambitny program EKZZ na rzecz odnowy związków zawodowych jest już dawno spóźniony. Bez 
solidnego programu odnowy związków zawodowych EKZZ nie będzie w stanie zrealizować swoich 
priorytetów. Rokowania zbiorowe i działania zbiorowe opierają się na silnych, aktywnych związkach 
zawodowych, które jednoczą i wzmacniają głos pracowników.  

1.1.3. Prace na rzecz odnowy związków zawodowych są już prowadzone na poziomie europejskim i krajowym, 
a EKZZ skoncentruje swoje wysiłki na wspieraniu bieżących prac afiliantów, zarówno członków 
krajowych, jak i europejskich federacji związków zawodowych, w celu opracowania i realizacji ich 
strategii odnowy. 

1.1.4. Niezwykle ważne jest również stworzenie platformy wspierającej i ułatwiającej koordynację 
krajowych/sektorowych strategii odnowy, w tym identyfikację pojawiających się/rozwijających się 
sektorów z potencjałem wzrostu znaczenia związków zawodowych oraz angażowanie pracowników 
platform, osób samozatrudnionych, młodych pracowników, pracowników o niepewnej sytuacji 
zawodowej...  

 
Działania  
1.1.5. EKZZ opracuje i wdroży agendę odnowy związków zawodowych i europejskiego ruchu związkowego. 

Wymaga to podjęcia następujących działań:  
1.1.6. - ETUC będzie organizować i koordynować mobilizację i inicjatywy związków zawodowych. Będzie to 

kluczowe działanie organizacji, które znajdzie odzwierciedlenie w wewnętrznej organizacji zasobów, w 
tym mediów i komunikacji; 

1.1.7. - ETUC będzie organizować skoordynowane demonstracje i inicjatywy w różnych krajach. 
Organizowane będą również wspólne demonstracje (euro-demonstracje), w tym w okresie 
poprzedzającym wybory europejskie i po ich zakończeniu; 
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1.1.8. - Afilianci EKZZ zobowiązują się do wspierania tej mobilizacji, również poprzez wkład organizacyjny i 
finansowy w konkretne inicjatywy, na podstawie kalendarza inicjatyw określonego przez Komitet 
Wykonawczy;  

1.1.9. - ETUC zapewni wymianę informacji między afiliantami na temat inicjatyw i mobilizacji na szczeblu 
krajowym. EKZZ zapewni swoją obecność we wspólnych demonstracjach afiliantów na szczeblu 
krajowym i - tam, gdzie będzie to przydatne - będzie wspierać widoczność takich inicjatyw;  

1.1.10. - W przypadku, gdy inicjatywy ogólnoeuropejskie nie są możliwe lub gdy takie inicjatywy lepiej 
realizować na poziomie regionalnym, ETUC będzie wspierać wspólne regionalne inicjatywy związków 
zawodowych podejmowane przez afiliantów;   

1.1.11. - ETUC będzie również badać i organizować skoordynowane i wspólne działania zbiorowe. Zostanie 
utworzona specjalna grupa robocza, której zadaniem będzie zbadanie aspektów prawnych i 
organizacyjnych oraz warunków panujących w różnych krajach, a także przedstawienie Komitetowi 
Wykonawczemu propozycji dotyczących procedury wspólnych i skoordynowanych działań zbiorowych, 
w tym możliwości prowadzenia skoordynowanych i wspólnych strajków;  

1.1.12. - EKZZ rozwinie sieć solidarności na rzecz działań związków zawodowych w celu ułatwienia szybkiej 
reakcji na wsparcie atakowanych związków zawodowych. Sieć ta będzie również rozwijać wspólne 
kampanie na rzecz praw związków zawodowych. Sieć ta będzie stanowiła elastyczny i dynamiczny 
środek, dzięki któremu związki zawodowe będą mogły szukać i udzielać sobie nawzajem wsparcia, a 
także będzie stanowiła wkład w prace Komitetu Negocjacji Zbiorowych i Koordynacji Płac;  

1.1.13. - EKZZ opracuje program transgranicznej wymiany dla funkcjonariuszy związków zawodowych, aby 
umożliwić głębsze zrozumienie praktyk i strategii związków zawodowych w różnych krajach oraz 
wzmocnić solidarność europejskich związków zawodowych; 

1.1.14. - ETUC opracuje skoordynowany program negocjacji zbiorowych. Obejmuje to przyjęcie strategii 
budowania siły związków zawodowych i rokowań zbiorowych oraz opracowanie narzędzi wspierających 
negocjatorów, w tym skuteczne dzielenie się wynegocjowanymi układami zbiorowymi i klauzulami, a 
także opracowanie wzorów układów i klauzul;  

1.1.15. - EKZZ będzie wspierać i ułatwiać koordynację krajowych/sektorowych strategii odnowy, w tym 
identyfikację pojawiających się/rozwijających się sektorów z potencjałem wzrostu znaczenia związków 
zawodowych oraz angażowanie pracowników platform, samozatrudnionych, młodych pracowników, 
pracowników o niepewnej sytuacji zawodowej. ETUC stworzy ramy wspierające rozwój połączonych 
strategii odnowy na wszystkich poziomach (aktywizacja związków, przedstawicieli związków i 
pracowników);  

1.1.16. - Utworzone zostanie Centrum Odnowy Związków Zawodowych ETUC, które będzie koordynować 
strategię ETUC w zakresie odnowy związków zawodowych, zapewniając podejście włączone do 
głównego nurtu działań we wszystkich komitetach ETUC i zapewniając wyraźne powiązanie między 
działaniami europejskimi, krajowymi i sektorowymi. Koordynacja zostanie podjęta z odpowiednimi 
komitetami EKZZ (np. Komitetem ds. rokowań zbiorowych i koordynacji płac, Komitetem ds. młodzieży, 
Komitetem ds. prasy, komunikacji i kampanii);  

1.1.17. - Na swoim kongresie i konferencji śródokresowej EKZZ zorganizuje nagrodę, która zapewni szczególne 
uznanie dla wybitnych działań związków zawodowych (np. w zakresie budowania europejskiego ruchu 



 8

związkowego, demonstrowania solidarności transgranicznej, rozwoju mobilizacji związków 
zawodowych w niekorzystnych warunkach, walki ze skrajną prawicą...).  

1.2. Cyfrowy związek zawodowy  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
1.2.1. Ambitny program EKZZ dotyczący odnowy związków zawodowych powinien obejmować inicjatywy 

mające na celu rozwój cyfrowej działalności związkowej. Ponieważ cyfryzacja nadal przekształca świat 
pracy, związki zawodowe rozwijają swoją cyfrową siłę, aby wspierać pracowników za pomocą środków 
cyfrowych.  

1.2.2. Europejska Konfederacja Związków Zawodowych (ETUC) jest zaangażowana w tworzenie 
fundamentów dla europejskiego cyfrowego ruchu związkowego. Jej celem jest zbudowanie niezbędnej 
infrastruktury cyfrowej, aby zapewnić odpowiednie narzędzia cyfrowe, które pomogą naszym afiliantom 
(i ich afiliantom) stać się cyfrowymi związkami zawodowymi, organizować spotkania, rekrutować, 
utrzymywać i angażować członków, mobilizować szerszą grupę, aby wpływać na opinię publiczną, 
zabezpieczać i ulepszać prawo oraz przyciągać pracodawców do stołu. 

1.2.3. Nie ma jednego uniwersalnego rozwiązania, afilianci EKZZ będą musieli określić swoje własne strategie 
i działania w oparciu o swoje środowisko operacyjne. Platforma ETUC Action-Europe ma na celu dalsze 
wzmocnienie idei europejskiego związkowca poprzez ustanowienie ogólnoeuropejskiej platformy petycji 
związkowych, która wyjaśnia, kim są związki zawodowe i dlaczego prowadzimy petycje. Platforma 
wspiera naszych afiliantów i ich afiliantów poprzez zapewnienie platformy zgodnej z GDPR dla ich 
wysiłków w zakresie organizowania się online. Platforma tworzy żywą bazę danych zwolenników, którzy 
są gotowi podjąć działania wspierające żądania związków zawodowych. Platforma jest jednym z 
kluczowych elementów ogólnej strategii EKZZ wspierającej ogólnoeuropejską współpracę w zakresie 
szeregu działań o dużym wpływie, aby działać coraz śmielej i wygrywać dla pracowników.   

 
Działania  
1.2.4. W celu rozwijania i wzmacniania cyfrowych związków zawodowych podjęte zostaną następujące 

działania:  
1.2.5. - EKZZ rozszerzy platformę Action-Europe w celu wzmocnienia kampanii i rozbudowy bazy danych na 

potrzeby zaangażowania związków zawodowych, pracowników i społeczeństwa, w tym poprzez 
wykorzystanie ukierunkowanych badań w celu nawiązania kontaktu z pracownikami i zainteresowanymi 
podmiotami na wszystkich poziomach;  

1.2.6. - ETUC utworzy sieć wspierającą rozwój petycji, kampanii i platform zaangażowania członków na 
poziomie krajowym, w oparciu o doświadczenia związków zawodowych z całej Europy;  

1.2.7. - EKZZ będzie wspierać członków poprzez specjalne szkolenia i warsztaty, aby dzielić się i rozwijać ich 
podejście do wykorzystania środków cyfrowych w celu wzmocnienia związków;  

1.2.8. - ETUC opracuje platformę dla negocjatorów umożliwiającą dzielenie się układami zbiorowymi, 
klauzulami i priorytetami związków zawodowych na potrzeby rund negocjacji zbiorowych. Opracowane 
zostaną listy kontrolne i wzory układów, aby zapewnić negocjatorom na wszystkich szczeblach dostęp 
do zbiorowej siły związków zawodowych w całej Europie; 
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1.2.9. - Podczas Kongresu i Konferencji Śródokresowej EKZZ zorganizuje nagrodę, aby zapewnić szczególne 
uznanie dla wybitnych działań związków zawodowych w dziedzinie cyfrowego związkowania (np. 
wykorzystanie narzędzi cyfrowych w celu wzmocnienia działań związkowych, aplikacje docierające do 
pracowników niestandardowych, internetowe centra informacyjne, platformy angażujące członków...). 

1.3. Dialog społeczny  
 

Aktualna sytuacja i wyzwania  
1.3.1 Wzmocnienie europejskiego dialogu społecznego idzie w parze ze wzmocnieniem krajowego dialogu 

społecznego.  
1.3.2 W odpowiedzi na kryzys COVID-19 partnerzy społeczni pokazali, jaką rolę może odgrywać i nadal 

odgrywa dialog społeczny na wszystkich poziomach, chroniąc pracowników, ich zdrowie i 
bezpieczeństwo, miejsca pracy i środki do życia. A także działań na rzecz osób, które straciły pracę w 
miejscu pracy, sektorze, na poziomie krajowym i unijnym. 

1.3.3 Poszanowanie dialogu społecznego i prerogatyw związków zawodowych. Należy w pełni szanować rolę 
związków zawodowych jako partnera społecznego reprezentującego głos pracowników. Na poziomie 
europejskim oznacza to nadanie priorytetu i poszanowanie procesu konsultacji z partnerami 
społecznymi, jak również uznanie roli ETUC jako przedstawiciela dialogu międzybranżowego, wraz z 
europejskimi federacjami związków zawodowych na poziomie sektorowym. Ostatnio zaproponowano 
szereg inicjatyw legislacyjnych, które rozmywają uznanie, że związki zawodowe negocjują płace, a 
zamiast tego proponują włączenie innych podmiotów, podważając prerogatywy związków zawodowych. 
Nie należy mylić roli organizacji pozarządowych z rolą partnerów społecznych.  

1.3.4 Niestety, decyzja TSUE w sprawach EPSU zapewniła, jak najszerszą swobodę, Komisji w określeniu, 
czy przedkładaGłówną praktyczną konsekwencją tego orzeczenia jest to, że partnerzy społeczni nie 
wiedzą, jakie zasady mają teraz zastosowanie, jeśli wspólnie zwrócą się do Komisji o przedłożenie 
Radzie swoich porozumień do przyjęcia w formie dyrektywy. Nierównowaga powstała w wyniku tych 
orzeczeń musi zostać rozwiązana. 

1.3.5 Realizacja wyników i budowanie potencjału. Budowanie potencjału ma kluczowe znaczenie dla ETUC 
od prawie 20 lat i pozostaje priorytetem w przyszłości. W obecnym programie prac na lata 2022-2024 
europejscy partnerzy społeczni zobowiązują się do oceny i poprawy wdrażania wyników dialogu 
społecznego UE. 

1.3.6 Wzmocnienie związku między europejskim międzybranżowym i sektorowym dialogiem społecznym. 
Dialog społeczny na poziomie międzybranżowym i sektorowym powinien się wzajemnie wzmacniać, tak 
aby europejski dialog społeczny mógł przynosić jak najlepsze rezultaty. Wspólne wysiłki będą 
kontynuowane w celu określenia wspólnych kwestii i strategii, dzięki którym działania 
międzybranżowego i sektorowego dialogu społecznego mogą się wzajemnie wspierać w sposób 
skuteczny i owocny. 

1.3.7 Wieloletni Program Pracy Europejskich Partnerów Społecznych. Europejscy partnerzy społeczni będą 
nadal współpracować w celu realizacji swojego dwustronnego programu prac na lata 2022-2024. Ten 
program pracy to zwięzły zestaw 6 działań i narzędzi, w ramach których europejscy partnerzy społeczni 
przewidują dużą wartość dodaną z autonomicznego rozwiązywania kwestii na poziomie europejskim, 
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zwłaszcza przeglądu i aktualizacji autonomicznego porozumienia z 2002 r. w sprawie telepracy, które 
ma zostać przedstawione do przyjęcia w formie prawnie wiążącego porozumienia, które zostanie 
wdrożone za pośrednictwem dyrektywy. Zgoda na wynegocjowanie dyrektywy UE w sprawie telepracy 
i prawa do odłączenia się od sieci jest silnym i historycznym zobowiązaniem partnerów społecznych UE 
do działania w kontekście dialogu społecznego. Pokazuje to ich wolę rozwiązania nawet 
najtrudniejszych kwestii w drodze konstruktywnych negocjacji. Będą oni również negocjować ramy 
działań w zakresie zielonej transformacji, aby zapewnić, że sprawiedliwa transformacja, z odpowiednim 
finansowaniem publicznym i inwestycjami, tworzy wysokiej jakości miejsca pracy i wspiera 
przedsiębiorstwa i pracowników dostosowujących się do zmian. Partnerzy społeczni będą również 
współpracować w zakresie zatrudnienia młodzieży, prywatności i nadzoru związanego z pracą oraz 
lepszego dopasowania umiejętności w Europie. 

 
Działania 
1.3.8 Ustanowienie mechanizmu ostrzegania. Aby w pełni spełnić obietnicę zawartą w oświadczeniu 

czterostronnym i w pełni ją wdrożyć, w tym w odniesieniu do roli partnerów społecznych w procesie 
semestru, związki zawodowe potrzebują systemu ostrzegania lub mechanizmu składania skarg, aby 
zgłaszać przypadki, w których są pomijane w procesie kształtowania polityki na szczeblu krajowym i 
europejskim. Komisja i odpowiednie państwo członkowskie powinny być zobowiązane do zajęcia się 
wszelkimi złożonymi skargami. ETUC domaga się wprowadzenia mechanizmu ostrzegawczego 
zarówno dla międzybranżowego, jak i sektorowego dialogu społecznego, aby zagwarantować 
poszanowanie dialogu społecznego i roli partnerów społecznych zgodnie z oświadczeniem 
czterostronnym.  

1.3.9 Wymóg oceny wpływu dialogu społecznego. Osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki i prawa w UE 
powinny być zobowiązane do określenia, w jaki sposób ich propozycje wspierają dialog społeczny - 
niezależnie od dziedziny (podobnie jak ma to miejsce w przypadku MŚP). Należy przeprowadzić ocenę 
ex-post istniejących rozporządzeń i dyrektyw, aby zidentyfikować i usunąć wszelkie ograniczenia lub 
praktyki, które osłabiają skuteczną praktykę dialogu społecznego na wszystkich poziomach. Roczny 
raport z różnych ocen wpływu dialogu społecznego powinien być przedstawiany Komitetowi Dialogu 
Społecznego. EKZZ domaga się, aby Komisja Europejska stworzyła zestaw narzędzi do oceny wpływu 
dialogu społecznego. 

1.3.10 Program legislacyjny realizowany poprzez dialog społeczny. ETUC określi kwestie, które należy włączyć 
do programu legislacyjnego w celu negocjowania dyrektyw z pracodawcami w ramach europejskiego 
dialogu społecznego. 

1.3.11 Poszanowanie prerogatyw związków zawodowych. Włączenie dialogu społecznego do głównego nurtu 
polityki wymaga przede wszystkim poszanowania roli partnerów społecznych. Jakość zaangażowania i 
konsultacji z partnerami społecznymi w ogóle, a ze związkami zawodowymi w szczególności, jest w 
Komisji bardzo zróżnicowana.  ETUC domaga się, aby Komisja Europejska wyznaczyła przedstawiciela 
ds. dialogu społecznego w każdej DG (Dyrekcji Generalnej) . Przedstawiciele ci powinni zapewnić 
poszanowanie dialogu społecznego i szczególnej roli partnerów społecznych. Powinni być pomostem 
między Komisją a partnerami społecznymi i ułatwiać dyskusje i spotkania.  
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1.3.12 Reforma struktur dialogu społecznego. EKZZ oceni, jak poprawić funkcjonowanie Komitetu Dialogu 
Społecznego i Trójstronnego Szczytu Społecznego. ETUC zaleca powołanie grupy roboczej, w skład 
której weszliby partnerzy społeczni, w celu dokonania przeglądu formatu oraz wzywa do wspólnego 
przeglądu formatów SDC i TSS, uznając ich kluczową rolę w zapewnieniu wymiany pomiędzy 
partnerami społecznymi a instytucjami UE.  

1.3.13 Realizacja dwustronnych programów pracy. EKZZ będzie nadal opracowywać i realizować wspólne 
programy prac dwustronnych i zintegrowane projekty sporządzane autonomicznie przez europejskich 
partnerów społecznych. 

1.3.14 Inicjatywy w zakresie budowania potencjału i finansowanie. Należy poprawić wdrażanie wyników 
dialogu społecznego. Oprócz prac nad budowaniem potencjału, nadal aktualna jest opcja zbadania 
klauzuli w instrumentach stwierdzającej, że "w przypadku braku lub niewystarczających działań 
następczych, europejscy partnerzy społeczni zwrócą się do Komisji o transpozycję umowy w formie 
dyrektywy".  W ramach funduszu Covid podpisano umowy o dotacje kaskadowe z 29 konfederacjami 
krajowymi, które rozpoczynają realizację swoich krajowych planów pracy w zakresie budowania 
potencjału. Punkt informacyjny Funduszu COVID EKZZ będzie nadal wspierał realizację działań z 
beneficjentami. EKZZ wzywa do utworzenia specjalnej linii budżetowej w celu wsparcia porozumień 
partnerów społecznych (promowanie wdrażania i wspieranie autonomii i dostępu do budowania 
potencjału, wiedzy specjalistycznej i szkoleń). Prace podgrupy SDC będą kontynuowane w oparciu o 
nowy mandat i będą obejmować specjalne prace nad wdrażaniem autonomicznego porozumienia w 
sprawie aktywnego starzenia się, jak również działania związane z budowaniem potencjału. 

1.3.15 Wdrażanie wyników dialogu społecznego. EKZZ będzie nadal sprzeciwiać się próbom Komisji 
zmierzającym do obejścia art. 155 TFUE i obowiązku przedstawiania Radzie porozumień zawartych 
przez unijnych międzybranżowych i sektorowych partnerów społecznych. Obejmuje to wszelkie próby 
ustanowienia dalszych barier dla przyjęcia porozumień partnerów społecznych. W związku z tym EKZZ 
będzie nadal angażować się w proces wraz z Komisją i/lub innymi europejskimi partnerami społecznymi 
w celu dokonania przeglądu i wyjaśnienia zasad i procedur dialogu społecznego UE oraz rozwiązania 
wszystkich problemów powstałych w wyniku wyroków TSUE. 

1.3.16 Innowacyjne narzędzia szkoleniowe online. EKZZ, we współpracy z ETUI, opracuje nowe innowacyjne 
narzędzia internetowe i szkolenia dotyczące dialogu społecznego dla krajowych związków zawodowych 
w Europie. 

1.3.17 Inwestowanie w przyszłość: program dla młodych liderów. Komisja uruchomi program wizyt dla młodych 
przyszłych liderów z organizacji partnerów społecznych. EKZZ będzie współpracować z Komisją, aby 
zapewnić skuteczne wdrożenie inicjatywy szkolenia młodych w ramach dialogu społecznego (program 
wizyt).  

1.3.18 Ambasador dialogu społecznego. ETUC będzie dążyć do powołania specjalnego przedstawiciela 
upoważnionego przez Komitet Dialogu Społecznego i podlegającego mu. Stanowisko to powinno 
wspierać spójne powiązania polityczne między partnerami społecznymi i podmiotami instytucjonalnymi.  

1.3.19 Utworzenie stałego sekretariatu dialogu społecznego. Utworzenie stałego europejskiego sekretariatu 
dialogu społecznego, zarządzanego przez europejskich partnerów społecznych z własnym budżetem i 
personelem, powinno pozostać działaniem priorytetowym. Szczególnie po doświadczeniach COVID. 
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Sekretariat ten byłby doskonałym narzędziem do wzmocnienia wdrażania i monitorowania tekstów 
przyjętych w ramach europejskiego dialogu społecznego oraz do koordynacji codziennych wspólnych 
działań związanych z różnymi projektami i spotkaniami. 

1.4. Wzmocnienie rokowań zbiorowych  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
1.4.1. Zakres rokowań zbiorowych w UE wynosi obecnie około 65%. Dyrektywa w sprawie odpowiedniej płacy 

minimalnej w UE wyznaczyła cel w postaci 80% zasięgu układów zbiorowych, czego domagał się ruch 
związkowy. Związki zawodowe muszą się zmobilizować, aby wykorzystać tę okazję do zapewnienia 
objęcia układami zbiorowymi coraz większej liczby pracowników w całej Europie.   

1.4.2. Dyrektywa w sprawie odpowiedniej płacy minimalnej w UE ustanawia również w prawie UE obowiązek 
przestrzegania prawa do rokowań zbiorowych, zapewnienia ochrony pracownikom, którzy chcą 
prowadzić rokowania zbiorowe, oraz zapobiegania praktykom polegającym na likwidacji związków 
zawodowych. W dyrektywie uwzględniono zabezpieczenia dla dobrze funkcjonujących systemów 
rokowań zbiorowych. 

1.4.3. Równolegle do programu odnowy związków zawodowych i europejskiego ruchu związkowego, EKZZ 
powinna kontynuować aktywność wobec instytucji europejskich. EKZZ musi za wszelką cenę unikać 
powrotu do polityki oszczędnościowej. Instytucje muszą wspierać związki zawodowe i negocjacje 
zbiorowe. 

 
Działania 
 
1.4.4. EKZZ będzie w pełni realizować swój plan działania, aby wspierać afiliantów w transpozycji i wdrażaniu 

dyrektywy w sprawie odpowiednich płac minimalnych w UE. Sekretariat EKZZ będzie monitorował 
proces transpozycji oraz wykorzystanie przepisów i możliwości oferowanych przez dyrektywę na 
poziomie krajowym. ETUC będzie koordynować mobilizację związków zawodowych w tych obszarach. 
Komitet ds. rokowań zbiorowych i koordynacji płac będzie na bieżąco informowany. Grupa robocza 
online ds. dyrektywy będzie nadal spotykać się regularnie, aby wspierać afiliantów i koordynować 
działania podczas procesu transpozycji.  

1.4.5. Aby osiągnąć cel, jakim jest 72,5-procentowy zasięg układów zbiorowych w Europie do 2027 r., EKZZ i 
jej afilianci zobowiązują się do następujących działań: 
- Krajowe afiliacje EKZZ ustalą krajowe cele dotyczące zasięgu rokowań zbiorowych, które mają zostać 
osiągnięte do 2027 r., aby przyczynić się do osiągnięcia wspólnego ogólnoeuropejskiego celu, po 
przeprowadzeniu dyskusji i koordynacji w ramach Komitetu Negocjacji Zbiorowych i Koordynacji Płac, i 
które zostaną przedstawione Komitetowi Wykonawczemu przed końcem 2023 r;   
- ETUC zapewni wsparcie dla afiliantów w osiąganiu ich krajowych celów dotyczących zasięgu układów 
zbiorowych.  

1.4.6. Komitet ds. rokowań zbiorowych i koordynacji płac będzie stanowił forum dla dyskusji nad 
skoordynowanym programem rokowań zbiorowych i jego realizacji, który będzie obejmował - między 
innymi - następujące obszary działań:  
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- wspólny program negocjacji i specjalne wsparcie dla związków zawodowych w celu wynegocjowania 
czterodniowego tygodnia pracy i wspólnego dnia wolnego;  

- kompleksowe i skoordynowane podejście do przewidywania zmian i zarządzania nimi;  
- prawo do stałych umów, jak również prawo do pracy w pełnym wymiarze godzin. Elastyczne formy pracy 

powinny być dobrowolne i korzystne dla pracowników, na podstawie warunków określonych w układach 
zbiorowych; 

- ustanowienie podstawowych zasad negocjacyjnych regulujących nadzór, gromadzenie danych i 
wykorzystanie AI w miejscach pracy. 

1.4.7. ETUC będzie naciskać na zmianę dyrektyw dotyczących zamówień publicznych i koncesji, aby upewnić 
się, że tylko przedsiębiorstwa, które przestrzegają praw pracowniczych i związkowych, negocjują ze 
związkami zawodowymi i których pracownicy (w tym pracownicy ich podwykonawców) są objęci 
układami zbiorowymi, mogą uzyskać zamówienia publiczne. 

1.4.8. ETUC będzie działać na rzecz inicjatywy legislacyjnej, która zagwarantuje, że przedsiębiorstwa 
wielonarodowe będą uznawać związki zawodowe i prowadzić z nimi negocjacje we wszystkich krajach 
w celu określenia drogi do równego wynagrodzenia za pracę o tej samej wartości. Inicjatywa 
ustawodawcza powinna również zapewnić przejrzystość w odniesieniu do wynagrodzeń wypłacanych 
przez przedsiębiorstwa wielonarodowe swoim pracownikom, jak również wydajności, w różnych krajach. 

1.4.9. ETUC opracuje skoordynowane podejście w celu zapewnienia, że prawa związków zawodowych, 
negocjacje zbiorowe i układy zbiorowe staną się rzeczywistością dla wszystkich pracowników. Obejmuje 
to dopilnowanie, aby unijne prawo konkurencji nie stało na przeszkodzie dostępowi osób 
samozatrudnionych do rokowań zbiorowych w celu poprawy ich warunków pracy.  

1.5. Organizowanie i zaangażowanie pracowników 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
1.5.1. Podstawą silnego ruchu związkowego jest aktywne i rosnące członkostwo. Obecnie członkostwo w 

związkach zawodowych w Europie wynosi średnio 27,5% [spadek z 38,9% w 2000 roku]. Związki 
zawodowe są odpowiedzialne, na poziomie krajowym i europejskim, za dalsze poszukiwanie nowych 
sposobów wspólnego budowania silnego, zjednoczonego i dynamicznego ruchu związkowego. 

1.5.2. Zaangażowanie członków i wspieranie ich w tworzeniu dostosowanych strategii będzie wymagało 
skoordynowanego podejścia. Konieczne jest pogłębienie naszej współpracy, aby wspierać afiliantów w 
usuwaniu barier dla zwiększania siły związków zawodowych oraz aby rozwijać struktury związków 
zawodowych w celu angażowania pracowników w szybko zmieniającym się świecie pracy. Centrum 
Odnowy Związków Zawodowych EKZZ umożliwi tę koordynację. 

1.5.3. Związki zawodowe odgrywają istotną rolę w dokonywaniu potrzebnych zmian, jednak wskaźnik 
uczestnictwa młodych ludzi w ruchu związkowym jest niski. Należy się tym zająć w najbliższym czasie, 
aby zbudować ruch zdolny do stawienia czoła zmianom przewidzianym na rynku pracy w przyszłości. 
Musimy nie tylko zwiększyć liczbę młodych ludzi wśród członków, ale musimy sprawić, by byli aktywną 
częścią stanowisk kierowniczych, organów decyzyjnych i negocjacji zbiorowych na poziomie 
europejskim, krajowym i sektorowym. 
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Działania 
1.5.4. EKZZ będzie monitorować prace podejmowane w celu zidentyfikowania pojawiających 

się/rozwijających się sektorów i kategorii pracowników, które mają potencjał wzrostu znaczenia 
związków zawodowych, w celu ustanowienia centrów działania związków zawodowych, aby wspierać 
afiliantów na poziomie regionalnym, krajowym i sektorowym w rozwijaniu i realizacji ich strategii 
organizacyjnych. 

1.5.5. Aby osiągnąć wzrost liczby członków związków zawodowych, EKZZ i jej filie zobowiązują się do 
następujących działań: 
- Krajowe afiliacje EKZZ określą krajowe cele w zakresie gęstości związków zawodowych, które należy 
osiągnąć do 2027 r., po wymianie poglądów w ramach Komitetu Negocjacji Zbiorowych i Koordynacji 
Płac. Takie cele zostaną przedstawione Komitetowi Wykonawczemu przed końcem 2023 r;  

1.5.6. - Komitet zapewni koordynację i wymianę informacji, strategii i najlepszych praktyk w celu określenia 
obszarów wzrostu. Będzie również działać na rzecz rozszerzenia zasięgu związków zawodowych na 
pracowników niepewnych i niestandardowych, a także na migrantów i inne szczególnie wrażliwe grupy 
pracowników;  

1.5.7. - Komitet będzie omawiał i określał wspólne obszary działania i mobilizacji w celu wsparcia wysiłków 
afiliantów w zakresie zaangażowania członków i organizowania pracowników;  

1.5.8. - Na Kongresie i Konferencji Średniookresowej EKZZ zorganizuje nagrodę, aby zapewnić szczególne 
uznanie dla wybitnych działań związków zawodowych w dziedzinie zaangażowania i organizowania 
członków (np. kampanie organizacyjne, organizowanie w nowych sektorach, nowych grupach 
pracowników...).  

1.5.9. ETUC będzie również:  
- We współpracy z ETUI, prowadzić mapowanie członkostwa w związkach zawodowych, szczególnie 
jeśli chodzi o dane podzielone według wieku, aby je przeanalizować i opracować strategie mające na 
celu zwiększenie uzwiązkowienia wśród młodych pracowników we wszystkich sektorach i w 
niestandardowych formach pracy (tj. pracowników platform);  

1.5.10. - Promowanie wyznaczania jasnych rocznych celów ilościowych w zakresie rekrutacji młodych członków 
do związków zawodowych;  

1.5.11. - Dalsze aktywne inwestowanie w programy na rzecz młodzieży i budowania potencjału młodych 
związkowców (we współpracy z ETUI) w celu promowania i ułatwiania wdrażania kwoty młodzieżowej;  

1.5.12. - Dalsze poszukiwanie środków finansowych na wzmocnienie struktur młodzieżowych w organizacjach 
członkowskich, w tym poprzez fundusze UE i współpracę z fundacjami. 

1.6. Zapewnienie demokracji w miejscu pracy 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
1.6.1. Demokracja jest jedną z podstawowych wartości, na których opiera się UE. W ostatnich latach 

europejskiemu fundamentowi demokratycznemu zagrażały powtarzające się i bezprecedensowe 
kryzysy, ale także prawicowi populiści, którzy czerpią swoją siłę z frustracji wielu ludzi, którzy czują, że 
nie mają już nic do powiedzenia w sprawach, które decydują o ich codziennym życiu. I rzeczywiście, w 
większości państw członkowskich skuteczne wykonywanie demokracji niestety kończy się tam, gdzie 
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większość obywateli spędza znaczną część swojego czasu: w miejscu pracy. Aby wzmocnić 
demokratyczne fundamenty Unii Europejskiej i jej państw członkowskich, kluczowe jest, aby odważyć 
się na więcej demokracji, odważyć się na więcej demokracji w pracy!   

1.6.2. Inicjatywa ETUC "Więcej demokracji w pracy" jest motywem przewodnim i konkretnym działaniem 
mającym na celu wzmocnienie zbiorowych praw pracowników do informacji, konsultacji, uczestnictwa i 
reprezentacji na poziomie zarządu. Strategia EKZZ będzie nadal polegała na umieszczaniu demokracji 
w miejscu pracy na szczycie unijnej i krajowej agendy, aby przeciwdziałać tendencjom, w których 
integracja napędzana przez rynek tworzy furtki, przez które przedsiębiorstwa mogą omijać istniejące 
krajowe prawa uczestnictwa pracowników, osłabiając demokrację w miejscu pracy, a tym samym 
demokrację w ogóle. W tym samym duchu ETUC będzie nadal walczyć o odpowiednie informacje, 
konsultacje i prawa uczestnictwa dla związków zawodowych i przedstawicieli pracowników w każdym 
nowym wniosku Komisji Europejskiej dotyczącym polityki społecznej i gospodarczej. Skuteczne 
korzystanie z demokratycznych praw w pracy jest cechą decydującą o zapewnieniu pokoju oraz 
spójności gospodarczej i społecznej w Europie. Jest kolebką solidarności i równości związków 
zawodowych i pracowników.  
Po zdecydowanym apelu ETUC, Parlament Europejski wzywa do opracowania nowej dyrektywy 
europejskiej w sprawie informacji, konsultacji i uczestnictwa, jak również do rewizji dyrektywy w sprawie 
europejskiej rady zakładowej.  

 
Działania   
1.6.3. ETUC będzie promować demokrację w pracy jako żądanie horyzontalne. Wzmocnienie praw związków 

zawodowych i przedstawicieli pracowników do informacji, konsultacji i uczestnictwa we wszystkich 
istotnych obszarach pozostaje kluczowym priorytetem. Obejmuje to na przykład odpowiednie 
zaangażowanie związków zawodowych i przedstawicieli pracowników w sprawozdawczość 
niefinansową firmy, wdrażanie narzędzi cyfrowych, takich jak aplikacje sztucznej inteligencji i 
algorytmiczne systemy zarządzania w miejscu pracy, aż po ich zaangażowanie w strategię due diligence 
firmy w zakresie praw człowieka.  

1.6.4. W oparciu o sukces działań mobilizacyjnych ETUC "Więcej demokracji w pracy" w ostatniej kadencji, 
ETUC będzie dalej wzmacniać demokrację w pracy na wszystkich szczeblach politycznych poprzez 
zestaw konkretnych priorytetów.  

1.6.5. W okresie poprzedzającym wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. EKZZ będzie opowiadać 
się za tym, aby europejskie partie polityczne uwzględniły w swoich manifestach wyborczych postulaty 
EKZZ dotyczące większej demokracji w miejscu pracy. 

1.6.6. W tym samym duchu ETUC będzie aktywnie uczestniczyć w przesłuchaniach nowej Komisji jesienią 
2024 roku. Prace te będą dotyczyć wszystkich szczebli politycznych, w szczególności Komisji 
Europejskiej, Parlamentu i wszystkich państw członkowskich w Radzie. Nowa Komisja musi zobowiązać 
się do większej demokracji w miejscu pracy i do realizacji: 

- dyrektywa w sprawie informacji, konsultacji i reprezentacji na poziomie zarządu;   
- rewizja dyrektywy o ERZ;  
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- ocena i przegląd pakietu dotyczącego prawa spółek w 2019 r. w celu zapewnienia, że prawo UE nie 
zagraża prawu krajowemu/nie zmniejsza go.  

1.6.7. Obecnie, po zakończeniu transpozycji pakietu dotyczącego prawa spółek do prawa krajowego, ETUC 
ponawia swoje żądanie oceny i zmiany pakietu w celu usunięcia luk prawnych. W szczególności ETUC 
będzie walczyć o położenie kresu zjawisku "regime shopping", stosowanemu przez pozbawione 
skrupułów przedsiębiorstwa, które wykorzystują sztuczne układy, takie jak spółki-skrzynki pocztowe, 
aby zminimalizować lub naruszyć swoje zobowiązania prawne wobec pracowników i ich przedstawicieli.  

1.6.8. ETUC będzie nadal promować konkretne działania na rzecz większej demokracji w miejscu pracy w 
ścisłej współpracy ze swoimi afiliantami. Inicjatywa ETUC "Democracy at Work goes local" (Demokracja 
w miejscu pracy ma charakter lokalny) stanowi obiecujące forum, na którym wraz ze swoimi afiliantami 
będzie można zająć się ich konkretnymi żądaniami dotyczącymi wyposażenia i wzmocnienia związków 
zawodowych, pracowników i ich przedstawicieli w celu skutecznego korzystania z ich praw do informacji, 
konsultacji i uczestnictwa, w tym reprezentacji pracowników na poziomie zarządu. 

1.6.9. Doroczna Konferencja ERZ pozostanie kluczowym wydarzeniem umożliwiającym pogłębioną wymianę 
informacji z afiliantami i członkami ERZ na temat bieżących wydarzeń, z naciskiem na poprawę 
ponadnarodowych praw do informacji i konsultacji w celu przewidywania zmian, restrukturyzacji i 
zabezpieczenia efektywnej pracy ERZ oraz spotkania i wpływania na decydentów polityki europejskiej. 

1.6.10. EKZZ będzie nadal opierać się na ścisłej współpracy z ETUI, aby uzasadnić i przedstawić mocne 
dowody naukowe dotyczące istotnych cech silnej i dającej uprawnienia demokracji w miejscu pracy na 
poziomie krajowym, sektorowym i ponadnarodowym w celu wsparcia żądań politycznych EKZZ. 

1.7. Ochrona i upowszechnianie praw związków zawodowych  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
 
1.7.1. Orzecznictwo międzynarodowych i europejskich organów zajmujących się prawami człowieka (ONZ, 

MOP i Rada Europy), jak również Globalny Indeks Praw ITUC 2022, wyraźnie pokazują, że wzrasta 
liczba naruszeń praw człowieka, a w szczególności praw związków zawodowych (wolność zrzeszania 
się i prawo do organizowania się, prawo do rokowań zbiorowych i podejmowania działań zbiorowych), 
również w Europie. Ponadto wzrasta liczba przypadków naruszania prawa ofiar do dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości i do ubiegania się o zadośćuczynienie za te naruszenia. Ponadto wciąż rośnie nie tylko 
liczba krajów, ale także lista (międzynarodowych) firm, które naruszają podstawowe prawa człowieka, 
pracowników i związków zawodowych. 

1.7.2. Kolejne kryzysy (kryzys gospodarczy i finansowy, kryzys C-19, kryzys klimatyczny, inwazja Rosji na 
Ukrainę) zostały (ab)wykorzystane przez rządy i firmy, zarówno poprzez prawo, jak i praktyki 
(antyzwiązkowe), jako alibi do dalszego atakowania i obniżania praw pracowników i związków 
zawodowych w niedopuszczalny sposób.  

1.7.3. Aby lepiej odpowiedzieć na potrzeby i żądania afiliantów, EKZZ od 2019 r. znacznie zwiększyła swoją 
aktywność i działania, w tym wsparcie dla afiliantów w zakresie obrony i egzekwowania praw człowieka, 
praw pracowniczych i związkowych. Stało się tak w szczególności dzięki utworzeniu ETUCLEX, nowej 
struktury/sieci wsparcia praw człowieka, prawa i strategicznych sporów sądowych EKZZ.  
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1.7.4. Biorąc pod uwagę zagrożenia i wyzwania, przed którymi stoją obecnie prawa człowieka w UE i poza 
nią, ETUC, jako obrońca praw człowieka, będzie musiała nie tylko wzmocnić i zwiększyć swoje działania 
i możliwości prawne i procesowe w ramach ETUCLEX, ale także nadal wywierać presję na instytucje 
UE i interweniować w razie potrzeby w celu zapewnienia, że oczekujące lub przyszłe wnioski dotyczące 
prawa lub polityki UE, jak również instrumenty/środki ich wdrażania, w pełni uznają i respektują prawa 
człowieka, prawa pracownicze i prawa związków zawodowych.  

1.7.5. UE musi również zapewnić lepsze egzekwowanie tych praw poprzez zapewnienie lub ustanowienie 
niezbędnych organów, procedur monitorowania lub narzędzi oraz udostępnienie ich związkom 
zawodowym i pracownikom.  
 

Działania 
 
1.7.6. ETUC będzie pracować nad wzmocnieniem i zwiększeniem swoich działań i możliwości w zakresie 

prawa i sporów sądowych w ramach ETUCLEX (co obejmuje pracę Grupy Doradczej ds. Praw 
Podstawowych i Sporów Sądowych ETUC oraz sieci ekspertów prawnych związków zawodowych 
NETLEX), również w celu lepszego wsparcia afiliantów ETUC w ich działaniach (sądowych) mających 
na celu pociągnięcie rządów i przedsiębiorstw do odpowiedzialności za naruszanie praw człowieka, 
praw pracowniczych i praw związków zawodowych, poprzez: 

- strategiczne wykorzystanie wszystkich istniejących (quasi lub pozasądowych) mechanizmów 
monitorowania i egzekwowania prawa na szczeblu ONZ, MOP, Rady Europy i UE, a w stosownych 
przypadkach w porozumieniu/współpracy z ITUC; oraz 

- Zapewnienie bardziej ukierunkowanych szkoleń i analiz (np. w formie poradników, dedykowanych 
projektów) dotyczących zarówno proceduralnych, jak i tematycznych aspektów praw człowieka, kwestii 
prawnych i procesowych. 

1.7.7. ETUC będzie działać na rzecz skutecznego prawa UE w zakresie Corporate Sustainable Due Diligence 
(CSDD), a po jego przyjęciu monitorować i zapewniać jego skuteczne wdrożenie. Podobnie, ETUC 
będzie działać na rzecz zapewnienia skutecznych inicjatyw (legislacyjnych) UE w powiązanych 
obszarach, takich jak zakaz produktów pracy przymusowej.  

1.7.8. ETUC będzie monitorować i zapewniać, po przyjęciu, skuteczne wdrożenie dyrektywy w sprawie 
sprawozdawczości na temat zrównoważonego rozwoju przedsiębiorstw oraz kontynuować prace w 
ramach EFRAG w celu zapewnienia, że dalsze ustanawianie standardów dotyczących obowiązków 
sprawozdawczych w pełni uwzględnia prawa i prerogatywy przedstawicieli związków zawodowych i 
pracowników oraz pracowników w ogóle.  

1.7.9. ETUC będzie działać na rzecz przyjęcia i ratyfikacji traktatu ONZ o biznesie i prawach człowieka. 
1.7.10. ETUC zintensyfikuje działania mające na celu wywarcie presji na UE, aby przystąpiła do i ratyfikowała 

Europejską Konwencję Praw Człowieka Rady Europy, Zrewidowaną Europejską Kartę Społeczną, 
Protokół Dodatkowy z 1995 r. przewidujący system skarg zbiorowych oraz (Zrewidowany) Europejski 
Kodeks Zabezpieczenia Społecznego.  

1.7.11. ETUC będzie lobbować zarówno w UE, jak i w państwach członkowskich, aby ratyfikowały i wdrożyły 
odpowiednie instrumenty ONZ i MOP (w szczególności konwencję nr 81 dotyczącą inspekcji pracy).  
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1.7.12. ETUC będzie nadal wzywać instytucje UE do zapewnienia, że przy opracowywaniu, interpretacji i 
wdrażaniu prawodawstwa i polityki UE, w szczególności w ramach EPSR i semestru europejskiego, 
wszystkie odpowiednie instrumenty ONZ, MOP i Rady Europy dotyczące praw człowieka są należycie 
uwzględniane, aby uniknąć sytuacji, w której prawo i polityka UE (w danym przypadku) są sprzeczne z 
prawami człowieka, prawami pracowniczymi i prawami związków zawodowych, uznanymi w tych 
instrumentach, które podpisała UE lub państwa członkowskie, lub ograniczają je lub mają na nie 
negatywny wpływ.  

1.7.13. ETUC będzie monitorować i zapewniać skuteczne wdrażanie i egzekwowanie praw i prerogatyw 
przedstawicieli związków zawodowych i pracowników, tak jak są one obecnie zapisane w dyrektywie w 
sprawie odpowiedniej płacy minimalnej oraz we wniosku dotyczącym dyrektywy w sprawie 
przejrzystości wynagrodzeń kobiet i mężczyzn. 

1.7.14. ETUC będzie dążyć do tego, aby UE zapewniła i/lub usprawniła niezbędne organy, procedury i 
narzędzia dostępne dla pracowników i związków zawodowych w celu egzekwowania ich praw między 
innymi poprzez: 

1.7.15. - Naciskanie na horyzontalny, prawnie wiążący instrument UE dotyczący skutecznego egzekwowania 
praw pracowników i związków zawodowych, w tym prawa do reprezentacji i ochrony przed wiktymizacją, 
oraz konieczność wprowadzenia przez państwa członkowskie odpowiednich środków zaradczych, w 
tym skarg zbiorowych, oraz odstraszających sankcji; 

1.7.16. - Naleganie na przyjęcie wiążącego instrumentu UE określającego minimalne standardy dla służb 
inspekcji prawa pracy i prawa socjalnego zgodnie z konwencją MOP nr 81;  

1.7.17. - Kontynuowanie wezwania do utworzenia w Europejskim Trybunale Sprawiedliwości izby prawa pracy 
i prawa socjalnego, do której europejskie federacje (kon)związków zawodowych powinny mieć 
możliwość wysyłania przedstawicieli w charakterze sędziów świeckich; 

1.7.18. - Monitorowanie skutecznego egzekwowania dyrektywy w sprawie informowania o nieprawidłowościach 
(zgodnie z prawem osób składających doniesienie do bycia reprezentowanym przez przedstawiciela 
związku zawodowego w trakcie całej procedury), w celu oceny potrzeby rozszerzenia zakresu;  

1.7.19. - Dążenie do przyjęcia dyrektywy UE chroniącej obrońców praw człowieka przed strategicznymi 
pozwami przeciwko udziałowi społeczeństwa (SLAPP), w tym także pracowników i związków 
zawodowych, podczas korzystania z wolności słowa lub zgromadzeń.  
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2. Razem, by zmienić przyszłość pracy na dobre 
Proponowany tekst Poprawki/Zapisy 

2.1. Poprawa warunków pracy, jakości miejsc pracy i zwalczanie niepewności 
zatrudnienia       

 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
2.1.1. Podczas gdy działalność gospodarcza w 2020 r. znacznie się skurczyła ze względu na społeczne skutki 

kryzysu zdrowotnego i gospodarczego Covid-19, zatrudnienie w strefie euro spadło tylko nieznacznie 
ze względu na rolę, jaką odegrały programy utrzymania miejsc pracy, takie jak programy pracy w 
skróconym wymiarze godzin, przy wsparciu europejskiego programu SURE. 

2.1.2. Pandemia Covid-19 przyczyniła się do szczelności rynku pracy, przez co popyt na pracę jest co najmniej 
tak samo silny jak podaż. Niedobór siły roboczej odnotowano w niektórych sektorach, zwłaszcza tych, 
które wymagają intensywnych kontaktów społecznych, ze względu na względy bezpieczeństwa; byli 
pracownicy albo wahali się, czy powrócić, aby wypełnić wolne miejsca pracy (zwłaszcza za niską płacę 
i niepewne warunki pracy), albo przenieśli się do innych, bezpieczniejszych sektorów, wywierając presję 
na wzrost płac nominalnych.  

2.1.3. Szczególne grupy, takie jak pracownicy migrujący i ludzie młodzi, zostały jednak bardziej dotknięte, a 
rozwój kryzysu związanego z kosztami utrzymania może jedynie nasilić tę tendencję. Nie są oni 
skutecznie objęci systemami ochrony socjalnej i są nadreprezentowani w sektorach i branżach 
charakteryzujących się wieloma formami pracy w niepełnym wymiarze godzin, sezonowymi niepewnymi 
umowami i pracą na czarno, które szczególnie mocno ucierpiały podczas pandemii.  

2.1.4. Pracownicy potrzebują wzrostu płac, aby móc sobie pozwolić na najbardziej podstawowy standard 
życia. Ochrona siły nabywczej w obecnym kryzysie kosztów utrzymania ma kluczowe znaczenie. Wzrost 
wynagrodzeń zbyt długo pozostawał w tyle za wydajnością.  Wzmocnienie rokowań zbiorowych i 
mobilizacja ruchu związkowego ma ogromne znaczenie dla osiągnięcia odpowiednich płac, 
nadzwyczajnego wsparcia dla rodzin borykających się z problemami, ograniczenia cen, sprawiedliwego 
opodatkowania i redystrybucji nadmiernych zysków.  

2.1.5. W ostatnich latach UE przyjęła lub uruchomiła kilka ważnych inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie 
prawa pracy i powiązanych z nim dziedzin, takich jak zdrowie i bezpieczeństwo w miejscu pracy oraz 
równość płci. Przykłady obejmują dyrektywę w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunków 
pracy, dyrektywę w sprawie równowagi między życiem zawodowym a prywatnym, dyrektywę w sprawie 
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odpowiedniej płacy minimalnej w UE oraz planowane dyrektywy w sprawie przejrzystości wynagrodzeń 
kobiet i mężczyzn oraz w sprawie pracowników platform. 

2.1.6. Prawa pracowników i związków zawodowych są kluczowe dla zagwarantowania spójności społecznej i 
gospodarczej, postępu społecznego i dobrobytu pracowników i ich rodzin. Zapewniają one bardziej 
sprawiedliwy podział bogactwa w społeczeństwie, zapewniając sprawiedliwość społeczną. Niemniej 
jednak w UE i na poziomie państw członkowskich panuje ogólna tendencja do postrzegania praw 
pracowników i związków zawodowych jako praw pomocniczych, uciążliwych i kosztownych, co znajduje 
odzwierciedlenie w niechęci lub opóźnieniu w terminowej i znaczącej transpozycji unijnego 
prawodawstwa w dziedzinie społecznej pracy lub w angażowaniu się w nowe inicjatywy polityki 
społecznej i ich wspieraniu.  

2.1.7. ETUC wzmocni swój apel o nowe i lepsze prawa i warunki dla pracowników oraz będzie działać w tym 
kierunku, wykorzystując wszystkie dostępne narzędzia: Prawo UE, europejski dialog społeczny; i/lub 
bardziej skuteczne wdrożenie i stosowanie prawnie wiążącej Karty Praw Podstawowych UE oraz 
Deklaracji Europejskiego Filaru Praw Społecznych. ETUC przyznaje, że podczas gdy prawodawstwo 
jest kluczowe dla niektórych krajowych związków zawodowych, inne modele rynku pracy polegają w 
dużej mierze na dialogu społecznym i negocjacjach zbiorowych w celu regulowania praw pracowników 
i ich rynku pracy. Dlatego też ETUC będzie kontynuować działania mające na celu zapewnienie, że 
unijne prawodawstwo dotyczące pracy w pełni respektuje różne modele i tradycje rynku pracy.  

2.1.8. W świetle zmieniającego się świata pracy, w którym pracownicy nadal borykają się ze zbyt dużą 
niepewnością dotyczącą ich czasu pracy, co ma poważne konsekwencje dla ich zdrowia fizycznego i 
psychicznego oraz bezpieczeństwa, a także ich zdolności do pogodzenia życia zawodowego z życiem 
rodzinnym i prywatnym, głównym celem EKZZ będzie zapewnienie kompleksowych ram UE w 
dziedzinie czasu pracy poprzez ustanowienie nowych standardów, jak również zapewnienie lepszego 
stosowania i egzekwowania istniejących standardów UE.  

2.1.9. Pandemia COVID-19 i kryzys kosztów utrzymania świadczą o tragicznej sytuacji pracowników 
zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia. Ich codzienne starania o godny dochód 
często pogarsza brak dostępu do systemów pracy krótkoterminowej i brak ochrony socjalnej. W 
niepewnej sytuacji zawodowej znajduje się nieproporcjonalnie dużo młodych ludzi, kobiet i pracowników 
migrujących. Sytuacja jest jeszcze trudniejsza w przypadku nieudokumentowanych obywateli państw 
trzecich.  

2.1.10. Zwiększone wykorzystanie fikcyjnego samozatrudnienia przez pracodawców poza cyfrowymi 
platformami pracy, jako próba obejścia przepisów i obowiązków, pogarsza sytuację pracowników. 
Oprócz potrzeby ochrony praw pracowników, regulacje takie jak ta dotycząca cyfrowych platform pracy 
są kluczowe dla stabilności systemów zabezpieczenia społecznego i zagwarantowania uczciwej 
konkurencji z innymi przedsiębiorstwami.  

2.1.11. EKZZ zdołała pokazać powagę problemu w cyfrowych platformach pracy i uzyskała projekt dyrektywy 
obejmujący opcje polityczne jej mandatu: domniemanie stosunku pracy i odwrócenie ciężaru dowodu. 
Konieczne są jednak dalsze prace nad udoskonaleniem tego pierwszego wniosku, aby stał się on 
czynnikiem zmieniającym reguły gry dla pracowników korzystających z cyfrowych platform pracy i dla 
całego świata pracy. Jest to tym bardziej potrzebne, że cyfrowe platformy pracy stale rozszerzają się 
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na tak zwane "tradycyjne sektory". Jedną z istotnych wad tego wniosku legislacyjnego jest to, że jego 
zakres jest ograniczony do pracowników korzystających z cyfrowych platform pracy, a nie do wszystkich 
pracowników niestandardowych, natomiast bycie online lub offline nie zmienia zjawiska fikcyjnego 
samozatrudnienia. 

2.1.12. Deklaracja Europejskiego Roku Młodzieży (2022) była świadectwem tego, że młodzi Europejczycy są 
jedną z grup najbardziej dotkniętych pandemią, a badania pokazują, że miejsca pracy i zatrudnienie są 
ich największym problemem społecznym, zaraz po ubóstwie i nierównościach. Niepewna pozycja na 
rynkach pracy zmusiła młodych ludzi do bezrobocia, często bez żadnej siatki bezpieczeństwa, ponieważ 
ich poprzednie (często wieloletnie) życie zawodowe składało się z krótkoterminowych i 
niestandardowych umów, a pracodawcy nie byli zobowiązani do płacenia składki na ubezpieczenie 
społeczne.  

2.1.13. Gwałtownie rosnące bezrobocie wśród młodzieży, sięgające w Grecji nawet 36% (maj 2022 r.), musi 
zostać rozwiązane poprzez daleko idące i strukturalne zmiany na rynku pracy. Należy przy tym 
uwzględnić zieloną i cyfrową transformację, a także zasadę uczenia się przez całe życie i sprawiedliwej 
mobilności.   

2.1.14. Musimy nasilić naszą walkę o europejskie środki gwarantujące młodym ludziom wysokiej jakości 
miejsca pracy odpowiadające ich poziomowi kwalifikacji, zainteresowaniom i wybranemu miejscu, a 
wreszcie gwarantujące powszechny dostęp do systemów ochrony socjalnej dostosowanych do 
wszystkich rodzajów pracy. Wszyscy młodzi ludzie muszą mieć dostęp do zasiłków dla bezrobotnych, 
godnych dochodów i finansowych środków awaryjnych. 
 

Działania  
2.1.15. ETUC będzie realizować następujące kluczowe działania w obszarach zatrudnienia i rynku pracy:  
2.1.16. - program związków zawodowych na rzecz pełnego zatrudnienia w UE - przywrócenie pełnego 

zatrudnienia i wysokiej jakości miejsc pracy dla wszystkich do programu europejskiego; 
2.1.17. - przyczynić się do integracji najsłabszych grup społecznych na rynku pracy; 
2.1.18. - publiczne służby zatrudnienia i aktywna polityka rynku pracy;  
2.1.19. - polityczne monitorowanie wskaźników zatrudnienia; 
2.1.20. - stanowisko w sprawie wykorzystania funduszy unijnych na tworzenie miejsc pracy (w tym możliwość 

wprowadzenia Europejskiej Gwarancji Pracy); 
2.1.21. - stanowisko w sprawie standardów jakościowych dotyczących świadczeń dla bezrobotnych; 
2.1.22. - udział w europejskiej sieci publicznych służb zatrudnienia w celu wzmocnienia partnerstwa z 

partnerami społecznymi; 
2.1.23. realizacja pakietu zatrudnienia pracowników z niepełnosprawnością. 
2.1.24. ETUC zmobilizuje się, aby zapewnić właściwą transpozycję dyrektywy w sprawie odpowiednich płac 

minimalnych w odniesieniu do promowania negocjacji zbiorowych i adekwatności ustawowych płac 
minimalnych. Dyrektywa ustanawia zasadę "godnego poziomu życia" i uznaje próg przyzwoitości EKZZ 
jako wiodącą zasadę oceny ich adekwatności. Konieczne będą również dalsze wysiłki w celu 
zapewnienia wzrostu ustawowych płac minimalnych, tam gdzie one istnieją. Ustawowe płace minimalne 
nie powinny nigdy spadać poniżej progu przyzwoitości wynoszącego 60 % krajowej mediany 
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wynagrodzeń i 50 % średniej płacy krajowej, a w każdym razie powinny zapewniać co najmniej 
przyzwoity standard życia. ETUC będzie również nadal lobbować na rzecz zwiększenia konwergencji 
płac w UE i zwiększenia siły nabywczej pracowników. EKZZ będzie nadal podejmować działania 
zmierzające do osiągnięcia tych celów również w ramach europejskiego semestru.  

2.1.25. ETUC będzie:  
- Monitorowanie wdrażania i zapewnienie skutecznego stosowania praw zapisanych w ostatnio 

przyjętych lub przyszłych dyrektywach w dziedzinie praw pracowniczych/prawa pracy będzie kluczowym 
priorytetem w przyszłych pracach ETUC; 

2.1.26. - Praca na rzecz uzupełnienia i zapewnienia lepszego stosowania i egzekwowania istniejących praw i 
obowiązków określonych w dyrektywie w sprawie czasu pracy, zamiast ich zmiany; 

2.1.27. - Wynegocjować w ramach europejskiego dialogu społecznego porozumienie ramowe, które zostanie 
włączone do dyrektywy, która zrewiduje i zaktualizuje porozumienie w sprawie telepracy z 2002 r. i 
zapewni prawo do odłączenia się; w przypadku powodzenia, EKZZ opracuje konkretny plan działania 
dla i wraz ze swoimi filiami w celu zapewnienia skutecznego i pełnego wdrożenia tego 
porozumienia/dyrektywy; w przypadku niepowodzenia, lub w przypadku utrzymujących się luk 
prawnych, EKZZ wezwie Komisję do przedstawienia własnego wniosku legislacyjnego; 

2.1.28. - Dalsze prace nad programem skoordynowanych negocjacji w sprawie skrócenia tygodniowego czasu 
pracy bez utraty wynagrodzenia oraz ustalenia dotyczące kontroli pracowników nad czasem pracy, 
jakości życia zawodowego oraz zabezpieczenia dochodów (w tym podczas choroby); 

2.1.29. - Prace nad inicjatywą ustawodawczą w sprawie unijnej gwarancji zatrudnienia; 
2.1.30. - Wzmocnienie (nie)prawnych inicjatyw na rzecz zapobiegania niepewności w pracy.  
2.1.31. ETUC będzie opowiadać się za szczegółową dyrektywą społeczną UE w sprawie systemów 

algorytmicznych w miejscu pracy, której celem jest zapewnienie pracownikom podejścia chroniącego 
sposób, w jaki systemy te są wdrażane w miejscu pracy, a w szczególności wzmocnienie ich praw, 
takich jak konsultacje i uczestnictwo, kwestie związane z nowymi i istniejącymi zagadnieniami 
dotyczącymi zdrowia i bezpieczeństwa w miejscu pracy, jak również ochrona ich danych. 

2.1.32. ETUC będzie dalej mobilizować się do przekształcenia swojego żądania dotyczącego prawa do 
odłączenia się w dyrektywę UE.  

2.1.33. ETUC będzie nadal opowiadać się za lepszymi warunkami pracy w gospodarce platformowej. 
Dyrektywa w sprawie pracy na platformach jest dobrym pierwszym krokiem, ale należy zrobić więcej, 
aby zapewnić ochronę pracowników platform. ETUC zapewni, że przepisy dyrektywy będą mogły być 
rzeczywiście wykorzystane i zastosowane w celu skutecznej ochrony pracowników. 

2.1.34. W okresie poprzedzającym wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., EKZZ będzie opowiadać 
się za tym, aby europejskie demokratyczne partie polityczne uwzględniły postulaty EKZZ dotyczące 
sprawiedliwej transformacji cyfrowej w swoich manifestach wyborczych, w szczególności postulat 
dotyczący dyrektywy w sprawie systemów algorytmicznych w miejscu pracy oraz dyrektywy w sprawie 
prawa do odłączenia się od sieci. W tym samym duchu EKZZ będzie aktywnie wpływać na 
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przesłuchania nowej Komisji jesienią 2024 r., aby zobowiązała się do spełnienia obietnicy digitalizacji 
skoncentrowanej na człowieku. 

2.1.35. EKZZ będzie działać na rzecz:  
- dopilnować, aby negocjacje i wdrożenie dyrektywy w sprawie pracy na platformach zapewniły status 
pracownika wszystkim pracownikom zatrudnionym przez platformy działające jako pracodawcy, 
chroniąc jednocześnie osoby rzeczywiście samozatrudnione przed podporządkowaniem się cyfrowym 
platformom pracy;  

2.1.36. - Zwiększenie zdolności związków zawodowych do poddawania pod negocjacje zbiorowe stosowania 
zarządzania algorytmami na poziomie przedsiębiorstwa, co powinno być skoordynowane z pracami 
ETUC w zakresie zarządzania wykorzystaniem technologii AI w miejscu pracy;  

2.1.37. - Uzyskanie zakazu zawierania umów typu "on-demand" i "zero godzin" oraz innych rozwiązań i form 
niepewnej pracy;  

2.1.38. - Stworzenie europejskiego planu działania związków zawodowych na rzecz walki z niepewnymi 
formami zatrudnienia, który powinien obejmować ustanowienie europejskiego dnia działania związków 
zawodowych w celu przekazania konkretnych żądań związków zawodowych wobec europejskich i 
krajowych organów zarządzających w tym zakresie;  

2.1.39. - Posiadać inicjatywę ustawodawczą, która przewiduje domniemanie stosunku pracy dla wszystkich 
pracowników zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia;  

2.1.40. - Upoważnienie związków zawodowych do lepszego organizowania i ochrony pracowników w 
niestandardowych formach zatrudnienia;  

2.1.41. - Poprawa praw socjalnych osób rzeczywiście prowadzących działalność na własny rachunek.  
2.1.42. ETUC będzie:  

- Opowiadaj się za inicjatywą legislacyjną zakazującą bezpłatnych staży i innych niepewnych umów, 
które stawiają młodych pracowników na niepłatnych lub słabo płatnych stanowiskach;  

2.1.43. - Promowanie wiążących standardów jakości dla miejsc pracy, zwłaszcza tych tworzonych z funduszy 
unijnych lub krajowych. UE nie może finansować niepewności, a młodzi ludzie nie mogą być 
wykorzystywani jako tania siła robocza w imię podnoszenia kwalifikacji;  

2.1.44. - Promowanie większego zaangażowania partnerów społecznych w opracowywanie, wdrażanie i 
monitorowanie (zwłaszcza poprzez europejski semestr) programów skierowanych do młodzieży, takich 
jak wzmocniona gwarancja dla młodzieży;  

2.1.45. - Wzmocnienie sojuszy z organizacjami młodzieżowymi i krajowymi radami młodzieży w celu 
promowania demokracji w pracy i w społeczeństwie;  

2.1.46. Stańcie w obronie prawa do odpowiednich, godnych i przystępnych cenowo mieszkań, które są 
niezbędnym warunkiem autonomii młodych ludzi. 

2.2. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwa w miejscu pracy 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
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2.2.1. W UE dochodzi do 12 śmiertelnych wypadków przy pracy dziennie, pomimo pewnej poprawy w zakresie 
ogólnej liczby chorób zawodowych, wypadków i ofiar. Rak związany z pracą, wynikający z narażenia na 
substancje niebezpieczne, odpowiada za 53% wszystkich zgonów związanych z pracą, co oznacza, że 
rocznie odchodzi 100 000 pracowników. 

2.2.2. Wyzwania w miejscu pracy są coraz większe, ostatnie dwa lata pokazały, jak łatwo można zarazić się 
w pracy wirusem takim jak Covid-19. W związku z tym EKZZ z zadowoleniem przyjęła porozumienie 
osiągnięte przez ACSH w sprawie uznania COVID-19 za chorobę zawodową, co zapewni lepszą ochronę 
pracowników w kontekście obecnej pandemii i zwiększonej gotowości na potencjalne przyszłe 
pandemie. 

2.2.3. Zmiany klimatyczne - z ekstremalnymi temperaturami i zjawiskami pogodowymi - zwiększają również 
ryzyko dla osób pracujących. 

2.2.4. Stres związany z pracą stał się już epidemią, przed blokadami (wprowadzonymi w celu ograniczenia 
rozprzestrzeniania się wirusa Covid-19). Stanowi on ponad połowę wszystkich straconych dni 
roboczych w UE. 

2.2.5. Dzięki wysiłkom związków zawodowych i woli współustawodawcy, w dwóch ostatnich kadencjach 
Komisji Europejskiej, 27 czynników rakotwórczych ma obecnie limity narażenia w prawie UE. ETUC z 
zadowoleniem przyjmuje również propozycję przeglądu dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy, 
jednak wniosek Komisji powinien zostać poprawiony. Istnieją jednak co najmniej 23 niebezpieczne 
czynniki rakotwórcze, na które narażeni są pracownicy, a którymi nadal należy się zająć w pierwszej 
kolejności. 
 

Działania  
2.2.6. Kontynuowanie działań na rzecz osiągnięcia zerowej liczby zgonów do 2030 r. poprzez wysuwanie na 

pierwszy plan rzeczywistych problemów związanych ze śmiercią w miejscu pracy. Ma ona na celu 
przekonanie zainteresowanych stron w całej Europie, aby zobowiązały się do osiągnięcia zerowej liczby 
zgonów w miejscu pracy, tak samo jak zobowiązał się do tego ruch związkowy. 

2.2.7. W ścisłej koordynacji ze swoimi organizacjami stowarzyszonymi, poprzez Stały Komitet ETUC ds. 
Bezpieczeństwa i Higieny Pracy oraz Komitet Wykonawczy ETUC, ETUC będzie prowadzić debatę 
polityczną na temat kwestii związanych z tym dossier. W razie potrzeby skorzysta również z naukowego 
wsparcia ETUI. 

2.2.8. Kontynuowanie działań rzeczniczych w celu zagwarantowania, że wiążące limity narażenia 
zawodowego zostaną uchwalone w celu objęcia wszystkich 50 priorytetowych czynników 
rakotwórczych, na które pracownicy są powszechnie narażeni w Europie. 

2.2.9. Opracowanie europejskiej agendy związków zawodowych w celu dostosowania się do wyzwań w 
zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy spowodowanych zmianami klimatu.  

2.2.10. Osiągnięcie znacznej poprawy przez Komisję Europejską i państwa członkowskie w celu zwiększenia 
egzekwowania przepisów. ETUC uważa, że jeśli egzekwowanie przepisów nie zostanie uznane za 
priorytet, nie będzie możliwe osiągnięcie realizowanej wizji zerowej liczby wypadków przy pracy i chorób 
zawodowych. 
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2.2.11. Zmiana prawodawstwa UE w zakresie BHP w celu lepszej ochrony pracowników przed nowymi i 
długotrwałymi zagrożeniami (jak m.in. dyrektywa 2009/104/WE - stosowanie sprzętu roboczego i 
dyrektywa 89/654/EWG - wymagania dotyczące miejsca pracy). 

2.2.12. Przeciwdziałanie zagrożeniom psychospołecznym poprzez działania legislacyjne, które stwarzają 
warunki dla działań związków zawodowych przeciwko tym zagrożeniom. 

2.2.13. Skonsolidować Międzynarodowy Dzień Pamięci Pracowników, aby ukierunkować żądania w całej UE w 
celu osiągnięcia zerowej śmierci w pracy. 

2.3. Prawo do szkolenia i wzmacniania uczenia się przez całe życie  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
2.3.1. Przed europejskimi pracownikami stoją nowe wyzwania związane ze zmieniającym się rynkiem pracy: 

transformacja energetyczna, cyfryzacja i postęp technologiczny, a także potrzeba przejścia na 
zrównoważoną gospodarkę i zielone technologie w celu przeciwdziałania zmianie klimatu. Zmiany te 
wpływają na pracowników na wszystkich poziomach umiejętności i wymagają skutecznego wsparcia dla 
nich, aby mogli podnieść swoje umiejętności, kwalifikacje, a w konsekwencji poziom wynagrodzeń, 
warunki pracy oraz perspektywy kariery i przejścia. 

2.3.2. Plan działania EPSR zakłada osiągnięcie 60 % rocznego wskaźnika uczestnictwa dorosłych w 
kształceniu.  Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem Cedefop[1] , 46,1 % dorosłej populacji, czyli około 
128 mln dorosłych w państwach członkowskich UE-27, Zjednoczonym Królestwie, Islandii i Norwegii, 
wymaga podnoszenia lub zmiany kwalifikacji. W najbliższej przyszłości będziemy mieli do czynienia z 
niedopasowaniem umiejętności i wzrostem realokacji pracy. Pracownicy i bezrobotni pilnie potrzebują 
wsparcia, nie tylko w dostępie do wysokiej jakości szkoleń sprzyjających włączeniu społecznemu w celu 
podniesienia i zmiany kwalifikacji, ale także w potwierdzaniu swoich umiejętności i kompetencji oraz w 
dostępie do wysokiej jakości poradnictwa i doradztwa. ETUC będzie nadal popierać zmianę pracy w 
ramach tego samego przedsiębiorstwa lub sektora. 

2.3.3. Dlatego należy nadal dążyć do skutecznego wdrożenia pierwszej zasady europejskiego filaru praw 
socjalnych na szczeblu europejskim i krajowym w ramach zielonej i cyfrowej transformacji. Jest to ważne 
dla zapewnienia prawa i dostępu do kształcenia i szkolenia dla wszystkich poprzez zagwarantowanie 
wysokiej jakości i integracyjnego szkolenia pracowników oraz płatnego urlopu edukacyjnego dla 
wszystkich pracowników; oraz prawa do dostępu do pełnych kwalifikacji, walidacji pozaformalnego i 
nieformalnego uczenia się i doświadczenia zawodowego, a także bezpłatnego i wysokiej jakości 
poradnictwa i doradztwa zawodowego. 
 

Działania 

 

 
[1] CEDEFOP: Empowering adults through upskilling and reskilling pathways. Tom 1: populacja osób dorosłych z potencjałem do podnoszenia kwalifikacji i zmiany kwalifikacji, 02/2020 
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2.3.4. Przyczynianie się do osiągnięcia 60% rocznego wskaźnika uczestnictwa dorosłych w kształceniu 
dorosłych w ramach dialogu społecznego dotyczącego ograniczenia niedoborów i niedopasowania 
umiejętności oraz poprzez określenie wskaźników jakościowych pomiaru i osiągnięcia tego celu.  

2.3.5. Opowiadać się za zagwarantowaniem wszystkim pracownikom prawa i dostępu do wysokiej jakości, w 
pełni integracyjnych szkoleń pracowniczych, w szerszym ujęciu niż indywidualne konto szkoleniowe, z 
ewentualnym opracowaniem zasad ram jakościowych dotyczących szkoleń pracowniczych.  

2.3.6. Zapewnienie, poprzez proces semestru europejskiego i wykorzystanie RRF, że wysokiej jakości oferta 
praktyk zawodowych, udział dorosłych w uczeniu się przez całe życie oraz szkolenia pracowników są 
priorytetem.  

2.3.7. Zapewnienie wykorzystania funduszy UE przyznawanych przedsiębiorstwom na realizację celów w 
zakresie wymiaru społecznego obejmuje: istniejące zapewnienie prawa do szkolenia pracowników; 
zagwarantowanie integracyjnego dostępu do szkoleń; zapewnienie sprawiedliwego płatnego urlopu 
edukacyjnego; dostęp do walidacji umiejętności i kompetencji oraz do aplikacji doradztwa w zakresie 
umiejętności i kariery; oraz przestrzeganie europejskich ram jakości i skuteczności praktyk 
zawodowych.  

2.4. Sprawiedliwa mobilność pracy  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
2.4.1. Wolna, sprawiedliwa i swobodnie wybierana mobilność siły roboczej jest warunkiem wstępnym integracji 

europejskiej wolnej od nieuczciwej konkurencji i dumpingu społecznego. Nastawienie pracowników 
przeciwko sobie powoduje wyścig na dno pod względem warunków pracy i życia, co podważa postęp 
społeczny i zaufanie do projektu europejskiego i jego społecznej gospodarki rynkowej. 

2.4.2. Pracownicy przygraniczni, sezonowi i delegowani są często najbardziej narażeni i najmniej chronieni, 
czego dowodem jest kryzys COVID-19. Luki w unijnych ramach prawnych dotyczących mobilności 
pracowników i ich egzekwowania dodatkowo przyczyniają się do ich niepewnej sytuacji i umożliwiają 
powstawanie oszukańczych modeli biznesowych opartych na elastyczności, krótkoterminowości i 
nadużywaniu praw pracowników. Podobnie wpływ digitalizacji na mobilność pracowników stwarza nowe 
wyzwania i możliwości.  

2.4.3. Międzyregionalne Rady Związkowe (MRZ) od ponad czterech dekad rozwijają spójność społeczną, 
gospodarczą i terytorialną w Europie. Celem MRZ jest zapewnienie godnych warunków pracy i życia, 
jak również sprawiedliwej mobilności wszystkich kategorii pracowników transgranicznych, wysokiego 
poziomu zabezpieczenia społecznego i prawidłowego opodatkowania dochodów we wszystkich 
europejskich regionach przygranicznych. Musimy zadbać o to, aby MRZ odniosły sukces w stawianiu 
czoła wyzwaniom, których doświadczają pracownicy na poziomie międzyregionalnym, promując 
solidarność pomiędzy związkowcami i czyniąc MRZ głównymi aktorami spójności społecznej, 
gospodarczej i terytorialnej w Europie.  
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2.4.4. W UE 1,4 mln pracowników przygranicznych wnosi istotny wkład w gospodarkę wielu państw 
członkowskich, ale doświadczają oni szczególnych problemów w korzystaniu z prawa do swobodnego 
przemieszczania się przez granice. Aby pomóc pracownikom przygranicznym, MRZ działają w wielu 
regionach transgranicznych i skupiają regionalne organizacje konfederacji krajowych. 

2.4.5. Pandemia COVID pokazała brak koordynacji europejskiej i postawiła pracowników, w szczególności w 
regionach przygranicznych, przed problemami egzystencjalnymi zarówno w życiu zawodowym, jak i 
prywatnym. MRZ odgrywa kluczową rolę w zapewnianiu wsparcia i doradztwa w zakresie praw 
pracowników transgranicznych i przygranicznych.   

2.4.6. MRZ wnoszą istotny wkład w poprawę jakości mobilności transgranicznej, identyfikują istniejące 
przeszkody i gwarantują przestrzeganie praw pracowników, a w szczególności prawa do równego 
traktowania. Działają one jako ważne podmioty związkowe na regionalnych rynkach pracy i wspierają 
je jako takie w ramach partnerstw transgranicznych EURES. 

2.4.7. Na istniejące i przyszłe partnerstwa transgraniczne EURES należy przeznaczyć specjalny i 
obowiązkowy budżet w ramach EFS+. 

2.4.8. Należy wzmocnić i poprawić szkolenia, komunikację i finansowanie MRZ.  
 

Działania 
2.4.9. ETUC będzie: 

- Poprawa egzekwowania przepisów dotyczących mobilności pracowników poprzez skłonienie 
Europejskiego Urzędu Pracy do zwiększenia liczby kontroli transgranicznych i zaangażowania 
partnerów społecznych na wszystkich szczeblach. ETUC oceni działanie tego urzędu oraz potrzebę 
włączenia do jego kompetencji kolejnych dyrektyw UE mających znaczenie dla mobilności 
pracowników; 

2.4.10. - Obrona zasady równego traktowania i jej skutecznej kontroli w ramach sprawiedliwego zakończenia 
przeglądu rozporządzeń UE w sprawie koordynacji zabezpieczenia społecznego oraz oceny dyrektyw 
w sprawie delegowania i ich wdrażania. Narzędzia cyfrowe, takie jak europejska karta ubezpieczenia 
społecznego, muszą poprawić transgraniczne egzekwowanie tych zasad; 

2.4.11. - Przeciwdziałanie nieuczciwemu wykorzystywaniu pośredników na rynku pracy i nadużywaniu praw 
pracowniczych w łańcuchach dostaw poprzez wezwanie do ustanowienia ogólnych ram prawnych UE 
dotyczących podwykonawstwa oraz współpracę z Europejskim Urzędem ds;  

2.4.12. - Wzmocnienie pozycji pracowników mobilnych i migrujących poprzez popieranie podejścia opartego na 
prawach i mechanizmów sprawozdawczości w ramach ELA i platformy zajmującej się pracą 
nierejestrowaną. ETUC będzie apelować o specjalne stałe finansowanie ze środków UE wsparcia i 
doradztwa dla związków zawodowych, pomagających pracownikom w korzystaniu z praw 
przysługujących im na mocy przepisów UE dotyczących mobilności i dochodzeniu tych praw.  

2.4.13. Ponadto EKZZ będzie działać na rzecz:  
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- Wzmocnienie roli politycznej w zakresie przeszkód i barier w ramach prawnych, np. wpływ na trwający 
przegląd rozporządzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w 
celu poprawy praw pracowników przygranicznych; 

2.4.14. - Poparcie dla stworzenia specjalnego systemu przepisów, najlepiej na szczeblu UE, w celu 
przezwyciężenia wszystkich problemów związanych z podwójnym opodatkowaniem, które zbyt często 
dotykają wysoce mobilnych pracowników; 

2.4.15. - Monitorowanie i wspieranie umów o wzajemnym uznawaniu członkostwa w odniesieniu do 
pracowników transgranicznych i pracowników przygranicznych;  

2.4.16. - Poprawa funkcjonowania i widoczności istniejących MRZ oraz promowanie tworzenia nowych, 
gdziekolwiek jest to przydatne i/lub konieczne.  

2.5. Gwarantowanie równości i zwalczanie dyskryminacji 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
2.5.1. Sytuacja kobiet w pracy i w społeczeństwie jest daleka od równości. Kryzys COVID, kryzys kosztów 

utrzymania, wojna na Ukrainie i wzrost skrajnie prawicowych nastrojów dotykają w szczególności 
kobiety i w znacznym stopniu zagrażają dotychczasowym osiągnięciom i obecnym zmaganiom.  

2.5.2. Niezależność ekonomiczna i dobrobyt ekonomiczny kobiet zostały silnie dotknięte przez kryzys COVID. 
Osłabienie dobrobytu ekonomicznego kobiet prawdopodobnie będzie się utrzymywać, a nawet nasilać 
w obliczu kryzysu związanego z kosztami utrzymania. Najbardziej ucierpią samotne matki, migrantki, 
kobiety o niskich kwalifikacjach lub kobiety starsze.  

2.5.3. Przemoc wobec kobiet, w świecie pracy i poza nim, jest daleka od wyeliminowania. Molestowanie 
seksualne w świecie pracy jest zjawiskiem utrzymującym się. Internet i narzędzia cyfrowe ułatwiły nowe 
sposoby przemocy i molestowania online. Przemoc wobec kobiet, zarówno online, jak i offline, powoduje 
szkody ekonomiczne i znacznie zmniejsza perspektywy dobrobytu ekonomicznego.    

2.5.4. Praca nieodpłatna jest nadal nieproporcjonalnie wykonywana przez kobiety. Często dzieje się to ze 
szkodą dla awansu zawodowego kobiet, a także dla ich zdrowia psychicznego. Praca opiekuńcza i 
błędnie nazywane "nisko wykwalifikowane" zawody, silnie sfeminizowane, muszą zostać pilnie poddane 
ponownej ocenie, aby zwalczać niskie płace, braki kadrowe i złe warunki pracy.  

2.5.5. Jeszcze bardziej nasiliły się ataki na prawa kobiet, podsycane i finansowane przez skrajnie prawicowe 
partie i siły polityczne, takie jak ich autonomia cielesna oraz zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne. 
Mowa nienawiści i przestępstwa motywowane nienawiścią, ułatwiane przez media społecznościowe i 
Internet, są zjawiskiem narastającym. Sfera cyfrowa, w tym zawody związane z technologiami 
informacyjno-komunikacyjnymi, są nadal zdominowane przez mężczyzn. Ma to wpływ na makijaż i 
uprzedzenia związane z płcią w narzędziach cyfrowych i infrastrukturze cyfrowej, takich jak sztuczna 
inteligencja.  

2.5.6. Europa jest kontynentem różnorodności, a polityka UE w ciągu ostatnich kilku lat stara się reagować na 
sytuację i walczyć z inną formą dyskryminacji, której wiele form jest wciąż niewypowiedzianych i 
nieuznawanych przez prawo, takich jak pochodzenie społeczne, wykształcenie czy zamożność.  

2.5.7. Koronawirus uwypuklił jednak dyskryminację, jakiej doświadczają różne społeczności i ujawnił, że 
podejście oparte na miękkiej polityce, w którym często pomija się rolę partnerów społecznych, nie jest 
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wystarczającym narzędziem, by wszyscy obywatele Europy czuli się bezpiecznie i by mogli być i kochać, 
kogo chcą.  

2.5.8. Ponadto nie wszystkie związki zawodowe są przygotowane do radzenia sobie z problemami, z którymi 
borykają się pracownicy, a które obecnie bardziej niż kiedykolwiek przybierają formę dyskryminacji 
wielorakiej lub intersekcjonalnej. Musimy nadal korzystać z naszego najsilniejszego narzędzia, jakim są 
negocjacje zbiorowe i układy zbiorowe, aby aktywnie wspierać różnorodność, tolerancję i integrację na 
wszystkich poziomach oraz przeciwstawiać się wszelkim możliwym przyczynom dyskryminacji i 
przemocy w miejscu pracy i w społeczeństwie. 

2.5.9. ETUC zwiększy swoją współpracę z krajowymi związkami zawodowymi w celu wspierania równości 
osób LGBTIQ w pracy i na rynku pracy oraz będzie lobbować u posłów i ministrów, aby doprowadzić do 
przyjęcia w UE skutecznej strategii na rzecz równości osób LGBTIQ.  

2.5.10. Eliminacja rasizmu w pracy musi być priorytetem horyzontalnie osadzonym we wszystkich działaniach 
związków zawodowych. EKZZ będzie promować znaczącą rolę związków zawodowych w realizacji 
unijnego planu działań przeciwko rasizmowi. 

2.5.11. Wreszcie, systemy wdrażane w celu poprawy naszego życia muszą być odpowiedzialne za poprawę 
naszego życia - i powinno to mieć miejsce niezależnie od tego, ile mamy pieniędzy, czy przestrzegamy 
norm płciowych, skąd pochodzimy lub jaki mamy kolor skóry. Ruch związkowy musi zachować swoją 
silną rolę i zdolność do obrony interesów pracowników w nowych środowiskach rządzonych przez nowe 
technologie, takie jak AI 

 
Działania 
2.5.12. Główne działania EKZZ w zakresie równości płci:  

- Dostarczenie konkretnych narzędzi, aby zakończyć niedocenianie pracy wykonywanej głównie przez 
kobiety poprzez negocjacje zbiorowe, dialog społeczny i prawodawstwo; 

2.5.13. - Kontynuować działania lobbingowe na rzecz ambitnej dyrektywy o przejrzystości wynagrodzeń. 
Wspieranie afiliantów na rzecz ambitnej transpozycji dyrektywy o przejrzystości wynagrodzeń, 
prowadzącej do ponownej oceny pracy wykonywanej w przeważającej mierze przez kobiety; 

2.5.14. - Dostarczenie praktycznych narzędzi do rozwiązywania problemów związanych z przemocą i 
nękaniem, w sieci i poza nią, poprzez politykę w miejscu pracy i negocjacje zbiorowe. Podnieść 
świadomość na temat rozwiązań wspierających ofiary i osoby, które przeżyły przemoc domową. 
Osiągnąć wspólne zrozumienie różnych form cyberprzemocy i przemocy ekonomicznej. Lobbować na 
rzecz silnej dyrektywy zwalczającej przemoc wobec kobiet i przemoc domową, która przewiduje silną 
rolę dla związków zawodowych; 

2.5.15. - Prowadzenie szkoleń i poszerzanie wiedzy na temat negocjacji dotyczących równości. Pracować nad 
rozwiązaniami w negocjacjach zbiorowych i dialogu społecznym, które pozwolą na stworzenie miejsc 
pracy uwzględniających płeć, zajmujących się zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz prawami 
kobiet (w tym menstruacją, aborcją i menopauzą) oraz wsparciem dla ofiar i osób, które przeżyły 
wszystkie formy przemocy wobec kobiet; 
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2.5.16. - Nacisk na inwestycje w opiekę, aby stworzyć wysokiej klasy publiczną infrastrukturę usług 
opiekuńczych, które są dostępne dla wszystkich i zapewniają wysokiej jakości miejsca pracy dla kobiet 
i mężczyzn; 

2.5.17. - Monitorowanie skutków dyrektywy w sprawie równowagi między życiem zawodowym a prywatnym. 
Zapewnienie równego podziału nieodpłatnej pracy związanej z opieką nad dziećmi lub (wybranymi) 
członkami rodziny. Prawa do skrócenia czasu pracy powinny być zbadane i wprowadzone w sposób 
uwzględniający płeć; 

2.5.18. - Monitorować i wpływać na ewolucję sztucznej inteligencji i jej wykorzystania w świecie pracy. Dążenie 
do uregulowania kwestii wykorzystania Sztucznej Inteligencji w sposób uwzględniający płeć, 
wykluczający możliwość inwazyjnego śledzenia lub stosowania narzędzi zarządzania emocjami w 
zawodach typu "człowiek z człowiekiem", które są silnie sfeminizowane. 

2.5.19. Główne działania EKZZ w zakresie niedyskryminacji:  
- Wzrost liczby spotkań online w czasie pandemii pozwolił na utworzenie internetowej grupy roboczej, 
która dwa razy w roku omawiała różne aspekty dyskryminacji. Format ten nie jest jednak idealny dla tak 
dużego, zróżnicowanego i wrażliwego tematu. EKZZ będzie nadal poszukiwać sposobów na 
zgromadzenie przedstawicieli członków (często mężów zaufania i przedstawicieli pracowników) w celu 
znaczącej wymiany i wzajemnego uczenia się na temat konkretnych tematów i kwestii politycznych 
zapobiegających dyskryminacji w miejscu pracy; 

2.5.20. - EKZZ będzie nadal wzmacniać współpracę z organizacjami pozarządowymi i społeczeństwem 
obywatelskim oraz organami ds. równości, jednocześnie mocno podkreślając różnice między nimi oraz 
wartość dodaną i reprezentatywność, jaką partnerzy społeczni wnoszą do dyskusji i kształtowania 
polityki; 

2.5.21. W ramach planu działania na rzecz wdrożenia Europejskiego Filaru Praw Społecznych EKZZ domaga 
się podejścia opartego na prawach, mającego zastosowanie do wszystkich polityk społecznych i rynku 
pracy; 

2.5.22. ETUC będzie kierować i zachęcać swoje oddziały do wykorzystania funduszy europejskich w celu 
opracowania kampanii, strategii i działań szkoleniowych mających na celu złagodzenie nierówności, 
pomagając w tworzeniu miejsca pracy opartego na otwartych wartościach i różnorodności poprzez 
włączenie konkretnych postanowień do układów zbiorowych;  

2.5.23. ETUC będzie opowiadać się za finansowaniem UE w celu wzmocnienia budowania potencjału związków 
zawodowych, aby w pełni zrozumieć i wykryć dyskryminację za pomocą systemów opartych na AI oraz 
ustanowić platformę wymiany doświadczeń i kanały sprawozdawcze dla dotkniętych pracowników i 
osób poszukujących pracy.  

2.6. Przewidywanie zmian i zapewnianie sprawiedliwych przejść  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
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2.6.1. Ostatnie sprawozdanie IPCC w sprawie łagodzenia zmian klimatycznych jest jednoznaczne: jeśli mamy 
ograniczyć globalne ocieplenie do 1,5°C, potrzebne są pilne i drastyczne działania. Ostatnia dekada 
była najcieplejsza we współczesnej historii. Wzrostowi temperatury towarzyszą ekstremalne zjawiska 
pogodowe, takie jak powodzie, susze, fale upałów i pożary, które z czasem stają się coraz 
intensywniejsze i częstsze. Konsekwencje te dotykają w szczególności najbardziej narażonych 
członków naszego społeczeństwa i zagrażają życiu milionów europejskich pracowników.  

2.6.2. ETUC popiera cel osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r. oraz przejściowy cel -55% emisji 
gazów cieplarnianych do 2030 r. Jednak podstawowe zmiany, które będą musiały nastąpić, będą miały 
poważny wpływ na pracowników w wielu sektorach i regionach oraz grożą zwiększeniem nierówności. 
Wymaga to zatem ambitnego programu sprawiedliwej transformacji. Priorytetem EKZZ jest uczynienie 
koncepcji sprawiedliwej transformacji namacalną i przełożenie jej na konkretne przepisy w ramach 
europejskiego programu zielonego ładu. 

2.6.3. Jeśli chodzi o nowe miejsca pracy tworzone w wyniku zielonej transformacji, ETUC chce zapewnić, że 
te nowe miejsca pracy będą miejscami pracy wysokiej jakości. Promowanie uzwiązkowienia, dialogu 
społecznego i negocjacji zbiorowych w nowych zielonych sektorach pozostaje kluczowe, wraz z 
opracowaniem planów sprawiedliwej transformacji.  

2.6.4. Oprócz polityki łagodzenia skutków zmian klimatu szczególnie ważne jest przejście na gospodarkę 
cyrkulacyjną. Zmiana ta z pewnością wpłynie na świat pracy, ponieważ zapotrzebowanie na 
umiejętności ulegnie drastycznej zmianie, podczas gdy powstaną nowe miejsca pracy, a inne znikną. 
Zapewnienie, że społeczne i pracownicze konsekwencje tego przejścia na gospodarkę cyrkularną 
zostaną uwzględnione, będzie priorytetem dla ETUC podczas następnej kadencji.  

2.6.5. Podczas gdy środki łagodzące pozostają głównym priorytetem w celu uniknięcia sytuacji niemożliwych 
do opanowania, jest obecnie jasne, że nasze społeczeństwa będą musiały poradzić sobie z 
konsekwencjami zmian klimatycznych, które są nieuniknione. Podnoszenie świadomości i 
opracowywanie środków adaptacyjnych w celu ochrony wrażliwych pracowników przed negatywnymi 
skutkami zmian klimatycznych będzie głównym priorytetem ETUC w nadchodzących latach.    

2.6.6. Zapewnienie solidarności na poziomie globalnym i koordynacja walki ze zmianami klimatu z krajami na 
całym świecie jest również priorytetem dla ruchu związkowego. EKZZ będzie nadal promować 
koncepcję sprawiedliwej transformacji zdefiniowaną w wytycznych MOP przyjętych w 2015 r. na 
poziomie międzynarodowym oraz w negocjacjach UNFCCC.  

2.6.7. Cyfrowa transformacja już głęboko wpłynęła na sposób pracy. Stała dostępność za pośrednictwem 
smartfona, regularna telepraca, cyfrowe platformy pracy, zarządzanie algorytmiczne, sieciowe fabryki, 
zwiększona automatyzacja, są już powszechne. Jednak w najbliższych latach transformacja cyfrowa w 
jeszcze większym stopniu niż obecnie przekształci świat pracy, w szczególności dzięki wykorzystaniu 
danych i technologii napędzanych danymi w szczególności sztucznej inteligencji. 

2.6.8. ETUC aktywnie mobilizuje się, aby zapewnić pracownikom korzyści płynące z innowacji cyfrowych. 
Coraz częściej układy zbiorowe na poziomie krajowym i sektorowym gwarantują pracownikom ochronę 
i zaangażowanie na rzecz sprawiedliwej transformacji cyfrowej. Jeśli zostanie dobrze zaprojektowana i 
wdrożona, cyfryzacja może nie tylko pomóc w zmniejszeniu uciążliwej pracy, ale powinna prowadzić do 
większej samostanowienia i autonomii, lepszych warunków pracy, zdrowia i bezpieczeństwa, lepszych 
perspektyw, zwiększonego udziału pracowników, wyższej jakości kwalifikacji oraz poprawy 
suwerenności czasu i miejsca. Jednak nieuregulowana i źle zaprojektowana digitalizacja miejsc pracy 
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prowadzi do samowyzysku, redukcji zatrudnienia, niepłatnych nadgodzin, złych warunków pracy, 
zdrowia i bezpieczeństwa, szerokiego nadzoru i utraty autonomii.  

2.6.9. Europejska Dekada Cyfrowa stawia za cel pełną cyfryzację Europy do 2030 roku. Pomimo tego, że 
technologie cyfrowe powinny być również zaprojektowane w taki sposób, aby chronić prawa ludzi, 
wspierać i zapewniać demokrację, nie przewidziano jak dotąd żadnego konkretnego środka w zakresie 
niezbędnej ochrony pracowników. Co więcej, Europejska Dekada Cyfrowa nie uwzględnia 
zaangażowania związków zawodowych. Fabryka cyfrowa nie jest zgodna z wartościami i zasadami 
społecznymi UE, a tym bardziej z prawami pracowników.   
 

Działania 
2.6.10. ETUC będzie kontynuować prace nad wprowadzeniem koncepcji sprawiedliwej transformacji do 

europejskich przepisów dotyczących klimatu i energii. ETUC będzie również opowiadać się za lepszym 
włączeniem wymiaru społecznego i pracowniczego do NECP i wspierać swoje oddziały w 
opracowywaniu ich terytorialnych planów sprawiedliwej transformacji.  

2.6.11. ETUC będzie opowiadać się za dyrektywą europejską, która zapewni zaangażowanie związków 
zawodowych i negocjacje zbiorowe w celu przewidywania zmian i zarządzania nimi oraz prawo do 
sprawiedliwego przejścia.  

2.6.12. W celu promowania roli dialogu społecznego i negocjacji zbiorowych w zarządzaniu transformacją 
ekologiczną oraz zachęcania do działań na poziomie pracowników, ETUC będzie opierać się na swoim 
poprzednim projekcie "Ekologiczne miejsca pracy", poszukując bardziej aktualnych danych i studiów 
przypadków. ETUC opracuje również narzędzia i kampanię wspierającą delegatów związków 
zawodowych w odgrywaniu bardziej aktywnej roli w opracowywaniu porozumień dotyczących 
sprawiedliwej transformacji na poziomie przedsiębiorstwa.    

2.6.13. Opierając się na swoim projekcie "Adaptacja do zmian klimatycznych a świat pracy", EKZZ będzie nadal 
podnosić świadomość na temat zagrożeń dla pracowników spowodowanych konsekwencjami zmian 
klimatycznych i opowie się za nowymi środkami adaptacyjnymi mającymi na celu ochronę pracowników 
przed zagrożeniami dla zdrowia i bezpieczeństwa, a także negatywnymi skutkami dla zatrudnienia.  

2.6.14. W ścisłej współpracy z ITUC, ETUC będzie uczestniczyć w COP i negocjacjach UNFCCC, aby 
promować koncepcję Just Transition i włączyć aspekty związane ze światem pracy i solidarnością do 
międzynarodowych porozumień klimatycznych. 

2.6.15. ETUC wzmocni swoje działania, aby zapewnić, że jakość miejsc pracy jest podstawowym wymogiem 
cyfrowej transformacji w miejscu pracy. Obejmuje to z jednej strony pełne poszanowanie praw 
pracowników, w szczególności dotyczących czasu pracy oraz bezpieczeństwa i higieny pracy, ale także 
szkoleń i ochrony danych pracowników.  

2.6.16. Z drugiej strony, związki zawodowe powinny być lepiej przygotowane do kształtowania sprawiedliwych 
i zrównoważonych innowacji cyfrowych w miejscu pracy: należy wzmocnić prawa pracowników i 
związków zawodowych do informacji, konsultacji i uczestnictwa, a związki powinny uzyskać cyfrowy 
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dostęp do miejsc pracy; należy przewidzieć potrzeby w zakresie umiejętności cyfrowych i zapewnić 
odpowiednie płatne szkolenia.  

2.6.17. ETUC zapewni, że związki zawodowe będą miały wpływ na kształtowanie cyfrowej transformacji dla 
pracowników w miejscu pracy.  

2.6.18. EKZZ będzie nadal opierać się na ścisłej współpracy z ETUI i kontynuować ją w celu uzasadnienia i 
przedstawienia mocnych dowodów naukowych na istnienie cech istotnych dla sprawiedliwej cyfrowej i 
zrównoważonej transformacji. 
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3. Razem dla gospodarki dla ludzi 
Proponowany tekst Poprawki/Zapisy 

3.1. Nowy model gospodarczy i społeczny  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
3.1.1. W następstwie kryzysu finansowego i szybko narastającego kryzysu klimatycznego, UE zaczęła na 

nowo myśleć o swoim modelu rozwoju. Zielony Ład i Europejski Filar Praw Społecznych były pierwszymi 
krokami w kierunku ery zrównoważonego rozwoju w UE. Jednak ryzyko utknięcia w neoliberalnych i 
opartych na oszczędności regułach jest nadal wysokie. Z powodu pandemii Covid-19 i rosyjskiej wojny 
na Ukrainie UE przeżywa nieprzewidywalne i bezprecedensowe chwile. Koncentrując się na odporności 
i otwartej autonomii strategicznej, UE podwoiła swoje zasoby, wprowadzając instrumenty NGEU i 
SURE, które zyskały poparcie zarówno rządów, jak i obywateli. Chociaż UE wykazuje nową zdolność 
do szybkiego reagowania na nagłe wstrząsy z większą solidarnością, istnieje potrzeba stworzenia 
nowego modelu gospodarczego i społecznego, którego podstawą musi być zrównoważony rozwój. 
Agenda ONZ 2030 stanowi najbardziej zaawansowane ramy polityczne, które prowadzą świat ku 
zrównoważonej przyszłości, w interesie obecnych i przyszłych pokoleń. Model ten powinien zostać 
zbudowany na kluczowej roli SDG 8 i zwiększony, aby uczynić UE najbardziej zrównoważoną 
gospodarką i społeczeństwem na świecie.  

3.1.2. Godna praca i trwały wzrost muszą być filarami nowego modelu gospodarczego i społecznego. Model 
zrównoważonego rozwoju przewidziany przez ETUC ma za podstawę pełne zatrudnienie i miejsca pracy 
wysokiej jakości, powinien umożliwiać sprawiedliwy podział dochodów i bogactwa, promować miejsca 
pracy wysokiej jakości i usuwać słabości pracowników, a jego podstawą powinny być negocjacje 
zbiorowe (na poziomie sektorowym i krajowym) oraz dialog społeczny.  

3.1.3. Jest to gospodarka, która świadczy prężne usługi użyteczności publicznej, w szczególności zapewniając 
dostępne i wysokiej jakości usługi zdrowotne oraz zaawansowane badania w sektorze medycznym. 
Oznacza to wysokiej jakości usługi publiczne z dobrze przygotowaną i dobrze wynagradzaną siłą 
roboczą. Musi to znaleźć odzwierciedlenie w zarządzaniu gospodarczym UE, a pomiar sukcesu 
gospodarczego musi wykraczać poza pomiar samego wzrostu PKB. 

3.1.4. Gospodarka, która działa na rzecz ludzi, powinna działać również na rzecz planety. Nowy model 
gospodarczy i społeczny zakłada, że wszystkie podmioty prywatne i publiczne przyczyniają się do zmian 
i angażują się w sprawiedliwą transformację. 

3.1.5. Częścią nowego modelu gospodarczego i społecznego jest opracowanie wiarygodnych i skutecznych 
ram zrównoważonego finansowania w celu odblokowania i uruchomienia inwestycji prywatnych, które 
są lepiej dostosowane do inwestycji publicznych na rzecz trwałego ożywienia gospodarczego na rzecz 
otwartej autonomii strategicznej i na rzecz celów Zielonego Ładu, przy jednoczesnym promowaniu 
bardziej sprawiedliwych przemian i postępu społecznego. Unijna taksonomia była pozytywnym krokiem 
w tym kierunku. Jednak lobby finansowe podkopało ten proces i utrudnia prace Komisji Europejskiej. 
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Zamrożenie taksonomii społecznej zaszkodzi pracownikom UE oraz tym przedsiębiorstwom i 
działalności gospodarczej, które chcą mieć cele społeczne.  

3.1.6. Model gospodarczy i społeczny wymaga nowych ram rynku finansowego, które nagradzają kapitał 
cierpliwy, niespekulacyjny i zorientowany na inwestycje w gospodarkę realną, tworzący nowe miejsca 
pracy wysokiej jakości. Należy sfinalizować ambitną taksonomię społeczną, która promuje i wiąże 
podmioty rynku finansowego z celami społecznymi. Związki zawodowe powinny chronić autonomię 
negocjacji zbiorowych i prerogatywy zaangażowania pracowników, gdy zagrażają im nieuregulowane 
praktyki w zakresie zrównoważonych finansów.  

3.1.7. Ponieważ UE ma ambicję stać się podmiotem ustalającym reguły na szczeblu globalnym, musi 
pielęgnować ambicję bycia zaawansowanym w regulowaniu rynku zrównoważonych finansów, 
zwłaszcza narzucając poszanowanie praw człowieka na całym świecie, ze szczególnym 
uwzględnieniem naruszeń związanych z pracą.  

3.1.8. UE stanęła w obliczu bezprecedensowych wyzwań w okresie postpandemicznym i udowodniła, że jest 
w stanie szybko i skutecznie zareagować, aby zgromadzić środki na odbudowę i odporność, innowacje 
i zmiany. Trwałość i postęp w kierunku spójnej konwergencji w górę wymagają jednak kompleksowego 
i skoordynowanego podejścia do wszystkich funduszy i programów UE, zarówno pod względem 
uzależnienia wysokości przyznawanych środków od potrzeb, jak i spójności między procedurami 
finansowymi a celami polityki społecznej.  

3.1.9. Propozycje dotyczące wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, aby stawić czoła obecnym i 
nowym wyzwaniom gospodarczym, terytorialnym i społecznym, nie były do nich dostosowane. 
Powtarzające się próby ograniczenia funduszy polityki spójności dodatkowo pokazują anachroniczne 
podejście do potrzeb społecznych, z którymi trzeba się zmierzyć w związku z przemianami 
zachodzącymi na poziomie globalnym. Jeśli "pakiet WRF" w 2020 r. ostatecznie zapewni ogólnie 
większe środki, UE nadal musi dokonać głębokiej refleksji i kompleksowego przeglądu zarządzania 
funduszami UE. Wszystkie fundusze UE muszą być wykorzystywane spójnie z priorytetami polityki 
społecznej UE, a przepisy UE regulujące procedury finansowe muszą zwiększać zgodność 
wykorzystania funduszy z celami społecznymi i celami zrównoważonego rozwoju. Propozycje nowych 
źródeł finansowania na podstawie zasobów własnych, które powinny stać się podstawowym dochodem, 
powinny wzmocnić budżet UE. Środki pozabudżetowe powinny być objęte kontrolą Parlamentu 
Europejskiego.  

3.1.10. W tym względzie włączone do głównego nurtu zasady i wartości UE powinny być spójnie wbudowane 
we wszystkie zasady polityki fiskalnej i zasady finansowe UE. Zasady finansowe i reguły stosowania 
muszą być zgodne z priorytetami określonymi w Europejskim Filarze Praw Społecznych, SDGs, 
prawami podstawowymi pracowników, jak również z tymi zasadami, które są już osadzone w dorobku 
prawnym UE: poszanowanie praworządności, ochrona przed konfliktem interesów, klauzula społeczna 
we wszystkich okolicznościach, w których wykorzystywane są fundusze UE, takich jak zamówienia 
publiczne i koncesje; przejrzystość i odpowiedzialność; demokratyczny proces decyzyjny we wszystkich 
procedurach dotyczących funduszy UE. Ujęcie tych wartości w przepisach dotyczących wykorzystania 
funduszy UE oznacza ich wzmocnienie i zwiększenie skuteczności. 
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3.1.11. Polityka spójności pozostaje kluczowym, nowoczesnym i posiadającym duży potencjał narzędziem 
zwiększania wspólnych możliwości i dobrobytu. Musi nadal zapewniać wzrost PKB i wsparcie dla 
inwestycji publicznych; odgrywać rolę automatycznego stabilizatora; utrzymywać miejsca pracy, 
przedsiębiorstwa i zatrudnienie; oraz wspierać średni dochód UE w kierunku konwergencji w górę. Jego 
ogólna podstawowa rola pozostaje aktualna i potrzebna. Nadal istnieją pułapki - w infrastrukturze, 
rozwoju i innowacjach; stagnacja w regionach o średnim dochodzie; nie opracowano jeszcze w pełni 
polityki upraszczającej i przyjaznej dla użytkownika. Nowe zasady zarządzania, lepsze zarządzanie 
funduszami i większy udział partnerów społecznych w wykorzystaniu funduszy spójności są kluczowe 
dla rozwiązania utrzymujących się krytycznych problemów. Formalnie EPSR jest osadzony w centrum 
funduszy polityki spójności na lata 2020-2027, a semestr UE jest głównym narzędziem monitorowania 
wykorzystania funduszy; należy jednak zapewnić spójność i pełną jednorodność ram aplikacyjnych, 
systemów monitorowania i siatek oceny.  

3.1.12. Fundusze spójności nie są jednak w stanie wyrównać zaburzeń równowagi spowodowanych przez inne 
polityki. Konieczne są poważne zmiany w zakresie koordynacji polityki UE i wykorzystania funduszy. 
Należy opracować jasne i spójne metodologie, aby umożliwić skuteczne uzupełnianie się polityk i 
funduszy. Ocena przekrojowa musi skupiać się na spójności osiągnięć programów finansowych.  

3.1.13. RRF i wynikający z niego nRRp mają uzupełniać politykę spójności, stanowiąc ważne źródło wartości 
społecznej, rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Jednak w nRRp w wielu przypadkach 
brakuje jasnej koordynacji, jak przeznaczyć środki na różne planowane interwencje oraz jak ocenić cele 
dostępnych środków. Ponadto partnerzy społeczni są w niewielkim stopniu zaangażowani w 
definiowanie nRRp, pomimo ważnej roli, jaką mają odgrywać we wzmacnianiu przemian w przemyśle, 
nowych form pracy, zapotrzebowania na umiejętności i organizacji pracy.   

3.1.14. Należy zwiększyć rolę partnerów społecznych w wykorzystaniu funduszy UE, a dialog społeczny musi 
przenikać wszystkie procedury finansowe dotyczące funduszy rozwoju społecznego i gospodarczego. 
Dotyczy to nie tylko funduszy spójności, ale także wszystkich tych środków, takich jak te z RRF, gdzie 
solidne procesy demokratyczne są kluczowe dla realizacji celów zrównoważonego rozwoju na szczeblu 
krajowym i lokalnym. Priorytety polityki UE w rzeczywistości potrzebują partnerów społecznych, aby 
rozwijać odpowiedzialność, stosowność, rozliczalność i egzekwowanie decyzji dotyczących danych 
przemian. 

3.1.15.  Kodeks postępowania w sprawie partnerstwa, mający zastosowanie do wszystkich funduszy objętych 
rozporządzeniem w sprawie wspólnych przepisów, zawiera zasadę, która zasługuje na nadanie jej 
charakteru horyzontalnego i zastosowanie do wszystkich funduszy i programów UE. Należy jednak 
również dokonać jego przeglądu, aby uniknąć sytuacji, w której "zorganizowany dialog" jest jedynie 
organem "informacyjnym" lub nieskutecznym forum, na którym partnerzy społeczni mają osłabiony głos 
na arenie zainteresowanych stron. Dialog społeczny musi pozostać aktywny i merytoryczny. 

3.1.16. Fundusze na budowanie potencjału muszą być lepiej planowane i koordynowane na poziomie UE, aby 
dostosować gotowość SP do wspólnych wyzwań, przy jednoczesnym dostosowaniu potrzeb do 
poziomu lokalnego. Ich przyznawanie musi być uzależnione od bardziej przejrzystych ocen ich 
"odpowiedniości". Dostęp do takich funduszy i ich wykorzystanie muszą być łatwiejsze. 
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Działania 
3.1.17. ETUC będzie:  

- Przedstawienie propozycji ponownego przemyślenia ram instytucjonalnych UE, zakończenia paktu 
fiskalnego oraz zreformowania paktu stabilności i wzrostu w celu dostosowania go do celów 
ekologicznych i społecznych wskazanych w Traktacie UE oraz w Karcie Praw Podstawowych UE;  

3.1.18. - Pracować nad tym, aby dialog społeczny i negocjacje zbiorowe stały się motorem nowego modelu 
gospodarczego i społecznego oraz były dostosowane do nowego, transgranicznego wymiaru rozwoju;  

3.1.19. - opowiedzenie się za minimalnym poziomem inwestycji publicznych w budżetach krajowych oraz za 
ramami, które lepiej dostosują inwestycje prywatne do wspólnych celów UE, w ramach 
zrównoważonego finansowania;  

3.1.20. - Opowiadanie się za polityką monetarną, której celem jest pełne zatrudnienie i stabilność strefy euro, 
w ogólnym interesie wszystkich Europejczyków. Zapewnienie miejsca dla autonomicznych sektorowych 
i krajowych systemów negocjacji zbiorowych oraz pozytywnych trendów płacowych;  

3.1.21. - Wspieranie procesu integracji europejskiej poprzez wzmacnianie demokratycznego rozwoju instytucji 
UE; także wzmacnianie zaangażowania partnerów społecznych w zarządzanie gospodarcze UE na 
poziomie krajowym i sektorowym; 

3.1.22. - Działania na rzecz zmniejszenia nierówności na rynku wewnętrznym, których głównym elementem 
będzie EPSR. Obejmuje to system ochrony socjalnej, który zabezpiecza ludzi w starszym wieku i chroni 
ich przed wszelkimi niekorzystnymi wydarzeniami życiowymi. Wytyczne dotyczące zatrudnienia 
powinny stać się narzędziem realizacji EPSR; 

3.1.23. - będzie nadal rozwijać swój indeks zrównoważonego wzrostu i godnej pracy oraz współpracować z 
instytucjami UE i pracodawcami w celu stworzenia solidnych metryk, które mogłyby uzupełnić PKB jako 
miernik sukcesu i wiarygodności gospodarek krajowych i UE jako całości;  

3.1.24. - Opowiadanie się za pełną taksonomią społeczną, która uzupełni ramy taksonomii UE, łącząc ją z 
przestrzeganiem podstawowych praw pracowniczych i wdrażaniem EPSR; 

3.1.25. - Promowanie współpracy z koalicjami zainteresowanych stron, aby umożliwić większy wpływ 
pracowników na przyszłe regulacje i praktyki w zakresie zrównoważonych finansów w Europie i UE; 

3.1.26. - Współpraca z ITUC, ze względu na międzynarodowy wymiar zagadnienia, oraz zaangażowanie 
inwestorów i konglomeratów biznesowych i innych istotnych gospodarczo podmiotów, które zobowiążą 
się do zrównoważonych finansów, w szczególności domagając się obowiązkowego ujawniania ryzyka 
społecznego (jak również ryzyka środowiskowego); 

3.1.27. - Opowiedzieć się za utworzeniem systemu organów publicznych nadzorujących zgodne z prawem i 
sprawne funkcjonowanie rynku zrównoważonego finansowania. 

3.1.28. W odniesieniu do polityki spójności i funduszy, EKZZ będzie: 
- dążyć do znacznego zaangażowania partnerów społecznych na wszystkich szczeblach i we 
wszystkich działaniach mających na celu jak najbardziej efektywne wykorzystanie funduszy UE; mieć 
systematyczny wkład TU w wielozarządzanie; 

3.1.29. - domagać się zwiększonych środków i działań wspierających budowanie potencjału, zarówno na 
poziomie krajowym, jak i unijnym; opowiedzieć się za trójstronnym organem ds. ESIF, w którym głos 
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partnerów społecznych będzie miał odpowiednie znaczenie przy określaniu wyzwań i formułowaniu 
zaleceń; 

3.1.30. - opracowanie szeregu narzędzi do monitorowania, czy fundusze UE są wykorzystywane zgodnie z 
zaleceniami EPSR i celami planu działania. Dodatkowe narzędzia, opracowane wraz z podmiotami 
stowarzyszonymi, pozwolą ocenić, czy programy oraz inicjatywy krajowe i lokalne rzeczywiście 
przyczyniają się do realizacji celów zwiększenia spójności gospodarczej, społecznej i regionalnej w 
wymierny sposób; 

3.1.31. - będzie działać na rzecz wzmocnienia związku między spójnym wykorzystaniem funduszy a semestrem 
UE, dostosowując wskaźniki wydajności i instrumenty oraz wspierając nadzór związków zawodowych 
nad postępami w zakresie sprawiedliwej i uczciwej transformacji, zgodnie z zaangażowaniem ETUC 
podjętym w Porto;  

3.1.32. - wzmocnienie roli TU w ustalaniu priorytetów, przyczynianiu się do zarządzania i monitorowania 
wykorzystania funduszy za pomocą zestawu narzędzi semestralnych EKZZ; 

3.1.33. - zorganizować szereg działań mających na celu ocenę i udzielenie odpowiedzi na potrzeby związków 
zawodowych na poziomie krajowym i lokalnym w celu realizacji konwergencji w górę. 

3.2. Reforma na rzecz bardziej sprawiedliwego zarządzania gospodarczego, 
finansowania i opodatkowania  

 
Aktualna sytuacja i wyzwania 
3.2.1. Kryzysy, których Unia Europejska doświadczyła w ciągu ostatnich dwóch lub trzech lat, pokazują braki 

i brak odporności struktury zarządzania gospodarczego Unii i jej państw członkowskich. O ile jednak 
kryzys COVID-19 dowiódł braku inwestycji i wydatków w sektorze zdrowia, a bardziej globalnie - w 
sektorze publicznym, o tyle polityka gospodarcza prowadzona w odpowiedzi na kryzys pandemiczny (w 
tym zadłużenie UE) okazała się szczególnie skuteczna w stabilizowaniu gospodarki i łagodzeniu 
społecznych skutków wstrząsów gospodarczych. Odzwierciedla to słuszność i celowość długoletnich 
żądań EKZZ, takich jak wdrożenie dwóch europejskich zdolności fiskalnych (NGEU i SURE) 
umożliwiających zaciągnięcie wspólnego długu na poziomie europejskim w celu poradzenia sobie z 
kryzysem z perspektywy gospodarczej i społecznej.  

3.2.2. Kryzys COVID-19 pokazał ponadto, że nasze zasady zarządzania gospodarczego muszą zostać 
zreformowane, aby umożliwić ogromne inwestycje i potrzeby społeczne w celu sprostania cyfrowym i 
ekologicznym przemianom jako strategii zrównoważonego wzrostu, który tworzy wysokiej jakości 
miejsca pracy oraz bardziej solidarne i skuteczne systemy opieki społecznej. Ponadto, choć obecna 
sytuacja powinna sprzyjać lepszej koordynacji polityki pieniężnej i fiskalnej, zauważamy pewne 
rozbieżności między nimi, które są szkodliwe dla umożliwienia niezbędnej transformacji społeczno-
ekologicznej naszych gospodarek.  

3.2.3. Niedawna rosyjska inwazja na Ukrainę pogłębia niestabilność geopolitycznego i gospodarczego 
krajobrazu światowego, który obecnie wpędza UE w niespotykaną dotąd wysoką inflację, co wymaga 
od UE wzmocnienia jej strategicznej autonomii i odporności zarówno w wymiarze gospodarczym, jak i 
społecznym. Podkreślono w nim nasze apele o lepszy podział dochodów i bogactwa oraz o bardziej 

 



 39

progresywne systemy podatkowe (wraz ze zwalczaniem unikania zobowiązań podatkowych i uchylania 
się od płacenia podatków) jako właściwe narzędzia walki z nierównościami, a także o utrzymanie i 
rozwój silnych i skutecznych powszechnych usług publicznych w celu wzmocnienia sprawiedliwości 
społecznej. Nowe zarządzanie gospodarcze powinno mieć na celu osiągnięcie pełnego zatrudnienia, 
dążenie do wzrostu konwergencji warunków życia i pracy Europejczyków, usuwanie nierówności i 
eliminowanie ubóstwa, w sposób przyjazny dla środowiska. 

3.2.4. Ważnym elementem dla stabilności gospodarki UE jest rola, jaką odgrywa Europejski Bank Centralny. 
Traktaty UE zobowiązują EBC do wspierania szerszej polityki gospodarczej w UE. Jednak EBC nie 
uwzględniał tej części swojego mandatu przy podejmowaniu decyzji o stopach procentowych. W 
niedawno zakończonym przeglądzie strategii polityki pieniężnej drugorzędny mandat został 
wspomniany jedynie krótko. Jeszcze ważniejsze jest to, że EBC musi rozszerzyć swój mandat, tak aby 
włączyć do niego dobrobyt społeczny związany z pełnym zatrudnieniem. Taki mandat dodatkowy będzie 
miał zasadnicze znaczenie dla umożliwienia EBC odegrania roli w zagwarantowaniu silnej i 
sprawiedliwej społecznie polityki pieniężnej UE. 

 
Działania 
3.2.5. Uczynienie z unijnych stabilizatorów inwestycji (takich jak RRF) i zatrudnienia (takich jak SURE) stałych 

instrumentów w zestawie narzędzi politycznych UE. 
3.2.6. Pozyskiwanie nowych europejskich środków własnych zgodnie z porozumieniem 

międzyinstytucjonalnym. 
3.2.7. wezwanie do wprowadzenia nowych ram fiskalnych, które powinny wspierać państwa członkowskie w 

ustalaniu celów fiskalnych dostosowanych do specyfiki danego kraju, z różnymi ścieżkami 
dostosowania, obejmujących, przy zachowaniu minimalnych progów, złotą regułę dla inwestycji 
publicznych, zgodnie z którą nowe inwestycje publiczne byłyby finansowane z długu i byłyby 
zakotwiczone w programie integracji europejskiej na rzecz transformacji ekologicznej; regułę 
wydatkową dla budżetów bieżących, przy jednoczesnym dopuszczeniu pilnych wydatków na potrzeby 
sektorów publicznych; oraz koniec asymetrii w rozwiązywaniu problemów związanych z nierównowagą 
makroekonomiczną.  

3.2.8. Koordynacja europejskich i krajowych polityk dążących do odporności i strategicznej autonomii w celu 
dostosowania i zachowania wysokich standardów społecznych i zwalczania ubóstwa, przy silnym 
zaangażowaniu partnerów społecznych na poziomie europejskim i krajowym. 

3.2.9. Dostosowanie harmonogramów cykli fiskalnych, makroekonomicznych i społecznych poprzez 
skorelowanie celów społecznych, fiskalnych i makroekonomicznych z celami środowiskowymi. 

3.2.10. Powiązanie wskaźników tablicy wyników społecznych z ambitnymi celami dotyczącymi zwiększenia 
konwergencji warunków pracy i życia w Europie oraz z procedurą dotyczącą braku równowagi 
społecznej. 

3.2.11. Walka o rozszerzenie mandatu EBC o pełne zatrudnienie, oprócz stabilności cen. Jego drugorzędny 
mandat w zakresie rozwoju gospodarczego i transformacji ekologicznej również powinien być bardziej 
widoczny.  
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3.2.12. Zatrzymanie spadku zasięgu układów zbiorowych poprzez ponowne wprowadzenie sektorowych i 
krajowych struktur układów zbiorowych.  

3.2.13. Wzmocnienie systemu benchmarkingu, który promuje wzrostową konwergencję płac, zgodnie z zasadą 
"inflacja + wydajność", z poszanowaniem krajowych przepisów i praktyk w zakresie negocjacji 
zbiorowych.  

3.2.14. ETUC będzie działać na rzecz progresywności w opodatkowaniu dochodów i sprawiedliwości w 
ustalaniu ulg podatkowych.  

3.2.15. ETUC będzie opowiadać się za ramami, które w większym stopniu dotyczą akumulacji bogactwa i 
kapitałów spekulacyjnych w celu zwiększenia sprawiedliwości całego systemu podatkowego.  

3.2.16. Ustanowienie progresywnych systemów składek społecznych, przy pełnym poszanowaniu kompetencji 
krajowych w tej dziedzinie. 

3.2.17. Wdrożenie planu Komisji BEFIT w zakresie opodatkowania przedsiębiorstw, który powinien obejmować 
minimalną efektywną stawkę podatku od osób prawnych na poziomie 25% oraz możliwość 
opodatkowania przedsiębiorstw w kraju, w którym prowadzą one swoją działalność - według wielkości 
sprzedaży, aktywów i zatrudnienia. 

3.2.18. Żądanie obowiązkowych i systematycznych, publicznych sprawozdań z podziałem na poszczególne 
kraje od wszystkich przedsiębiorstw wielonarodowych w każdym kraju, w którym prowadzą one 
działalność. 

3.2.19. Domagać się publicznych rejestrów rzeczywistych właścicieli spółek, trustów i podobnych struktur 
prawnych.  

3.3. Reforma semestru w celu zwiększenia inwestycji publicznych, tworzenia 
miejsc pracy i zarządzania kryzysowego 

 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
3.3.1. Semestr europejski, koordynacja polityki gospodarczej i społecznej UE, uległ ostatnio wielokrotnym 

zmianom w sposobie funkcjonowania (tj. uruchomienie ogólnej klauzuli korekcyjnej oraz przyjęcie 
instrumentu naprawy i odporności). Semestr koncentruje się obecnie głównie na monitorowaniu 
realizacji krajowych planów naprawy i odporności. Przewidywalność i przejrzystość procesu uległy 
osłabieniu, przez co zaangażowanie związków zawodowych stało się mniej skuteczne.  

3.3.2. Ta ostatnia zmiana jest następstwem procesu, w którym wymiar społeczny został wzmocniony i 
doprowadził do pewnych ulepszeń, takich jak bardziej szczegółowe analizy społeczne, w których tablica 
wyników społecznych i wytyczne dotyczące zatrudnienia wspierają wdrażanie Europejskiego Filaru 
Praw Socjalnych (EPSR). Nadal jednak wymiar społeczny semestru UE opiera się na art. 148 TFUE, 
który pozostaje słabą przeciwwagą dla postanowień Traktatu dotyczących koordynacji fiskalnej i 
makroekonomicznej.  

3.3.3. Wyniki, głównie zalecenia dla poszczególnych krajów, lepiej ukierunkowują polityki krajowe na 
osiągnięcie celów społecznych. Postęp ten jest jednak w dużej mierze niewystarczający, ponieważ 
kryteria/warunki fiskalne i makroekonomiczne są nadal dominujące i przeważają nad społecznymi.  

 



 41

Ponadto semestr nie może liczyć na stabilizatory inwestycji i zatrudnienia, które są niezbędne do 
zapewnienia równowagi między celami monetarnymi, gospodarczymi i społecznymi realizowanymi w 
ramach semestru UE. W tym względzie SURE okazał się skuteczny i stanowi doświadczenie, z którego 
można się uczyć. 

3.3.4. Jeśli chodzi o zaangażowanie związków zawodowych w proces semestru, możemy stwierdzić, że w 
ostatnich latach uległo ono nieznacznej poprawie na poziomie krajowym. Chociaż w prawie wszystkich 
krajach odnotowano jakąś formę zaangażowania, jego skuteczność zależy od dobrej woli rządów i 
bardzo rzadko osiąga zadowalające wyniki. Zaangażowanie musi być bardziej ustrukturyzowane i 
odpowiadać minimalnym kryteriom jakościowym: powinno być terminowe, znaczące, skierowane do 
decydentów i dysponować odpowiednimi zasobami. Takie kryteria powinny zawierać klauzulę ochronną 
dla autonomii partnerów społecznych i dialogu społecznego na poziomie krajowym. 

3.3.5. Sieć TUSLO okazała się skutecznym sposobem na udzielenie głosu ruchowi TU w ramach semestru 
UE. Jednak nie wszystkie organizacje związkowe mają taką samą zdolność i motywację do 
uczestnictwa. 
 

Działania 
3.3.6. ETUC będzie: 

- Będzie nadal koordynować działania TUSLO i opracuje plany wraz ze swoimi filiami, aby zaoferować 
takie same możliwości wszystkim członkom. Wszyscy członkowie EKZZ będą angażować się w semestr 
unijny zgodnie ze swoimi potrzebami i tradycjami oraz w duchu solidarności z wszystkimi pracownikami 
europejskimi. W tym celu mogą zostać zmobilizowane zasoby;  

3.3.7. - Podjęcie współpracy z Komisją Europejską w celu wypracowania minimalnych kryteriów 
zaangażowania TU w Semestr UE;  

3.3.8. - Praca nad poprawą funkcjonowania semestru UE poprzez wprowadzenie uwarunkowań społecznych: 
nadrzędnymi celami semestru powinny być pełne zatrudnienie i jakość pracy, w tym mechanizm 
finansowy, taki jak SURE 2.0, który pomaga stabilizować wydatki socjalne państw członkowskich; 

3.3.9. - Opracować strategię, która będzie opierać się na obecnej - obejmującej odnowę ludności, podejście 
do rozwoju skoncentrowane na SDG8, narzędzia wdrażania EPSR oraz działanie "Rethinking the 
economic and social model" - dostosowanej do zmieniających się warunków społeczno-gospodarczych; 

3.3.10. - Dalsze monitorowanie wymiaru społecznego RRF oraz wpływu krajowych planów na postęp społeczny 
i konwergencję społeczną, poprzez tworzenie warunków do osiągnięcia głównych celów Porto;  

3.3.11. - Wzmocnienie koordynacji wewnętrznej w celu lepszego uwzględnienia kwestii gospodarczych, 
społecznych i środowiskowych w ramach semestru UE 

3.4 Wzmocnienie ochrony socjalnej 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania 
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3.4.1 Konieczne jest solidarne podejście do opieki społecznej dla wszystkich, przy czym praca jest główną 
gwarancją odpowiedniego zabezpieczenia społecznego i ochrony socjalnej. Państwa członkowskie 
starają się skutecznie zwalczać rosnące wskaźniki i nowe formy ubóstwa, pojawiającą się poważną 
deprywację i wykluczenie społeczne, głębsze nierówności oraz niezaspokojone podstawowe potrzeby, 
takie jak zdrowie i opieka. Podziały między regionami, obszarami wiejskimi i grupami społecznymi w 
społeczeństwach europejskich pogłębiają się i pogarszają. Obecne zarządzanie gospodarcze w UE i 
krajowe przepisy fiskalne utrudniają przeprowadzenie skutecznych reform i wprowadzenie programów 
dotyczących odpowiednich minimalnych standardów socjalnych i konkretnej ochrony wszystkich 
pracowników i osób prowadzących działalność na własny rachunek. Postępy w realizacji głównych 
celów planu działania w ramach filaru dotyczącego ubóstwa i włączenia społecznego, wymagającego 
zarówno koordynacji politycznej, jak i finansowej, są powolne i wymagają systematycznego działania. 
Podczas gdy cele pośrednie mogą być przydatne, polityki i reformy nie są regularnie oceniane pod 
kątem ich postępów w zakresie zasięgu, adekwatności i skuteczności.  

3.4.2 Władze publiczne muszą świadczyć usługi publiczne i społeczne zgodnie z EPSR i zapewnić, że zasoby 
NGEU i nRRp zaowocują bardziej efektywnymi, jakościowymi i powszechnymi usługami publicznymi. 
Urynkowienie usług publicznych musi być ograniczone, klauzule społeczne muszą być usprawnione w 
zamówieniach publicznych; należy faworyzować firmy, które w służbie społecznościom przedkładają 
wysoką jakość usług i dobrobyt społeczny nad redystrybucję zysków przez misję. Synergia między 
gospodarką społeczną i solidarną a związkami zawodowymi mogłaby wzmocnić bardziej społeczny 
model gospodarczy, począwszy od świadczenia usług publicznych. 

 
Działania  
3.4.3 ETUC będzie: 

- Sformułowanie postulatów politycznych w oparciu o roczne przeglądy "Statusu realizacji EPSR", 
obejmujące monitorowanie postępów w zakresie każdej z zasad rozdziału III. Zadanie to będzie wiązało 
się ze szczególnym uwzględnieniem ubóstwa, jego złożoności, powodów i przyczyn, jego 
zróżnicowanych form i wpływu na różne grupy i regiony;  

3.4.4 - Utworzenie interaktywnego systemu monitorowania przez związki zawodowe wdrażania zalecenia 
Rady w sprawie dostępu do ochrony socjalnej pracowników i osób prowadzących działalność na własny 
rachunek, z uwzględnieniem krajowych informacji zwrotnych dotyczących wszelkich reform i rozwoju. 
Ustalenia zostaną wykorzystane w debacie instytucjonalnej, jak również w benchmarkingu praktyk 
krajowych w celu przeprojektowania systemów ochrony socjalnej we wszystkich krajach UE; 

3.4.5 - Wzmocnienie narracji o godnym starzeniu się w oparciu o kompleksowe podejście do praw do opieki 
społecznej we wszystkich grupach wiekowych, poprzez dalsze rozwijanie związku między równymi 
szansami, wysokiej jakości miejscami pracy i ochroną socjalną; opowiedzenie się za ustanowieniem we 
wszystkich państwach członkowskich godnych sieci bezpieczeństwa dla wszystkich; przedstawienie 
dowodów na poparcie potrzeby i możliwości włączenia prawa do długoterminowej opieki do systemów 
zabezpieczenia społecznego w całej UE; 
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3.4.6 - Potrzeby społeczne należy zaspokoić poprzez odpowiednie ramy gospodarcze i finansowe przepisów 
zarówno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym, m.in. poprzez zwiększenie znaczenia wysokiej 
jakości miejsc pracy dla wszystkich dla trwałości odpowiedniej ochrony socjalnej; zbadanie potencjału 
wdrożenia nRRp i wykorzystania funduszy spójności w celu zwiększenia udziału kobiet w rynku pracy; 
skupienie się na politykach umożliwiających zmniejszenie różnic w wysokości emerytur kobiet i 
mężczyzn; opracowanie dowodów na potencjał fiskalny walki z pracą nierejestrowaną we wszystkich 
sektorach, a zwłaszcza w sektorze opieki; 

3.4.7 - Uczyń z ETUC SociAll platformę związkową do zaprojektowania modelu ochrony socjalnej UE, który 
jest liderem w gospodarce dobrobytu, w oparciu o zmodernizowane żądania związków zawodowych 
dotyczące praw i konwergencji w górę. 

3.5 Społeczny i zrównoważony rynek wewnętrzny 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
3.5.1 Rynek wewnętrzny nie jest celem samym w sobie, ale powinien służyć dobrobytowi ludzi poprzez stałą 

poprawę ich warunków życia i pracy. Praca nie jest towarem i nie może podlegać tej samej dynamice 
rynku, co inne czynniki produkcji, które można negocjować w celu uzyskania najwyższego zysku lub 
najniższej ceny. 

3.5.2 Aby przyczynić się do realizacji podstawowych wartości i celów UE, takich jak postęp społeczny i 
zrównoważony rozwój, nie można polegać na swobodach rynkowych w sposób, który osłabia prawa 
społeczne, pracownicze i związkowe. Prawodawstwo UE nie może kierować się ograniczeniem kosztów 
i obciążeń dla przedsiębiorstw ani być wykorzystywane jako środek nacisku na krajowe ramy 
regulacyjne, usługi publiczne i godną pracę. 

 
Działania 
3.5.3 ETUC będzie: 

- Obrona podstawowych praw społecznych, pracowniczych i związkowych poprzez wezwanie do dodania 
do traktatów protokołu w sprawie postępu społecznego oraz włączenia "klauzuli Montiego" do 
wszystkich istotnych nowych inicjatyw ustawodawczych dotyczących rynku wewnętrznego. Te 
podstawowe prawa, w tym prawo do rokowań i działań zbiorowych, muszą być chronione i mieć 
pierwszeństwo w przypadku konfliktu ze swobodami gospodarczymi;  

3.5.4 - Wezwanie do przeprowadzenia testu postępu społecznego w ramach ocen skutków 
przeprowadzanych przez Komisję, aby zapewnić, że całe nowe prawodawstwo UE jest społecznie 
odpowiedzialne i sprawiedliwe. Stosowany przez Komisję kalkulator "one in, one out" należy zastąpić 
bardziej zrównoważonym i długoterminowym podejściem do tworzenia prawa wysokiej jakości, w 
ramach którego aspekty gospodarcze, społeczne i środowiskowe będą rozpatrywane z taką samą 
szczegółowością; 
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3.5.5 - Promowanie narzędzi, dzięki którym pracownicy będą mogli lepiej rozliczać przedsiębiorstwa i 
dochodzić swoich praw, w tym poprzez wprowadzenie ogólnych ram prawnych UE w celu rozwiązania 
problemu sztucznych układów, zwiększenia przejrzystości i poprawy dostępu do środków zaradczych 
dla pracowników w łańcuchach podwykonawczych; 

3.5.6 - Naleganie na bardziej odpowiedzialną społecznie politykę konkurencji i zamówień publicznych, z 
uwarunkowaniami społecznymi i testami interesu publicznego, aby zapewnić korzyści nie tylko dla 
przedsiębiorstw i konsumentów, ale także dla pracowników. Negocjacje zbiorowe, zaangażowanie 
związków zawodowych i prawa pracownicze muszą być przedmiotem większej uwagi w ramach 
egzekwowania zasad konkurencji, aby przeciwdziałać negatywnym skutkom na rynku pracy, a także 
wykluczającym i wyzyskującym zachowaniom przedsiębiorstw. 

3.6 Polityka przemysłowa na rzecz większej liczby i lepszych miejsc pracy  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
3.6.1 Europejska polityka przemysłowa jest jedną z głównych dźwigni umożliwiających wywołanie niezbędnej 

społeczno-ekologicznej transformacji gospodarki w trudnym kontekście globalizacji. Zarządzanie takimi 
systemowymi przemianami wymaga silnej determinacji politycznej, dobrze zdefiniowanej i 
skoordynowanej polityki, średnio- i długoterminowych masowych inwestycji w celu zapewnienia 
niezbędnej perspektywy, przewidywalności i zaangażowania kluczowych podmiotów, w szczególności 
związków zawodowych i pracowników. 

3.6.2 Ostatnie bezprecedensowe sejsmiczne wydarzenia geopolityczne zwielokrotniły tempo i zakres tej 
głębokiej transformacji. Zmiany tektoniczne jeszcze bardziej nasiliły zakłócenia w dostawach na rynek 
energii, kluczowych surowców oraz technologii chmurowych i brzegowych; rzuciły światło na 
strategiczne zależności UE w wielu sektorach, takich jak produkcja, obrona, zdrowie, sektory rolno-
spożywcze i ich powiązane (globalne) łańcuchy dostaw, wpływając na dostępność i przystępność 
cenową produktów i usług. Zagrażają one zatrudnieniu i konkurencyjności ze względu na gwałtowny 
wzrost cen energii i spekulacje. Nasilają nierówności. Zagrażają klimatowi i redukcji celów w zakresie 
emisji gazów cieplarnianych. 

3.6.3 Przyszła europejska polityka przemysłowa powinna łączyć kluczowe zmiany w kierunku dekarbonizacji 
i gospodarki cyrkularnej ze zrównoważoną cyfryzacją i automatyzacją, w sposób odpowiedzialny, 
sprawiedliwy i sprzyjający włączeniu społecznemu, które przynoszą efekty z pracownikami i dla 
pracowników oraz dają im uprawnienia do napędzania transformacji.   

3.6.4 EKZZ, w ścisłej współpracy z ETUF i jej afiliantami, wzmocni rolę ruchu związkowego i jego priorytety 
w polityce przemysłowej UE, aby wzmocnić spójność, solidarność i konwergencję w górę między 
europejskimi regionami i krajami, przy jednoczesnym budowaniu odporności, w rozwiązywaniu 4th 
rewolucji przemysłowej, przy jednoczesnym mobilizowaniu sprawiedliwego i bezpiecznego 
zatrudnienia, uczciwej konkurencji i polityki handlowej opartej na zasadach.  
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3.6.5 Europejski ruch związkowy przy finansowym wsparciu Unii Europejskiej i EFTA przyczynia się do 
opracowania wybranych norm europejskich (CEN) i międzynarodowych (ISO), które dotyczą warunków 
pracy i innych kwestii związanych z pracownikami. 

3.6.6 Normalizacja stopniowo rozszerzyła swój zasięg poza bezpieczeństwo i interoperacyjność produktów, 
aby zająć się szerokim zakresem zagadnień. Normy są obecnie coraz częściej wykorzystywane do 
wspierania prawodawstwa i celów politycznych, zwłaszcza w ramach europejskiej strategii 
przemysłowej, a w szczególności w europejskiej strategii w sprawie normalizacji. Normalizacja 
pozostaje jednak działalnością prywatną i kierowaną przez przemysł, w którym związki zawodowe mają 
ograniczoną reprezentację.  

3.6.7 Europejska strategia w sprawie normalizacji rozwinęła jednak polityczną ambicję dążenia do 
integracyjnego i wielostronnego podejścia do normalizacji. Na tej podstawie ETUC, upoważniona przez 
swoich partnerów, zainwestowała w ten sposób w budowanie potencjału i zwiększenie reprezentacji 
związków zawodowych oraz ich działań w zakresie normalizacji na poziomie europejskim i krajowym. 
Warunki funkcjonowania międzynarodowych organizacji normalizacyjnych, głównie ISO i IEC, nie 
przewidują jednak takiego włączenia. Dlatego też kluczowe znaczenie dla ETUC ma wezwanie do 
rewizji nadrzędności norm międzynarodowych w UE, tak aby UE ściśle monitorowała zgodność norm 
międzynarodowych z zasadami, wartościami i prawami UE, gdy są one stosowane w UE. 

 
Działania 
3.6.8 Ambitna i zrównoważona polityka otwartej autonomii strategicznej UE jest drogą naprzód: ETUC 

zmobilizuje się, aby przełożyć swoje żądania na konkretne rezultaty dla pracowników, z silnym 
naciskiem na większą demokrację w miejscu pracy i kluczową rolę związków zawodowych w organach 
decyzyjnych i strukturach zarządzania, aby zapewnić, że innowacje przemysłowe i transformacja 
przekładają się na wysokiej jakości miejsca pracy i odpowiedzialne łańcuchy dostaw. 

3.6.9 Nie ma Zielonego Ładu bez Ładu Społecznego: EKZZ przełoży postęp społeczny jako przewodni 
kompas dla europejskiej strategii przemysłowej zgodnie z Europejskim Zielonym Ładem, Cyfrowym 
Kompasem 2030 i Europejskim Filarem Praw Socjalnych, aby przynieść korzyści pracownikom. 

3.6.10 Wczesne zaangażowanie w tworzenie, projektowanie, wdrażanie i monitorowanie rozwiązań 
strukturalnych (ukierunkowanych na kryzys), takich jak instrument kryzysowy jednolitego rynku. 

3.6.11 EKZZ wzmocni swoje działania rzecznicze i rolę związków zawodowych w celu wzmocnienia Przemysłu 
4.0 za pomocą skoncentrowanych na człowieku innowacji cyfrowych i transformacji w sprawiedliwy i 
odpowiedzialny sposób, przy czym nacisk zostanie położony na ochronę pracowników, ich szanse na 
zatrudnienie i dobrobyt.   

3.6.12 ETUC będzie nadal opowiadać się za tym, aby miejsca pracy o wysokiej jakości były priorytetem dla 
decydentów podczas opracowywania i wdrażania polityki przemysłowej za pośrednictwem Forum 
Przemysłowego, sojuszy przemysłowych, ścieżek przejściowych, ważnych projektów będących 
przedmiotem wspólnego europejskiego zainteresowania (IPCEI). 
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3.6.13 EKZZ będzie promować większą rolę innowacyjnych usług publicznych opartych na wysokiej jakości 
infrastrukturze publicznej oraz intensyfikację wysiłków na rzecz wsparcia potrzebujących regionów 
przemysłowych (regionów słabiej rozwiniętych lub regionów zniszczonych przez pustynię gospodarczą). 
Będzie to wymagało mobilizacji szeregu europejskich funduszy publicznych. 

3.6.14 W odniesieniu do standaryzacji EKZZ będzie:  
- Budowanie potencjału normalizacyjnego poprzez zapewnienie wsparcia, szkoleń, działań i materiałów 
podnoszących świadomość, ułatwianie tworzenia sieci ekspertów związkowych dla afiliantów EKZZ w 
celu zwiększenia reprezentacji i udziału związków zawodowych w systemach normalizacyjnych na 
poziomie krajowym, europejskim i międzynarodowym;  

3.6.15 - Uczestniczyć w procesie decyzyjnym organów normalizacyjnych, w których EKZZ i jej filie mogą 
wywierać wpływ;  

3.6.16 - Monitorowanie i, w stosownych przypadkach, przyczynianie się do opracowywania europejskich (i 
międzynarodowych) standardów, w przypadku gdy związek zawodowy może poprawić tekst, aby 
zapewnić, że standardy gwarantują najwyższą jakość warunków pracy przy pełnym poszanowaniu 
prawa UE, w szczególności prawa pracy, oraz prerogatyw związków zawodowych. W przypadku norm 
dotyczących poszczególnych sektorów, EKZZ będzie aktywnie współpracować w pierwszej kolejności 
z odpowiednimi ETUF i krajowymi oddziałami;  

3.6.17 - Sprzeciwiać się standardom, które mogą wkraczać w krajowe prawo pracy, układy zbiorowe i 
negocjacje zbiorowe, oraz zapobiegać wszelkim próbom wykorzystania standardów do równoległej 
rekodyfikacji lub obchodzenia prawa pracy i układów zbiorowych;  

3.6.18 - Zawarcie nowej umowy ramowej o partnerstwie (FPA) na lata 2025-2028 - z WE/EFTA - w celu 
utrzymania wewnętrznych kompetencji ETUC w zakresie normalizacji, aby budować i koordynować 
wkład i wiedzę fachową związków zawodowych. 

3.7 Polityka handlowa na rzecz praw pracowniczych i równych szans 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania 
3.7.1 ETUC aktywnie współpracuje z instytucjami europejskimi i opracowała ogólną politykę dotyczącą handlu 

i inwestycji UE. ETUC opowiedziała się za postępową agendą handlową UE i polityką handlową 
skoncentrowaną na pracownikach, która chroni i promuje uznane na całym świecie standardy społeczne 
i środowiskowe oraz gwarantuje zasadę ostrożności.     

3.7.2 Wyzwania dla międzynarodowego systemu handlowego, jakie stawia pandemia Covid 19 i wojna na 
Ukrainie, pokazały, że głęboka reforma polityki handlowej UE jest ważniejsza niż kiedykolwiek. 
Europejskie związki zawodowe opowiadają się za alternatywnym systemem handlowym, który jest 
uczciwy i sprawiedliwy, zapewniający równe prawa i korzyści dla pracowników i wszystkich obywateli.  

3.7.3 Komisja Europejska przyjęła nową politykę, zgodnie z którą w nadchodzących dwustronnych umowach 
handlowych zostaną uwzględnione sankcje dotyczące standardów pracy i ochrony środowiska. Jest to 
mile widziana zmiana kierunku, ale kluczowym priorytetem ETUC będzie zapewnienie, że nowo przyjęte 
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egzekwowalne klauzule dotyczące pracy w unijnych umowach o wolnym handlu zostaną wdrożone oraz 
że naruszenia praw pracowniczych w krajach będących partnerami handlowymi będą skutecznie 
badane i ostatecznie karane.    

3.7.4 ETUC będzie nadal walczyć o ochronę międzynarodowych standardów pracy określonych przez MOP 
oraz o to, by umowy handlowe wymagały ratyfikacji konwencji MOP, w szczególności dotyczących 
wolności zrzeszania się, prawa do rokowań zbiorowych i prawa do strajku, przed uzgodnieniem tych 
umów. Jest to konieczne, aby zapobiec regulacyjnemu "wyścigowi na dno".   

3.7.5 EKZZ współpracuje ze związkami zawodowymi z państw trzecich, z którymi UE negocjuje umowy 
handlowe, wydając wspólne stanowiska w celu przekazania wspólnego przesłania związków 
zawodowych. ETUC ściśle współpracuje z Amerykańską Federacją Pracy i Kongresem Organizacji 
Przemysłowych (AFL-CIO) w ramach Rady ds. Handlu i Technologii UE-USA (TTC) - forum Komisji 
Europejskiej i administracji USA, którego celem jest pogłębienie transatlantyckich stosunków 
handlowych i gospodarczych oraz koordynacja podejścia do kwestii związanych z globalnym handlem, 
gospodarką i technologią.   
 

Działania  
3.7.6 ETUC będzie nadal angażować się we współpracę ze wszystkimi podmiotami instytucjonalnymi, 

zarówno na poziomie unijnym, jak i krajowym, przy wsparciu podmiotów stowarzyszonych, w celu 
dalszego reformowania polityki handlowej UE z korzyścią dla pracowników i globalnego podnoszenia 
standardów pracy.   

3.7.7 ETUC będzie nadal współpracować ze związkami zawodowymi w krajach partnerskich w celu 
monitorowania negocjacji handlowych i opowiadania się za zmianą istniejących umów handlowych, 
które nie zawierają możliwych do wyegzekwowania klauzul dotyczących pracy.  

3.7.8 ETUC będzie popierać ratyfikację przez państwa członkowskie UE i partnerów handlowych konwencji 
MOP dotyczącej bezpieczeństwa i zdrowia w pracy (nr 155) oraz konwencji dotyczącej ram promocji 
bezpieczeństwa i zdrowia w pracy (nr 187) jako części podstawowych zasad i praw w pracy (zasada 
bezpiecznego i zdrowego środowiska pracy). 
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4. Razem dla naszej europejskiej przyszłości  
Proponowany tekst Poprawki/Zapisy 

4.1. Budowanie bardziej sprawiedliwej przyszłości Europy 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.1.1. Rozwój sytuacji i wydarzenia ostatnich lat, takie jak Brexit, rządy prawa w niektórych państwach 

członkowskich UE, pandemia Covid-19 oraz rosyjska inwazja na Ukrainę, stanowią zagrożenie dla 
projektu europejskiego i demokracji w Europie. UE znajduje się na rozdrożu i musi sprostać stojącym 
przed nią wyzwaniom. Instytucje europejskie muszą skupić się na zapewnieniu Europie bardziej 
społecznej przyszłości, opartej na bardziej sprawiedliwej, sprzyjającej włączeniu społecznemu i 
zrównoważonej europejskiej gospodarce i społeczeństwie, na poprawie warunków pracy i życia oraz na 
odnowionej umowie społecznej dla Europy.  

4.1.2. Instytucje europejskie opracowały kompleksową odpowiedź na kryzys Covid-19, w tym nowe 
instrumenty wspierające wzrost gospodarczy i ochronę socjalną, w szczególności NextGenerationEU i 
SURE. Mechanizmy te jednak nadal nie są stałymi elementami architektury UE i mogą pozostać jedynie 
instrumentami tymczasowymi. Instytucje UE nie podjęły do tej pory niezbędnych środków, aby poradzić 
sobie z kryzysem społecznym i gospodarczym po rosyjskiej inwazji na Ukrainę, w tym z kryzysem 
związanym z kosztami utrzymania [do aktualizacji w razie potrzeby w zależności od rozwoju sytuacji]. 

 
Działania 
4.1.3. Konieczne jest zapewnienie zmian w polityce, budżecie i programie prac UE, w tym nowych inicjatyw 

legislacyjnych i pozalegislacyjnych. Głównym celem musi być zagwarantowanie bardziej społecznej 
przyszłości Europy, zapewnienie lepszych warunków pracy i życia, a także konwergencji w górę - w 
ramach odnowionej umowy społecznej dla Europy. 

4.1.4. EKZZ zwiększy swoją mobilizację wobec instytucji europejskich, aby zapewnić większą koncentrację na 
zapewnieniu lepszych warunków pracy i życia, na promowaniu rosnącej konwergencji społecznej oraz 
na podejmowaniu niezbędnych działań przeciwko kryzysowi kosztów utrzymania w Europie. Dalsza 
mobilizacja europejskiego ruchu związkowego w tym kierunku będzie miała miejsce w ostatniej części 
obecnej kadencji parlamentarnej, w perspektywie wyborów europejskich i określenia priorytetów 
kolejnej Komisji Europejskiej. 

 

4.2. Reforma traktatów UE w celu zakotwiczenia postępu społecznego 
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.2.1. W ostatnich latach instytucje europejskie z trudem osiągały postępy w tych obszarach polityki, które 

wymagają jednomyślności w Radzie. Również Komisja nie zdołała spełnić żądań Parlamentu 
Europejskiego w kluczowych obszarach. Wydarzenia te po raz kolejny potwierdziły potrzebę 
zreformowania instytucji europejskich i procesów decyzyjnych.  
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4.2.2. Konieczne jest zapewnienie reformy instytucji europejskich w celu zagwarantowania bardziej 
skutecznych, społecznych i postępowych ram instytucjonalnych dla Unii Europejskiej.  

4.2.3. Związki zawodowe aktywnie uczestniczyły w konferencji na temat przyszłości Europy. Wnioski z 
konferencji w sprawie przyszłości Europy wyznaczają ambitny i ważny plan działania na rzecz budowy 
bardziej sprawiedliwej i społecznej przyszłości Europy. Należy zorganizować Konwent w celu 
rozpoczęcia dyskusji na temat niezbędnych zmian traktatowych dla bardziej skutecznych, społecznych 
i postępowych ram instytucjonalnych Unii Europejskiej. Konwent musi mocno skupić się na koniecznych 
postępach w kwestiach społecznych. 
 

Działania  
4.2.4. EKZZ będzie mobilizować i naciskać na reformy niezbędne do osiągnięcia lepszego funkcjonowania 

instytucji europejskich i procesów decyzyjnych. Obejmuje to - między innymi - zwiększenie 
przejrzystości procesów decyzyjnych, przezwyciężenie wymogów jednomyślności w Radzie, 
wzmocnienie podejścia wspólnotowego oraz wzmocnienie uprawnień Parlamentu Europejskiego i 
europejskiego wymiaru politycznego. W tych ramach wnioski z konferencji w sprawie przyszłości Europy 
stanowią ambitną i ważną mapę drogową. Kluczowe jest, aby instytucje europejskie podjęły niezbędne 
kroki w celu zagwarantowania, że konkluzje COFOE staną się rzeczywistością. 

4.2.5. Należy zwołać Konwent w celu modyfikacji traktatów z silnym akcentem społecznym. Koncentracja 
EKZZ będzie - między innymi - na:  

4.2.6. - włączenie do traktatów protokołu w sprawie postępu społecznego w celu zagwarantowania, że w 
przypadku konfliktu prawa pracowników, prawa związków zawodowych i prawa socjalne będą miały 
pierwszeństwo przed swobodami gospodarczymi;  

4.2.7. - głosowanie większością kwalifikowaną w sprawach społecznych, przy pełnym zabezpieczeniu roli 
partnerów społecznych i zapewnieniu klauzuli o nieregresji, a także w innych kluczowych kwestiach, w 
szczególności w zakresie podatków, zasobów własnych i wieloletnich ram finansowych;  

4.2.8. - wzmocnienie roli i zwiększenie uprawnień Parlamentu Europejskiego, w tym prawa inicjatywy 
ustawodawczej, oraz większa przejrzystość procesów decyzyjnych, w szczególności w Radzie;  

4.2.9. - zagwarantowanie większej roli europejskiego filaru praw socjalnych;  
4.2.10. - rewizja zarządzania gospodarczego w celu zagwarantowania, że sprawiedliwość społeczna, postęp 

społeczny i dobrobyt ludzi będą uznawane za kluczowe cele polityki gospodarczej;  
4.2.11. - większą rolę partnerów społecznych w procesie podejmowania decyzji. 
4.2.12. EKZZ będzie kontynuować współpracę z partiami politycznymi, organizacjami i ruchami społeczeństwa 

obywatelskiego, aby zrealizować propozycje konferencji w sprawie przyszłości Europy. 

4.3. Zaangażowanie wobec instytucji europejskich  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.3.1. Od ostatniego Kongresu EKZZ zwiększyła swoją mobilizację, aby opowiedzieć się za priorytetami 

związków zawodowych wobec instytucji europejskich. Jeśli chodzi o Parlament Europejski, działalność 
i wsparcie Intergrupy Związkowej nadal odgrywa kluczową rolę. Kolejne wybory do Parlamentu 
Europejskiego odbędą się w 2023 roku. Kampania przed wyborami w 2023 r. oraz określenie nowego 
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kolegium komisarzy europejskich, a także jego priorytetów, będą kluczowe dla realizacji priorytetów 
związkowych w kolejnych latach. 

 
Działania 
4.3.2. EKZZ zmobilizuje się, wraz ze swoimi filiami, do zapewnienia, że priorytety związków zawodowych 

zostaną włączone do propozycji europejskich partii politycznych w perspektywie następnych wyborów 
europejskich.  

4.3.3. EKZZ będzie mobilizować się wobec przyszłej Komisji Europejskiej, aby kwestie społeczne znalazły się 
wśród kluczowych priorytetów działania instytucji europejskich w następnej kadencji Parlamentu.  

4.3.4. ETUC, we współpracy ze swoimi partnerami, będzie kontynuować i wzmacniać swoje działania 
rzecznicze wobec Parlamentu Europejskiego, w tym poprzez ponowne utworzenie Intergrupy Związków 
Zawodowych, oraz wobec Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, w celu osiągnięcia niezbędnych 
postępów dla związków zawodowych i ludzi pracy w całej Europie. 

4.3.5. W związku z wyborami oraz zgodnie ze swoją polityką i planem działania, EKZZ przedstawi negatywne 
działania skrajnie prawicowych posłów, partii i rządów w odniesieniu do spraw o dużym znaczeniu dla 
pracowników i związków zawodowych w Europie. 

4.4. Uczciwy proces rozszerzenia  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.4.1. W swojej historii Unia Europejska była świadkiem licznych rozszerzeń i nadal się rozwija, pomimo 

decyzji Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE. Proces rozszerzenia jest częścią szerszej europejskiej 
polityki sąsiedztwa, a obecnie na różnych etapach procesu akcesyjnego znajduje się dziewięć krajów 
kandydujących.  

4.4.2. Europejska polityka sąsiedztwa powinna pomóc we wspieraniu stabilności, bezpieczeństwa i dobrobytu 
w krajach sąsiadujących na wschodzie i południu, w oparciu o dobre rządy, demokrację, rządy prawa i 
prawa człowieka. ETUC przyczynia się do tego procesu poprzez bezpośrednią współpracę z krajami 
kandydującymi, wspierając budowanie potencjału ich związków zawodowych i opowiadając się za 
wprowadzeniem dialogu społecznego. 

4.4.3. Perspektywa członkostwa Bałkanów Zachodnich w UE pomogła tym krajom przeprowadzić ogólne 
reformy polityczne i gospodarcze oraz usprawnić procesy demokratyczne. Obecnie konieczne jest 
zintensyfikowanie tego procesu na poziomie politycznym. ETUC utworzyła już sieć w regionie, aby 
współpracować z organizacjami członkowskimi. Istnieje jednak wyraźna potrzeba skoncentrowania się 
na konkretnych kwestiach związanych z procesem przystąpienia krajów kandydujących.  

4.4.4. Turcja uzyskała status kraju kandydującego w 1999 r. i od tego czasu pracuje nad przystąpieniem do 
UE. Jednakże niestabilność polityczna i kierunek w kraju, jak również niechęć niektórych członków UE, 
wstrzymały ten proces i trudno było osiągnąć postęp. Pomimo trudności, ETUC musi kontynuować 
współpracę z tureckimi związkami zawodowymi, aby utrzymać kurs europejski.  

4.4.5. Ukraina i Mołdawia to najnowsze kraje, które otrzymały status kandydata. Ich związki zawodowe z 
powodzeniem ubiegają się o status pełnoprawnych członków EKZZ. 

 

 



 51

Działania 
4.4.6. ETUC będzie: 

- aktywne uczestnictwo we wdrażaniu europejskiej polityki sąsiedztwa w celu zapewnienia skutecznego 
równego partnerstwa, które zaspokaja potrzeby i aspiracje pracowników, w tym uznanie partnerów 
społecznych w krajach sąsiadujących oraz ustanowienie prawdziwego dialogu społecznego; 

4.4.7. dalsze wspieranie związków zawodowych w krajach kandydujących, aby skutecznie wpływać na proces 
akcesyjny; 

4.4.8. Utworzenie specjalnej grupy, która będzie współpracować ze wszystkimi krajami kandydującymi na 
rzecz systematycznego i spójnego podejścia związków zawodowych do akcesji.  

 
4.5. Silniejsza rola Europy w świecie, oparta na naszym modelu społecznym 

 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.5.1 Międzynarodowa rola UE ulega zasadniczej zmianie w wyniku wojen i konfliktów zbrojnych oraz 

naruszeń wolności i praw człowieka na świecie. W szczególności rosyjska inwazja na Ukrainę, która 
wywarła niszczący wpływ humanitarny i gospodarczy na naród ukraiński, wpływa na środki do życia 
europejskich pracowników w postaci wzrostu cen energii i inflacji. Związki zawodowe odrzucają wojnę 
w celu rozwiązywania sporów międzynarodowych. 

4.5.2 EKZZ rozwija swoją działalność międzynarodową w kontekście stale zmieniającej się 
międzynarodowej roli UE, jej działań zewnętrznych i polityki, na którą wpływają czynniki zewnętrzne, 
takie jak migracja, dostawy energii i zmiana klimatu. W swojej działalności międzynarodowej EKZZ 
współpracuje z Międzynarodową Konfederacją Związków Zawodowych (ITUC) w celu uzupełnienia i 
wzmocnienia wpływu związków zawodowych na poziomie światowym. 

4.5.3 UE pozostaje jednym z największych graczy w dziedzinie współpracy rozwojowej. W 2021 roku 
Komisja Europejska przyjęła instrument sąsiedztwa, rozwoju i współpracy międzynarodowej (NDICI), 
powiększając możliwości UE w zakresie wspierania państw trzecich - w szczególności na Bałkanach 
Zachodnich i w Afryce Subsaharyjskiej. NDICI-Global Europe stał się głównym instrumentem 
współpracy rozwojowej UE z krajami partnerskimi, a także głównym narzędziem finansowania UE na 
rzecz likwidacji ubóstwa i promowania zrównoważonego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilności. Cele 
zrównoważonego rozwoju (SDG), godna praca, standardy MOP i należyta staranność są obecne 
wśród priorytetów UE.  

4.5.4 UE uruchomiła również sztandarową inicjatywę "Global Gateway", czyli plan dużych inwestycji w 
rozwój infrastruktury na całym świecie. Konieczne jest dalsze rozwijanie międzynarodowej działalności 
ETUC w celu wspierania bardziej postępowych działań UE, które promują prawa pracownicze i prawa 
człowieka, pokój, demokrację, sprawiedliwy i zrównoważony wzrost oraz spójny model społeczny w 
skali międzynarodowej.  

4.5.5 Przyjęcie i wdrożenie norm MOP oraz czterech celów strategicznych agendy na rzecz godnej pracy 
nadal będzie priorytetem dla EKZZ. Szczególna uwaga zostanie poświęcona ONZ, OECD, Bankowi 
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Światowemu, MFW, WTO, w tym instytucjom europejskim, takim jak Organizacja Bezpieczeństwa i 
Współpracy w Europie (OBWE) i Rada Europy (KR).  

4.5.6 Dzisiejsze liczne kryzysy doprowadziły do większej utraty miejsc pracy, naruszania praw 
pracowniczych oraz wyższego poziomu ubóstwa i nierówności na całym świecie. Unijna współpraca 
na rzecz rozwoju powinna zapewnić solidną odpowiedź na te wyzwania. EKZZ i Sieć Współpracy 
Związków Zawodowych na rzecz Rozwoju (TUDCN) przy ITUC będą działać na rzecz sprawiedliwego 
modelu rozwoju opartego na nowej umowie społecznej, obejmującego powszechną ochronę socjalną i 
Globalny Fundusz Ochrony Socjalnej.  

 
Działania 
4.5.7 ETUC będzie: 

- opowiedzieć się za tym, by delegacje UE w krajach partnerskich uznały związki zawodowe za 
pełnoprawnych aktorów rozwoju i włączyły je w swoje procesy. Delegacje UE powinny również 
promować dialog społeczny, najpierw w krajach związanych umowami z UE, a stopniowo we 
wszystkich krajach, w których znajduje się delegacja UE;  

4.5.8 - wspieranie i współpraca ze związkami zawodowymi na całym kontynencie europejskim poprzez 
Paneuropejską Radę Regionalną (PERC) w celu promowania europejskiego modelu społecznego; 

4.5.9 - nadal wzywać rządy do udziału w międzynarodowej konferencji pokojowej w celu rozwiązania 
konfliktu na Ukrainie, stosowania prawa międzynarodowego i uznania wolnych i demokratycznych 
związków zawodowych za podstawę każdej fazy odbudowy;  

4.5.10 - wzywają UE do zwiększenia i odgrywania bardziej znaczącej roli w budowaniu pokoju w ramach misji 
Europejskiej Służby Stosunków Zewnętrznych; 

4.5.11 - promować pokojowe rozwiązywanie konfliktów w Palestynie, Syrii, Saharze Zachodniej i innych 
miejscach, domagać się poszanowania prawa międzynarodowego i prawa wszystkich narodów do 
samostanowienia, zgodnie z rezolucjami ONZ; 

4.5.12 - utrzymywać i rozwijać stosunki z organizacjami związków zawodowych w regionie 
eurośródziemnomorskim, Afryce, obu Amerykach i Azji, we współpracy z ITUC.  

4.5.13 - dalszy rozwój prac Azjatycko-Europejskiego Forum Pracy (AELF) w celu promowania 
sprawiedliwości społecznej i rozwoju; 

4.5.14 - przyczynić się do opracowania bardziej społecznej agendy G7 i G20 poprzez silną współpracę z 
TUAC oraz L7 i L20; 

4.5.15 - we współpracy z organizacjami stowarzyszonymi, kontrolować pomoc finansową państw 
członkowskich w ramach sprawozdań dotyczących współpracy na rzecz rozwoju, aby zapewnić 
przestrzeganie zobowiązań dotyczących dialogu społecznego i budowania potencjału związków 
zawodowych; 

4.5.16 - nadal wykorzystywać swoją rolę jako europejskiego partnera społecznego i utrzymywać silne 
zaangażowanie w ITUC/TUDCN w celu wyrażania priorytetów związków zawodowych z krajów 
globalnego Południa w polityce rozwojowej UE, zapewniając podejście oparte na prawach, wspierając 
spójność polityki i monitorując realizację SDG;  
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4.5.17 - promować dialog społeczny i rolę partnerów społecznych w NDICI i innych programach 
finansowania. Związki zawodowe powinny być traktowane jako partnerzy strategiczni, zaangażowani 
na każdym etapie tworzenia polityki, w tym programowania, wdrażania i monitorowania; 

4.5.18 - domagać się odpowiedzialności i przejrzystości instytucji europejskich, zapewniając, że rosnący 
udział środków publicznych przyczynia się do osiągnięcia SDGs; nadal domagać się większej 
spójności polityki na poziomie międzynarodowym; 

4.5.19 - wspierać grupę pracowników w organie zarządzającym MOP i ACTRAV przeciwko atakom mającym 
na celu osłabienie roli organów nadzorczych MOP w ogóle, a prawa do strajku w szczególności. 

 
4.6. Wzmocnienie demokracji i walka ze skrajną prawicą  
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.6.1. Konieczna jest obrona i wzmocnienie demokracji w Europie. Należy bronić i ulepszać instytucje 

demokratyczne i procesy decyzyjne. Jednocześnie konieczne jest wzmocnienie demokracji w 
gospodarce i społeczeństwie. 

4.6.2. Instytucje UE podjęły pewne kroki w celu przeciwdziałania naruszeniom zasady państwa prawa. Jednak 
rozważania Komisji Europejskiej na temat praworządności nadal nie obejmują skutecznie praw 
społecznych. Poszanowanie roli związków zawodowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
oraz praw społecznych, w tym praw związków zawodowych i pracowników, stanowi kluczowy element 
państwa prawa. 

4.6.3. Związki zawodowe i skrajna prawica to przeciwieństwa. I to nie tylko ze względu na historię związków 
zawodowych i ich dumną tradycję przeciwdziałania skrajnej prawicy w przeszłości, ale także ze względu 
na to, co związki zawodowe reprezentują dzisiaj. Związki zawodowe przede wszystkim wierzą w 
solidarność, związki zawodowe dążą do lepszego życia, sprawiedliwości społecznej i szans dla 
wszystkich ludzi pracy. Opowiadają się za jednością ponad podziałami.  

4.6.4. EKZZ musi zbudować silną odpowiedź, aby przeciwstawić się strategii i narracji skrajnej prawicy oraz 
opracować spójne działania związków zawodowych w celu obrony i wzmocnienia demokracji:  
- Walka o demokrację, solidarność i władzę robotniczą; 
- Propagowanie pozytywnego przesłania związków zawodowych, jakim jest poprawa losu wszystkich 
ludzi pracy w pracy i w życiu; 
- Podnoszenie świadomości na temat strategii skrajnie prawicowych. 

 
Działania 
4.6.5. EKZZ zmobilizuje się do zajęcia się kryzysem demokracji w Europie poprzez promowanie inicjatyw i 

kampanii podkreślających potrzebę wzmocnienia demokracji, również w gospodarce i społeczeństwie, 
w tym uznania roli i wsparcia dla partnerów społecznych i dialogu społecznego. 

4.6.6. ETUC będzie promować szerszą definicję i ocenę poszanowania państwa prawa przez instytucje 
europejskie we wszystkich mechanizmach państwa prawa. Poszanowanie zasad państwa prawa 
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powinno obejmować silny nacisk na poszanowanie praw społecznych, w szczególności praw 
pracowników i związków zawodowych. 

4.6.7. Europejski dzień demokracji. EKZZ będzie pracować nad propozycją ustanowienia europejskiego dnia 
wolnego od pracy na rzecz demokracji. Dzień ten byłby okazją do przypomnienia naszych związkowych 
wartości, takich jak solidarność, sprawiedliwość społeczna, równość i walka o demokrację. Byłaby to 
również demonstracja znaczenia wymiaru europejskiego dla przeciwstawienia się eurosceptycznym 
przesłaniom skrajnej prawicy. 

4.6.8. Mapowanie wpływu skrajnej prawicy w miejscu pracy. W ramach kontynuacji projektów regionalnych i 
krajowych, EKZZ przedstawi nowy projekt skupiający się na mapowaniu wpływu skrajnej prawicy w 
miejscu pracy. Gromadzenie rzeczywistych przykładów antyzwiązkowych oświadczeń skrajnej prawicy 
wraz z mapowaniem ich wysiłków na rzecz organizowania pracowników dostarczy informacji 
potrzebnych do rozwoju strategii związkowej w nadchodzących latach. ETUC będzie również 
kontynuować prace nad identyfikacją układów zbiorowych i klauzul wynegocjowanych przez związki 
zawodowe w celu zwalczania skrajnej prawicy na poziomie miejsca pracy. 

4.6.9. Koordynacja ofensywy szkoleniowej dla pracowników europejskich. We współpracy z ETUI, EKZZ 
opracuje strategię szkoleniową, która będzie się koncentrować na 3 kluczowych elementach (1) 
Kontynuacja tworzenia sieci i wymiany praktyk szkoleniowych wraz z rozwojem internetowego 
repozytorium materiałów związkowych i spotkaniami koordynacyjnymi ze związkami zawodowymi; (2) 
Specjalne szkolenia komunikacyjne mające na celu budowanie zaufania do związków zawodowych i 
demokracji, aby działać na rzecz ludzi pracy; oraz (3) Edukacja polityczna poprzez warsztaty, które 
artykułują wizję EKZZ, aby przeciwstawić się skrajnej prawicy poprzez zapewnienie rzeczywistej 
alternatywy w celu rozwiązania problemu nierówności. 

4.6.10. Opracowanie narzędzi komunikacji w celu przeciwdziałania narracji skrajnej prawicy. EKZZ będzie 
aktywnie korzystać i promować platformę petycji action-Europe, umożliwiającą afiliantom (i członkom 
afiliantów) zamieszczanie petycji i wykorzystywanie danych z petycji do organizowania i mobilizowania 
pracowników i zwolenników. Przewidziano również bazę danych, która umożliwi związkom zawodowym 
bezpośrednią komunikację z członkami i zwolennikami, wyposażając ich w argumenty przeciwne 
skrajnej prawicy, którymi mogą się dzielić. Europejska Sieć Cybernetyczna Związków Zawodowych 
(ETUCyberNet) zostanie wzmocniona, co umożliwi oddziałom zapraszanie własnych komunikatorów i 
działaczy mediów społecznościowych do przyłączenia się do specjalnej przestrzeni cyfrowej.  

4.6.11. Realizacja polityki EKZZ w zakresie przeciwdziałania skrajnej prawicy w Parlamencie Europejskim oraz 
związanego z nią planu działania. EKZZ będzie kontynuować swoje działania polegające na 
bojkotowaniu skrajnie prawicowych posłów, partii i ruchów. Na początku następnej kadencji EKZZ oceni 
potrzebę dostosowania szczegółowych warunków swojego podejścia do grup politycznych w PE. 
Zgodnie z planem działania na lata 2022-2024, EKZZ ujawni w kluczowych dokumentach głosy skrajnie 
prawicowych posłów do PE i grup, które są sprzeczne z interesami pracowników i związków 
zawodowych. W związku z tym przygotuje kompleksowe dossier dla afiliantów w perspektywie kolejnych 
wyborów europejskich. W perspektywie wyborów europejskich EKZZ zmobilizuje się, aby nakreślić 
szkodliwe działania skrajnie prawicowych posłów, partii i rządów w odniesieniu do dossier o dużym 
znaczeniu dla pracowników i związków zawodowych w Europie. ETUC będzie angażować się w 
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dyskusje w Parlamencie Europejskim na temat walki ze skrajną prawicą, w tym w odniesieniu do 
odpowiednich inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych. Jeśli zostanie otwarta konwencja o zmianie 
traktatów, EKZZ zaangażuje się w działania na rzecz włączenia do traktatów konkretnego odniesienia 
do oporu wobec faszyzmu i nazizmu jako podstawowej wartości UE. 

4.6.12. Tworzenie większej liczby sojuszy. EKZZ będzie aktywnie promować sojusze przeciwko skrajnej 
prawicy i promowanie demokracji, z partiami politycznymi, pracodawcami i społeczeństwem 
obywatelskim. Realizacja tych priorytetów i działań będzie monitorowana przez grupę roboczą złożoną 
z osób odpowiedzialnych za kontakty ze skrajną prawicą. 

4.7. Wdrażanie Europejskiego Filaru Praw Społecznych   
 
Aktualna sytuacja i wyzwania  
4.7.1. Europejski filar praw socjalnych (EPSR) okazał się cennymi ramami politycznymi w rozwiązywaniu 

pilnych problemów związanych z pandemią, zwłaszcza w zakresie aktywnego wspierania zatrudnienia, 
bezpiecznych i możliwych do dostosowania warunków pracy, dialogu społecznego, bezpieczeństwa i 
higieny pracy, opieki zdrowotnej i podstawowych usług. Plan działania na rzecz realizacji EPSR będzie 
nadal cennym narzędziem budowania społecznej odnogi strategii otwartej autonomii strategicznej UE 
oraz przeciwdziałania skutkom wojny i głównym zagrożeniom wynikającym z przyspieszonych przemian 
ekologicznych i cyfrowych.  Zaproponowano w nim również trzy zasadnicze cele dla UE, które należy 
osiągnąć do 2030 r., w oparciu o udoskonaloną społeczną tablicę wyników. EPSR, wraz ze wszystkimi 
narzędziami wykonawczymi, powinien być skuteczniejszym kompasem do oceny jakości społecznej 
KPR, których cele społeczne pozostają niedostatecznie reprezentowane. Wszystkie inwestycje objęte 
RRF nie są uwarunkowane tworzeniem wysokiej jakości miejsc pracy netto.  

4.7.2. Innymi progresywnymi ramami politycznymi służącymi postępowi ekologicznych i cyfrowych 
transformacji na rzecz strategicznej autonomii, które są ściśle powiązane z EPSR, jest agenda ONZ na 
rzecz zrównoważonego rozwoju 2030. Podejście skoncentrowane na SDG8 było cenne w projektowaniu 
kombinacji polityki, która zapewnia sprawiedliwe przejścia w celu przekształcenia gospodarki UE w 
bardziej odporną, autonomiczną, zaawansowaną i ekologiczną. EKZZ opracowała "Indeks 
zrównoważonego wzrostu i godnej pracy" (#EU_SDG8i), narzędzie służące do pomiaru potencjału 
zrównoważonego rozwoju społecznego i gospodarczego danego kraju pod względem dobrobytu, 
zatrudnienia i godnej pracy. Badane są również korelacje pomiędzy indeksem a innymi celami SDG, jak 
również cyfryzacją i wskaźnikami Green Deal, tak aby przedstawić decyzje polityczne zapewniające 
postęp społeczny i zrównoważenie środowiskowe. 

4.7.3. EKZZ musi dostosować swoje żądania do tempa, w jakim zmienia się świat, i być w stanie chronić ludzi 
przed zagrożeniami społecznymi, jednocześnie rozszerzając pakiet praw i wolności pracowników 
europejskich. Regularne sporządzanie map zagrożeń społecznych skupi nasze działania na grupach 
najbardziej narażonych, aby uruchomić spiralę poprawy warunków pracy, w której wszyscy pracownicy 
znajdą się w lepszej sytuacji. Połączenie nowych środków legislacyjnych z lepiej zdefiniowanymi celami 
społecznymi w ramach koordynacji polityk krajowych wyznacza kierunek na przyszłość. Działania ETUC 
będą koncentrować się na zapewnieniu wszystkim możliwości dostępu do rynku pracy i uczestnictwa w 
nim oraz na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony wszystkim pracownikom w ich miejscu pracy i w 
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ich stosunkach pracy (wraz z silnym systemem ochrony socjalnej i zwalczaniem niepewności 
zatrudnienia).  

4.7.4. Rozwój wymiaru społecznego wymaga bardziej zorganizowanego udziału partnerów społecznych w 
opracowywaniu i wdrażaniu polityki na szczeblu unijnym i krajowym. Musimy, aby partnerzy społeczni 
wnieśli wkład w wizję, która przydziela inwestycje do sektorów strategicznych dla gospodarki UE, 
realizuje wszystkie SDG i poprawia pozycję kobiet i młodzieży na rynku pracy. EKZZ będzie opowiadać 
się za ramami praw minimalnych i za zwiększeniem konwergencji warunków pracy, które odpowiadają 
obecnym i przyszłym wyzwaniom społecznym, z priorytetem redystrybucji bogactwa i obrony interesów 
pracowników, przy jednoczesnej realizacji pakietu środków w ramach sprawiedliwej transformacji, 
niezbędnych do uzupełnienia realizacji celów EPSR i mających na celu osiągnięcie strategicznej 
autonomii UE i odporności społeczno-gospodarczej. 
 

Działania 
4.7.5. ETUC, wraz z TUSLOs (Trade Union Semester Liaison Officers) i członkami innych Stałych Komitetów, 

będzie oceniać i monitorować realizację planu działania EPSR poprzez coroczny przegląd "Status of 
the implementation of the EPSR" i odpowiednio aktualizować swoje propozycje polityczne.  

4.7.6. Przegląd EPSR pozwoli ocenić, co zostało zrobione, co jest w trakcie realizacji i co pozostaje do 
zrobienia w odniesieniu do poszczególnych zasad filaru. Opracowany zostanie roczny plan wdrażania 
EPSR, który obejmie wszystkie inicjatywy EKZZ mające na celu podniesienie minimalnych standardów 
i aktywizację zbieżności warunków pracy.  

4.7.7. EKZZ opracuje proces zajmujący się nierównościami społecznymi, którego celem będzie ustanowienie 
procedury dotyczącej nierówności społecznych w ramach europejskiego semestru, aby doprowadzić do 
wzrostu konwergencji warunków pracy. W ramach semestru należy zidentyfikować nierówności 
społeczne i usunąć je, używając EPSR jako kompasu i wykorzystując zaktualizowaną społeczną tablicę 
wyników do jakościowej/ilościowej analizy poszczególnych krajów.  

4.7.8. Opracowanie propozycji EKZZ dotyczącej instrumentu UE mającego na celu pomoc w ochronie osób 
na stanowiskach pracy, stojących w obliczu zmian, zagrożonych ubóstwem lub żyjących w ubóstwie.  

4.7.9. Jeśli chodzi o program zrównoważonego rozwoju, EKZZ będzie nadal prowadzić działania mające na 
celu podniesienie świadomości pracowników. Będzie nadal aktualizować i wykorzystywać #EU_SDG8i 
do analizowania zmian w zakresie zrównoważonego rozwoju i postępu społecznego w UE oraz do 
kierowania swoimi propozycjami politycznymi na szczeblu unijnym i krajowym. Obejmuje to konkretne 
działanie mające na celu promowanie praworządności i legalności oraz zwalczanie korupcji i wyzysku 
w pracy. 

4.7.10. Dążenie do postępu społecznego mierzenie i monitorowanie postępu w ramach 3 głównych obszarów 
społecznych: dobrobytu gospodarczego, jakości zatrudnienia i usuwania słabości pracowników. 

4.7.11. EKZZ będzie nadal monitorować postępy w kierunku osiągnięcia SDG poprzez semestr europejski i 
KPR. Wsparcie udzielone w ramach RRF stanowi podstawę znacznej liczby reform i inwestycji, które 
mają pomóc państwom członkowskim w osiągnięciu dalszych postępów w realizacji SDG.  
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4.7.12. Zasada 8 EPSR powinna być motorem aktywnego udziału partnerów społecznych w semestrze UE i 
realizacji KPR. Z tego powodu EKZZ będzie opowiadać się za ustanowieniem wiążącej zasady dla 
rządów w zakresie angażowania krajowych partnerów społecznych. 

4.8. Podejście do migracji i azylu oparte na prawie 
 

Aktualna sytuacja i wyzwania 
 
4.8.1. Wojna na Ukrainie doprowadziła do uruchomienia - po raz pierwszy - dyrektywy w sprawie tymczasowej 

ochrony, która obejmuje i wspiera miliony uchodźców z Ukrainy w Europie w dostępie do ich 
podstawowych praw. Było to właściwe europejskie podejście do tej sytuacji kryzysowej, która powinna 
być uruchomiona w innych sytuacjach (Syria, Afganistan itp.).   Rozwój wsparcia w dostępie do 
zatrudnienia, edukacji, mieszkań, ochrony socjalnej, pomocy społecznej i opieki zdrowotnej to warunki 
konieczne do przyjęcia i integracji uchodźców. 

4.8.2. Ponieważ kwestia tego kryzysu jest niepewna i wielu innych migrantów, w tym osób ubiegających się o 
azyl i nieudokumentowanych migrantów, tak samo potrzebuje pomocy, te podstawowe usługi dla 
uchodźców powinny być wspierane i stabilizowane w perspektywie długoterminowej jako zasadniczy 
element otwartej i integracyjnej europejskiej polityki migracyjnej i azylowej. Rozwiązania dla 
nieudokumentowanych pracowników migrujących oraz regularne kanały migracji zarobkowej powinny 
uzupełniać długo oczekiwane, oparte na prawach podejście europejskiej polityki migracyjnej i azylowej. 

4.8.3. Z tego powodu EKZZ będzie traktować priorytetowo następujące cztery aspekty: 
- Kompleksowa agenda migracyjna i azylowa dla Europy, która zobowiąże wszystkie państwa 
członkowskie; oparta na solidarności, odpowiedzialności i pełnym poszanowaniu praw człowieka, w tym 
zmiana rozporządzeń dublińskich i wsparcie poszukiwań i ratownictwa na morzu.  

4.8.4. - Poprawa ścieżek migracji zarobkowej dla pracowników migrujących we wszystkich sektorach i 
poziomach umiejętności oraz polityka integracji i włączenia społecznego oparta na równym traktowaniu 
wszystkich migrantów na rynku pracy, w tym poprzez konkretną realizację Europejskiego partnerstwa 
na rzecz integracji podpisanego przez Komisję Europejską oraz partnerów gospodarczych i 
społecznych w 2017 r. i odnowionego w 2020 r. 

4.8.5. - Walka z wyzyskiem i nadużyciami w pracy. Wszyscy pracownicy migrujący, w tym ci 
nieudokumentowani, muszą mieć możliwość egzekwowania swoich praw pracowniczych bez ryzyka 
egzekwowania przepisów imigracyjnych i deportacji. Skuteczne mechanizmy składania skarg i zapory 
pomiędzy inspektoratami pracy a władzami migracyjnymi muszą być dostępne dla wszystkich 
pracowników niezależnie od ich statusu. 

4.8.6. - Wspieranie i organizowanie pracowników migrujących - także tych nieudokumentowanych - przez 
związki zawodowe jest niezbędne, by pomóc pracownikom w dochodzeniu ich praw. Wstąpienie do 
związku zawodowego pozostaje kluczem do udanego włączenia migrantów do społeczności i 
społeczeństw. 
 

Działania  
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4.8.7. ETUC będzie lobbować na rzecz poprawy ogólnych ram prawnych dotyczących migracji oraz 

wzmocnienia równego traktowania i ochrony wszystkich pracowników migrujących, w szczególności w 
ramach nadchodzących wniosków legislacyjnych - przekształcenia dyrektywy w sprawie jednego 
zezwolenia oraz dyrektywy w sprawie rezydentów długoterminowych. 

4.8.8. ETUC podejmie zorganizowany dialog z Komisją w celu określenia możliwości ulepszenia dyrektywy w 
sprawie kar dla pracodawców, w tym zapewnienia pozwoleń na pobyt dla pracowników zgłaszających 
wyzysk oraz wzmocnienia inspektoratów pracy. ETUC będzie lobbować na rzecz dyrektywy UE 
ustanawiającej minimalne normy dotyczące inspekcji pracy i mechanizmów składania skarg na 
podstawie konwencji MOP nr 81. 

4.8.9. EKZZ będzie nadal koordynować i wspierać prace UnionMigrantNet oraz poszukiwać możliwości 
finansowania w celu wzmocnienia działań sieci, w oparciu o praktyki LABOUR-INT oraz UMN i Cities 
Together for Integration. 

4.8.10. ETUC będzie wspierać działania członków w zakresie organizowania migrantów i uchodźców oraz 
negocjacji zbiorowych, aby zapewnić wszystkim pracownikom, bez względu na ich status imigracyjny 
lub narodowość, równe traktowanie i poszanowanie ich praw. ETUC wraz z ETUI będzie nadal rozwijać 
szkolenia dotyczące kwestii migracji, w tym wymianę najlepszych praktyk krajowych. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. Razem: ETUC dostosowana do celu  
(niniejszy rozdział może, ale nie musi stanowić części programu działań EKZZ) 

Proponowany tekst Poprawki/Zapisy 
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Silniejsza ETUC, aby zrealizować nasze priorytety 
5.1 Europejski ruch związkowy stanowi potężną siłę na rzecz postępu społecznego na poziomie europejskim. 

Na przestrzeni lat przyniósł on ważne rezultaty i rzeczywiste korzyści pracownikom i ich związkom w całej 
Europie. Jednocześnie europejski ruch związkowy stoi przed nowymi i znaczącymi wyzwaniami. Aby 
sprostać tym wyzwaniom, konieczna jest silna i zjednoczona EKZZ, która może przewodzić zmianom, w 
sposób solidarny oraz otwarty i przejrzysty. Potrzebujemy EKZZ, która w centrum uwagi stawia potrzeby i 
priorytety związków zawodowych i ludzi pracy i która może nadać nowy impuls wizji Europy kierowanej 
przez związki zawodowe. 

5.2 Zdolność ruchu związkowego do osiągania postępu społecznego jest ściśle związana ze zdolnością do 
określania priorytetowych celów oraz mobilizowania i koordynowania za nimi całego ruchu, zarówno w celu 
ustalania i realizacji autonomicznego programu odnowy związków zawodowych i europejskiego ruchu 
związkowego, jak i wpływania na program i decyzje instytucji europejskich.  

5.3 Wymaga to, aby EKZZ była zdolna do realizacji swoich celów. Pociąga to za sobą poprawę naszych metod 
pracy oraz dostosowanie i wzmocnienie organizacji w celu realizacji priorytetów wyznaczonych przez 
Kongres.  

 
Sekretariat  
5.4 Sekretariat EKZZ musi być w stanie działać w sposób kolegialny pod kierownictwem Sekretarza 

Generalnego (GS), aby realizować swoje zadania i priorytety Kongresu. Sekretariat ponosi zbiorową 
odpowiedzialność za realizację naszych strategicznych priorytetów oraz za działania wobec Komitetu 
Wykonawczego. W tych ramach, pod kierownictwem Sekretarza Generalnego, każdy członek Sekretariatu 
ma jasno określone obszary odpowiedzialności. Regularne i rzetelne spotkania Sekretariatu zapewniają 
niezbędną wymianę informacji, dyskusje i wspólne podejmowanie decyzji.  

 
Prezydencja  
5.5 Prezydencja powinna być bardziej zaangażowana w życie organizacji, aby wspierać Sekretarza 

Generalnego i Sekretariat w realizacji priorytetów ETUC. Konkretne zadania powinny zostać powierzone 
prezydencji przez Sekretarza Generalnego lub Komitet Wykonawczy. Prezydencja powinna być ściśle 
zaangażowana w przygotowanie posiedzeń statutowych ETUC.  

 
Komitet Wykonawczy 
5.6 Komitet Wykonawczy (ExCo) ETUC musi być w stanie skupić się na strategicznym programie ruchu 

związkowego, omawiając i podejmując decyzje dotyczące kluczowych wyborów i wydarzeń. Należy w jak 
największym stopniu unikać zbyt szczegółowych i specyficznych dyskusji. Dyskusje z kluczowymi liderami 
politycznymi będą organizowane podczas specjalnych sesji Komitetu Wykonawczego. Oddziały EKZZ 
powinny zobowiązać się do zapewnienia reprezentacji na najwyższych szczeblach podczas posiedzeń 
ExCo, aby zapewnić polityczny proces decyzyjny.  
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5.7 Dokumenty przedkładane ExCo powinny być krótsze (2 strony wraz z załącznikami) i lepiej ukierunkowane. 
Należy przewidzieć większą rolę komitetów EKZZ w przygotowywaniu dokumentów, pamiętając, że nie 
zawsze jest to możliwe, biorąc pod uwagę kalendarz posiedzeń Komitetu i ExCo oraz omawiane tematy.  

5.8 Zgodnie z Konstytucją EKZZ, każdego roku odbędą się 4 spotkania Komitetu Wykonawczego.  
5.9 Posiedzenia Komitetu Wykonawczego będą odbywały się osobiście.  

 
Komitet Sterujący 
5.10 Zadania Komitetu Sterującego (KN) powinny zostać sprecyzowane jako podejmowanie decyzji 

dotyczących wykorzystania zasobów organizacji w celu realizacji priorytetów określonych przez Komitet 
Wykonawczy. KN musi być uprawniony do podejmowania strategicznych decyzji w sprawach finansowych 
i administracyjnych w celu zapewnienia dobrej kondycji finansowej ETUC, zgodnie z Konstytucją, na 
podstawie terminowych, dokładnych i przejrzystych informacji. Ponadto KN powinien mieć możliwość 
podejmowania decyzji w sprawach pilnych w celu realizacji priorytetów określonych przez Kongres lub 
Komitet Wykonawczy.  

5.11 Zgodnie z Konstytucją EKZZ, każdego roku odbędzie się 8 spotkań Komitetu Sterującego.  
5.12 Posiedzenia Komitetu Sterującego będą odbywały się online (z wyjątkiem sytuacji, gdy będą 

organizowane bezpośrednio przed lub po posiedzeniach Komitetu Wykonawczego).  
 

Szkoły letnie i konferencja śródokresowa  
5.13 Szkoły letnie i konferencje śródokresowe muszą stać się momentami wymiany i zaangażowania liderów 

związków zawodowych. Muszą być organizowane z odpowiednim wyprzedzeniem i mieć jasne programy i 
cele, aby umożliwić prowadzenie strategicznych dyskusji. W tym celu tematy szkół letnich i konferencji 
śródokresowych muszą być uzgodnione przez pierwszy Komitet Wykonawczy w danym roku.  

 
Komitety 
5.14 Liczba Komitetów powinna zostać zmniejszona i powinna być zgodna z priorytetami przyjętymi na 

Kongresie, na podstawie restrukturyzacji przedstawionej w załączniku. Sekretariat przedłoży ExCo do 
przyjęcia zaktualizowany Regulamin i Zakresy zadań dla Komitetów do końca 2023 roku.  

5.15 Listy oficjalnych członków różnych Komitetów, w tym członków Sekretariatu EKZZ i odpowiedzialnych 
doradców, będą przesyłane co roku do ExCo i do organizacji członkowskich. Jeżeli w danym kraju istnieje 
więcej niż jeden związek zawodowy, członek Komitetu informuje pozostałe związki i koordynuje ich 
stanowiska w odniesieniu do omawianych kwestii.  

5.16 Poprawiona zostanie organizacja posiedzeń Komitetu. Posiedzenia są zwoływane z odpowiednim 
wyprzedzeniem. Dokumenty na posiedzenia są przesyłane członkom Komitetu z co najmniej tygodniowym 
wyprzedzeniem - z wyjątkami możliwymi w nadzwyczajnych okolicznościach. Komitety są w stanie 
podejmować decyzje dotyczące konkretnego wdrażania decyzji i priorytetów określonych przez Komitet 
Wykonawczy. Określa się szczegółowe zasady głosowania w Komitetach. Sporządza się protokół z 
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posiedzeń Komitetów (zawierający jedynie istotne informacje i podjęte decyzje) i przekazuje się go 
Komitetowi Wykonawczemu do wiadomości jako załącznik do komunikatów GS. 

 
Silniejsza koordynacja z ETUF 
5.17 Zdolność do rozwijania wspólnej mobilizacji oraz skoordynowanego i skutecznego rzecznictwa z 

krajowymi oddziałami i ETUF jest kluczem do osiągnięcia korzyści dla związków zawodowych i ludzi pracy, 
w tym ściślejszej koordynacji inicjatyw na poziomie krajowym i europejskim.  

5.18 Sekretariat EKZZ będzie odbywał okresowe spotkania (co najmniej raz w roku) z sekretarzami 
generalnymi ETUF. Konkretne ETUF mogłyby objąć przewodnictwo w ruchu związkowym w zakresie 
konkretnych spraw o dużym znaczeniu/skutkach dla ich sektorów. 1 

 
Silniejsza koordynacja z ETUI 
5.19 Zagwarantowana zostanie wzmocniona koordynacja między ETUI a ETUC, aby upewnić się, że instytut 

może nadal wspierać realizację priorytetów określonych przez ruch związkowy. 2 
 

Silniejsza koordynacja z Grupą Pracowników EKES-u 
5.20 EKZZ będzie kontynuować i wzmacniać współpracę z Grupą Pracowników w Europejskim Komitecie 

Ekonomiczno-Społecznym, w tym poprzez okresowe wymiany między sekretariatem a prezydium Grupy 
Pracowników. Co roku, przed orędziem o stanie Unii, ma się odbyć doroczny szczyt współorganizowany 
przez ETUC i Grupę Pracowników. 3 

 
Silniejsza koordynacja wobec instytucji europejskich  
5.21 Konieczna jest silna koordynacja z podmiotami stowarzyszonymi w zakresie stosunków z instytucjami 

europejskimi. EKZZ będzie nadal gwarantować ścisłą koordynację ze stowarzyszonymi w zakresie działań 
i rzecznictwa. Między innymi zagwarantowana zostanie szczególna koordynacja z afiliantami z państw 
członkowskich, których rządy sprawują prezydencję w Radzie, pogrupowana według trzech prezydencji. 
Kluczowe posiedzenia Rady Europejskiej będą przygotowywane z wyprzedzeniem, aby zapewnić 
skuteczne i skoordynowane inicjatywy i działania rzecznicze. Sieć oficerów krajowych będzie nadal 
odgrywać ważną rolę w koordynowaniu działań rzeczniczych prowadzonych przez oddziały.  

5.22 ETUC będzie organizować coroczną konferencję związków zawodowych wysokiego szczebla w 
Parlamencie Europejskim.  

5.23 EKZZ będzie kontynuować swoje działania i zaangażowanie w Radzie Europy, a w szczególności w 
Europejskim Komitecie Praw Społecznych (ECSR). EKZZ zintensyfikuje swoje działania mające na celu 
wspieranie afiliantów w ich działaniach na rzecz EFTA i innych instytucji europejskich poza UE.  

 
1 ETUF przygotowuje wkład w tej sprawie.  
2 ETUI zostało poproszone o przesłanie wkładu w tę kwestię.  
3 Grupa pracownicza została poproszona o przesłanie wkładu w tę kwestię.  
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Załącznik I: Komitety ETUC - obecna sytuacja i proponowana reorganizacja 
 
Sytuacja - sierpień 2022 r. 

1. Komisja ds. rokowań zbiorowych i koordynacji płacowej 
2. Komisja Spójności Gospodarczej i Społecznej oraz Polityki Regionalnej 
3. Komitet Ekonomiczny 
4. Komisja Edukacji i Szkoleń 
5. Komitet Zatrudnienia, Mobilności i Rynku Pracy 
6. Komitet ad hoc ds. stosunków zewnętrznych  
7. Komitet ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa 
8. Międzyregionalne Rady Związkowe (MRZ) - komisja statutowa 
9. Komisja Prawna ds. Pracy i Rynku Wewnętrznego 
10. Komitet ds. Migracji i Integracji 
11. Komitet Prasy, Komunikacji i Kampanii 
12. Komisja Dialogu Społecznego  
13. Komitet Ochrony Socjalnej 
14. Komitet normalizacyjny 
15. Komisja Zrównoważonego Rozwoju, Energii i Zmian Klimatycznych 
16. Komitet ds. Handlu 
17. Komisja Kobiet - komisja statutowa 
18. Komitet Uczestnictwa Pracowników i Polityki Przedsiębiorstwa 
19. Komisja Młodzieżowa - komisja statutowa 

 
Proponowana reorganizacja ma być określona na podstawie uzgodnionych priorytetów Kongresu  

 
 
 


