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a zespdt ds. programu JASPERS ani jego partnerzy nie bedg ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci z tytutu takich decyzji
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Stownik terminow:

CCs wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (ang. carbon capture and storage)

RWP rozporzadzenie ustanawiajgce wspdlne przepisy 2021/1060

SC system cieptowniczy

KE Komisja Europejska

EE efektywnosé energetyczna

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ETS system handlu emisjami (ang. emissions trading system)

UE Unia Europejska

EURI Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (ang. EU Recovery Instrument)

PKB produkt krajowy brutto

ST sprawiedliwa transformacja

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

MST mechanizm sprawiedliwej transformacji

1Z instytucja zarzadzajgca

WRF wieloletnie ramy finansowe

MICE turystyka biznesowa (ang. meetings, incentives, conventions and exhibititions)

NGEU Next Generation EU

KPST krajowy plan sprawiedliwej transformacji

NUTS wspolna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celdw statystycznych (fr.
Nomenclature des unités territoriales statistiques)

IPSP instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego

RDF paliwa odpadowe (ang. refuse-derived fuels)

B+R badania i rozwoj

B+l badania naukowe i innowacje

OZE odnawialne zrédta energii

MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

TPST terytorialny plan sprawiedliwej transformacji






Zastrzezenie

Z uwagi na to, ze nadal trwajg prace nad wieloma szczegdétowymi ustaleniami dotyczacymi
wprowadzania w zycie mechanizmu sprawiedliwej transformacji, na obecnym etapie niniejszy
dokument nalezy traktowaé wytgcznie jako przyczynek do dalszych rozwazan.
W odpowiednim czasie — po podjeciu przez wiasciwe organy ostatecznych decyzji — zawarte
w dokumencie wytyczne zostang zweryfikowane i dopiero wéwczas nabiorg wigzacego
charakteru.

1. Wprowadzenie

Celem tego dokumentu jest przedstawienie wytycznych, na podstawie ktérych wtadze
polskich regiondw objetych mechanizmem sprawiedliwej transformacji i promotorzy
projektéw w tych regionach, bedg mogli w optymalny sposéb przyporzadkowywac projekty
inwestycyjne do konkretnych filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji (MST).

Przejscie na neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknietym jest jednym
z najwazniejszych celéw polityki unijnej. Aby jednak transformacja ta mogta zakonczy¢ sie
sukcesem, nalezy jg przeprowadzi¢ sprawiedliwie i z uwzglednieniem oczekiwan spotecznych
wszystkich zainteresowanych stron. Celem MST jest tagodzenie negatywnych skutkéw
transformacji klimatycznej poprzez wspieranie terytoridw i pracownikéw najsilniej
odczuwajgcych skutki tego procesu oraz promowanie zréwnowazonych przemian spoteczno-
gospodarczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze MST nie jest z zatozenia narzedziem stuzgcym do wdrazania modelu
gospodarki neutralnej dla klimatu jako takiego. Rola MST w procesie transformacji — zwtaszcza
w sektorze energetycznym — jest w zasadzie dosy¢ ograniczona, a jego dziatanie powinno
skupiac sie raczej na tagodzeniu niekorzystnych skutkéw transformacji.

2. Filarl

Omowienie filaru |

Pierwszym filarem MST jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), w ramach
ktorego oferowane s3 dotacje na realizacje kwalifikujgcych sie projektéw. Stopy
dofinansowania w formie dotacji ustalono na poziomie 50% (regiony lepiej rozwiniete), 70%
(regiony w okresie przejsciowym) i 85% (regiony stabiej rozwiniete) kosztow inwestycyjnych
projektu — w zaleznosci od klasyfikacji regionu, w ktérym zlokalizowano dany projekt.
W przypadku polskich regiondéw objetych sprawiedliwg transformacja stopa na poziomie 85%
obowigzuje w odniesieniu do wojewddztwa S$laskiego, astopa na poziomie 70% -
w odniesieniu do wojewddztw dolnoslgskiego i wielkopolskiego.

W ramach FST udostepniono w Polsce s$rodki unijne w wysokosci 3,5 mld EUR. Kwota ta
zostata dodatkowo uzupetniona wktadem krajowym w wysokosci 563,5 min EUR.

FST jest najwazniejszym i najwiekszym filarem MST pod wzgledem wktadu UE. Rolg FST jest
stworzenie regionom iich mieszkancom mozliwosci tagodzenia skutkéw przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu w wymiarze spotecznym, gospodarczym i ekologicznym
oraz w wymiarze zatrudnienia. Co do zasady dziatalno$¢ FST mozna podzieli¢ na cztery



kluczowe obszary: transformacja gospodarcza, transformacja spotfeczna, transformacja
przestrzenna i transformacja energetyczna.

Beneficjenci

W rozporzadzeniu dotyczgcym FST nie wskazano precyzyjnie beneficjentéw uprawnionych do
korzystania ze wsparcia w ramach funduszu, w zwigzku z czym wsparcie takie przystuguje
zasadniczo wszelkiego rodzaju podmiotom publicznym lub prywatnym w rozumieniu
rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolne przepisy (RWP).

Kwalifikowalnosé

W ramach FST wspierane powinny by¢ wytgcznie dziatania, ktére:

e sy bezposrednio zwigzane z realizacjg celu szczegétowego, jakim jest umozliwienie
regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i Srodowisko skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celow Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie;

e przyczyniajg sie do realizacji TPST.

Z geograficznego punktu widzenia do uzyskania wsparcia kwalifikujg sie jedynie operacje
realizowane w regionach objetych FST na poziomie NUTS 3. W Zatgczniku D do europejskiego
semestru wskazano, ze w Polsce kryteria kwalifikowalnosci spetniajg 3 regiony: wojewddztwo
$lgskie, wojewddztwo dolnoslgskie (subregion watbrzyski) oraz wojewddztwo wielkopolskie
(subregion koninski). Polski rzad postuluje réwniez uwzglednienie przez KE trzech innych
regiondw (tj. wojewddztw tddzkiego, matopolskiego i lubelskiego) oraz subregionu
zgorzeleckiego w wojewddztwie dolnoslgskim.

W kategoriach sektorowych kryteria kwalifikowalnosci spetniaja:

e inwestycje produkcyjne w MSP (...);

e inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw (...);

e inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne (...);

e inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture zapewniajgce
przystepng cenowo czystg energie (...);

e inwestycje w energie odnawialng (...) i w efektywnos¢ energetyczna (...);

e inwestycje w inteligentng i zrdwnowazong mobilnos$¢ lokalng (...);

e remont i modernizacja sieci cieptowniczych (...);

e inwestycje w cyfryzacje (...);

e inwestycje w rewitalizacje i dekontaminacje terenéw zdegradowanych, przywracanie
funkcji obszarom {(...);

e inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym {(...);

e podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikow i oséb poszukujgcych pracy;

e pomoc w poszukiwaniu pracy;

e aktywne wtaczenie spoteczne osdb poszukujgcych pracy;

e pomoc techniczna;



e inne dziatania w obszarach ksztatcenia i wigczenia spotecznego;

e inwestycje produkcyjne w przedsiebiorstwach innych niz MSP (zostaty zatwierdzone
jako cze$é TPST, niezbedne do realizacji TPST, przyczyniajace sie do osiggniecia celdow
transformacji, niezbedne do tworzenia miejsc pracy, ale niepowodujgce przeniesienia
produkcji);

e inwestycje w celu osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z
dziatan wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy w sprawie systemu handlu
emisjami (ETS) w zakresie niezbednym do realizacji TPST.

Wytgczone ze wsparcia sg nastepujgce sektory:
energetyka jadrowa;

przemyst tytoniowy;

przedsiebiorstwa znajdujgce sie w trudnej sytuacji;
paliwa kopalne.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

Opracowanie terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji (TPST) jest warunkiem
koniecznym do skorzystania ze srodkéw FST. W TPST nalezy szczegétowo opisa¢ rodzaj
przewidywanych operacji oraz ich spodziewany wkfad w tagodzenie skutkéw transformacji.
Ponadto TPST powinien zawieraé orientacyjne listy inwestycji produkcyjnych w podmioty inne
niz MSP oraz liste inwestycji objetych Zatgcznikiem | do dyrektywy w sprawie systemu ETS,
o ile majg one by¢ wspierane ze srodkow FST.

Pomoc publiczna

Srodkami FST zarzadzaja wspodlnie KE ipanstwo cztonkowskie, w zwigzku z czym maja
zastosowanie zasady dotyczgce pomocy publiczne;.

Sposdb wdrazania

W przypadku wdrazania FST obowigzuje zasada wspdlnego zarzadzania. Instytucja
zarzadzajaca (1Z) bedzie wdrazac FST na szczeblu krajowym, a nadzér nad srodkami funduszu
bedzie sprawowany wramach programéw operacyjnych. Wspierane projekty beda
identyfikowane w ramach procedury naboru, ktéra zostanie zorganizowana przez wtasciwe
organy wykonawcze, przy czym niektére wstepnie wskazane projekty strategiczne moga by¢é
wybierane poza tg procedurg. Zatwierdzanie projektow bedzie odbywaé sie na poziomie
organdéw wykonawczych.

Na potrzeby wifadz regiondéw ipromotoréow projektéw udostepniono pakiet pomocy
technicznej. W sktad tego pakietu wchodza:

e wsparcie JASPERS w zakresie budowania zdolnosci technicznych regiondw,
weryfikacji projektéw oraz przygotowywania kluczowych projektéw, ktore maja
zostac objete wsparciem ze srodkdéw FST;

e wsparcie Banku Swiatowego w zakresie inwestycji w podmioty inne niz MSP oraz w
zakresie rewitalizacji terendw poprzemystowych;

e wsparcie firmy PwC w zakresie opracowania TPST.



Ponadto pomoc techniczna jest dziataniem kwalifikujagcym sie do objecia dofinansowaniem
w ramach FST.

Harmonogram

W odniesieniu do srodkéw FST obowigzuje reguta N+3 przewidziana w RWP, zgodnie z ktorg
srodki beda dostepne do korica 2029 roku (z zastrzezeniem czesci Srodkéow pochodzacej
zinstrumentu EURI, w przypadku ktérej konieczna jest certyfikacja wydatkéw do korca
2026 roku).

3. Filarll

Omowienie filaru Il

Program InvestEU to gwarancja UE udzielana partnerom wykonawczym. Gwarancja ta ma
z zatozenia umozliwi¢ partnerom wykonawczym angazowanie sie w operacje o wyzszym
profilu ryzyka, ktérych w przeciwnym razie (przy braku gwarancji) nie mogliby sfinansowac.
Finansowanie udostepniane beneficjentom w ramach programu InvestEU powinno co do
zasady by¢ udzielane na warunkach korzystniejszych od warunkéw standardowo
oferowanych na rynku.

Drugi filar MST (system sprawiedliwej transformacji) to rozwigzanie o charakterze
horyzontalnym, ktére obejmuje swoim zakresem wszystkie cztery segmenty w ramach
programu InvestEU. Na potrzeby filaru [l MST nie okreslono odrebnego budzetu. Jesli projekt
zostanie zakwalifikowany do jednego z czterech segmentéw i bedzie zlokalizowany w regionie
objetym ST, to zostanie wykazany jako projekt realizowany w ramach filaru Il. Rozporzgdzenie
nie okredla zadnych zatozen dotyczacych liczby projektéw badz udziatu projektéw
przypisanych do MST w facznej puli srodkéw objetych instrumentem. Warunki finansowania
w ramach systemu ST nie powinny co do zasady rézni¢ sie od warunkow standardowego
finansowania w ramach programu InvestEU, ktére zostatyby zaoferowane w analogicznych
okolicznosciach.

Unia Europejska przeznaczyta 26,2 mld EUR na ustanowienie gwarancji finansowej na
potrzeby programu InvestEU, ktéra zgodnie z przewidywaniami ma umozliwi¢ pozyskanie (na
zasadzie efektu dzwigni) inwestycji o wartosci 372 mld EUR. Ani wramach programu
InvestEU, ani w ramach systemu ST nie dokonano zadnych alokacji na rzecz konkretnych
krajow. Projekty bedg rozpatrywane wedtug kolejnosci zgtoszen.

Gwarancje UE mozna wykorzystywaé¢ w celu pokrycia ryzyka zwigzanego z nastepujgcymi
rodzajami finansowania zapewnianego przez partneréw wykonawczych:

e pozyczki, gwarancje, kontrgwarancje, instrumenty rynku kapitalowego, wszelkie inne
formy finansowania lub wsparcia jakosci kredytowej, w tym dtug podporzadkowany,
inwestycje kapitatowe lub quasi-kapitatowe, zapewniane bezposrednio lub posrednio
poprzez posrednikdéw finansowych, fundusze, platformy inwestycyjne lub inne
instrumenty, ktoére to rodzaje finansowania majg by¢ przekazywane odbiorcom
korcowym;

e finansowanie lub gwarancje udzielane przez partnera wykonawczego na rzecz innej
instytucji finansowej, umozliwiajgce jej zapewnienie finansowania, o ktérym mowa



powyzszym punkcie.
Beneficjenci
Beneficjentami mogg by¢ osoby fizyczne lub prawne, w tym:

e podmioty prywatne;

e podmioty sektora publicznego;
e podmioty mieszane;

e organizacje non-profit.

O ile gwarancja jest dostepna dla wszystkich, o tyle omawiany filar MST ma na celu gtdwnie
zaspokajanie potrzeb finansowych promotoréw z sektora prywatnego.

Kwalifikowalnosé

Z geograficznego punktu widzenia kryteria kwalifikowalnosci spetniajg regiony objete
sprawiedliwg transformacjg. Ponadto istnieje mozliwos¢ uwzglednienia projektow
zlokalizowanych na innych terytoriach pod warunkiem, ze beda one przynosié korzysci
kwalifikujgcym sie regionom (przyktadem mogg by¢ projekty infrastrukturalne, ktére
zwiekszajg jakos¢ sieci potgczen w regionach objetych ST). Inwestycje wspierane w ramach
filaru Il muszg spetnia¢ warunki dotyczgce sektorow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem
zgodnie z Zatacznikiem Il do rozporzadzenia ustanawiajgcego Program InvestEU oraz musza
zosta¢ zatwierdzone w ramach TPST.

Do objecia finansowaniem kwalifikujg sie inwestycje odpowiadajgce na wyzwania spoteczne,
gospodarcze i ekologiczne wynikajgce z procesu transformacji w czterech segmentach.

Zrownowazona infrastruktura:
e sektor energetyczny;
e zrownowazona infrastruktura transportowa;
e <$rodowisko i zasoby naturalne;
e infrastruktura tacznosci cyfrowej;
e zrownowazona infrastruktura kosmiczna;
e zrownowazona infrastruktura turystyczna;
e rozwdj energetyki morskiej pod katem dekarbonizacji;
e strategiczne inwestycje w infrastrukture strategiczng.

Badania, rozwdj i cyfryzacja:
e wdrozenia w przemysle;
e zakfady recyklingu i zaktady produkcyjne w sektorze technologii informacyjno-
komunikacyjnych;
e opieka zdrowotna;
e obronnos¢.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa:
e reagowanie na niedoskonatosci rynku;



wspieranie niedoinwestowanych sektoréw gospodarki;
szybsze przystosowywanie sie do zmian strukturalnych;
finansowanie rozwigzan pomagajgcych w osigganiu celdw;
przekazywanie najlepszych praktyk.

Inwestycje spoteczne i kwalifikacje:

ksztatcenie;
szkolenia.

Fundusz InvestEU nie wspiera nastepujacych dziatan:

dziatania ograniczajgce prawa i swobody obywatelskie lub tamigce prawa cztowieka;

w dziedzinie obronnosci: wykorzystywanie, opracowywanie lub wytwarzanie
produktédw itechnologii zakazanych na mocy majgcego zastosowanie prawa
miedzynarodowego;

wyroby idziatania zwigzane ztytoniem (produkcja, dystrybucja, przetwdrstwo
i handel);

dziatania wykluczone zfinansowania na podstawie odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia w sprawie programu ,Horyzont Europa”: badania nad klonowaniem
ludzi w celach reprodukcyjnych; dziatalnos¢, ktérej celem sg zmiany dziedzictwa
genetycznego cztowieka i ktdra mogtaby spowodowaé dziedziczenie takich zmian;
oraz dziatalnos¢, ktorej celem jest tworzenie ludzkich embrionéw wyfacznie na
potrzeby badan naukowych lub w celu pozyskiwania komdrek macierzystych, w tym
takze za pomocg przeniesienia jadra komorki somatycznej;

hazard (dziatania zwigzane z produkcjg, budowa, dystrybucjg, przetwarzaniem,
handlem lub oprogramowaniem);

handel w celach seksualnych oraz zwigzana z nim infrastruktura, ustugi i media;

dziatania z udziatem zywych zwierzat wykorzystywanych do celéw doswiadczalnych
i naukowych, oile nie mozna zagwarantowac¢ zgodnosci z Europejskg Konwencjg
w sprawie ochrony zwierzat kregowych wykorzystywanych do celow doswiadczalnych
i innych celéw naukowych;

dziatalno$é deweloperska, taka jak dziatania majgce wytacznie na celu remontowanie
i ponowne wynajmowanie lub odsprzedaz istniejgcych budynkow, a takze budowe
nowych obiektéw; kwalifikujg sie jednak dziatania z zakresu nieruchomosci zwigzane
z celami szczegdétowymi Programu InvestEU wymienionymi wart.3 ust.2 oraz
z dziedzinami kwalifikujgcymi sie do operacji z zakresu finansowania i inwestycji na
podstawie Zatgcznika Il do niniejszego rozporzgdzenia, takie jak inwestycje w projekty
zwigzane z efektywnoscig energetyczng lub mieszkalnictwem socjalnym;

dziatalnos$¢ finansowa, taka jak zakup instrumentow finansowych lub obrét nimi, przy
czym w szczegolnosci wyklucza sie interwencje stuzgce wykupowi majgcemu na celu
wyprzedaz aktywéw lub refinansowaniu majgcemu na celu wyprzedaz aktywoéw;
dziatania zakazane na mocy majgcego zastosowanie prawa krajowego;

likwidacja, funkcjonowanie, przystosowanie lub budowa elektrowni jagdrowych;
inwestycje zwigzane z gérnictwem lub wydobyciem, przetwdrstwem, dystrybucja,
magazynowaniem lub spalaniem statych paliw kopalnych iropy naftowej oraz



inwestycje zwigzane zwydobyciem gazu, przy czym wykluczenie to nie ma
zastosowania do:

o projektow, w przypadku ktérych brak jest realnej alternatywy w postaci innej
technologii;

o projektow zwigzanych z zapobieganiem zanieczyszczeniom i ich kontrolg;

o projektow wyposazonych w instalacje do wychwytywania isktadowania
dwutlenku wegla badZ wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla; projektow
przemystowych lub badawczych prowadzacych do znacznego ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do majgcych zastosowanie
wskaznikdw w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji;

e inwestycje w obiekty stuzgce do trwatego sktadowania odpaddéw, przy czym
wykluczenie to nie ma zastosowania do inwestycji w:

o skfadowiska lokalne bedace elementem pomocniczym  projektu
inwestycyjnego w sektorze przemystowym lub wydobywczym, w przypadku
ktérych wykazano, ze sktadowanie jest jedynym realnie dostepnym sposobem
postepowania z odpadami przemystowymi lub wydobywczymi wytwarzanymi
w ramach danej dziatalnosci;

o dotychczasowe sktadowiska majgce na celu zapewnienie utylizacji gazu
sktadowiskowego oraz promowanie odzysku surowcéw ze sktadowisk
i ponownego przerobu odpaddéw wydobywczych;

e inwestycje w zaktady mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw, przy czym
wykluczenie to nie ma zastosowania do inwestycji stuzgcych modernizacji istniejgcych
zaktadow mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw do celéw odzysku
energii lub proceséw recyklingu odpaddéw segregowanych, takich jak kompostowanie
i rozktad beztlenowy;

e inwestycje w spalarnie stuzgce przetwarzaniu odpadéw, przy czym wykluczenie to nie
ma zastosowania do inwestycji w:

o zaktady przeznaczone wyltgcznie do przetwarzania odpaddéw niebezpiecznych
nienadajacych sie do recyklingu;

o istniejagce zaktady, w ktérych dokonuje sie inwestycji w celu zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, wychwytywania gazéw spalinowych do celéw
sktadowania lub wykorzystania bgdZ w celu odzysku materiatéw z popiotéw
powstatych w wyniku spalania, pod warunkiem Zze inwestycje takie nie
prowadzg do wzrostu mocy przerobowych zaktadu w zakresie przetwarzania
odpaddéw.

Do dziatan realizowanych przez EBI w ramach filaru Il bedg miaty zastosowanie zatozenia
polityki sektorowej EBI (patrz Zatacznik 2) i zwigzane z nimi wykluczenia®.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

W TPST nalezy wskazaé sektory i obszary kwalifikowalne, ktére majg by¢ wspierane w ramach
programu InvestEU w okreslonych regionach.

Pomoc publiczna

! Dziatalno$¢ wytaczona z finansowania (eib.org)
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Srodki dostepne w ramach filaru Il nie s3 pomocg publiczng, tym niemniej, pomoc publiczna
moze mie¢ miejsce w przypadkach instrumentéw finansowych korzystajgcych ze wsparcia
InvestEUZ.

Sposdb wdrazania

Program InvestEU bedzie realizowany przez partnerow wykonawczych Komisji Europejskiej.
Jednym ztych partneréw jest EBI, ktéremu KE przydzielita 75% Srodkéw objetych
przedmiotowym instrumentem. EBI bedzie realizowa¢ program InvestEU bezposrednio lub we
wspotpracy z krajowymi bankami prorozwojowymi.

EBI udziela gwarancji wramach programu InvestEU zgodnie z ogdlnymi zasadami
i regulaminami udzielania kredytéw, ktére majg zastosowanie do finansowania EBI.
W zwigzku z tym inwestycje bedg podlegaty aktualnie obowigzujgcej w EBI procedurze analizy
due diligence. Kredyt objety gwarancjg w ramach programu InvestEU bedzie w pierwszej
kolejnosci oceniany przez stuzby EBI. Ponadto przed zatwierdzeniem operacji przez organy
zarzadzajgce EBI (Komitet Zarzadzajacy i Rade Dyrektoréw) propozycje finansowania beda
musiaty zostaé zbadane i zweryfikowane przez Komitet Inwestycyjny programu InvestEU.

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie udziela¢ pomocy technicznej w odniesieniu do
kwalifikujgcych sie projektéw w ramach tych samych czterech segmentéw polityki, ktére sg
objete gwarancjg InvestEU. Pomoc moze byc¢ udzielana promotorom projektéw bezposrednio
przez stuzby doradcze EBI lub przez dowolnych innych partneréw w dziedzinie doradztwa,
ktorzy zawarli z KE stosowng umowe w ramach programu InvestEU. Pomoc techniczna bedzie
oferowana bezptatnie podmiotom z sektora publicznego, natomiast w przypadku podmiotéw
z sektora prywatnego bedzie dostepna za optaty. Zakres udzielanej pomocy technicznej
bedzie dosy¢ szeroki, przy czym docelowo zostanie on uzgodniony z EBI na warunkach
stosownej umowy dwustronnej?.

2 Patrz rozdzial 16 CL2014R0651EN0040010.0001.3bi_cp 1..1 (europa.eu) and ANNEX 2 of note_en.pdf
(europa.eu)

3 Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Program InvestEU w ramach swoich zadari Centrum Doradztwa
InvestEU w szczegdlnosci:

(a) zapewnia centralny punkt kontaktowy, zarzadzany i obstugiwany przez Komisje, dla organéw publicznych
i promotorow projektéw do celéw pomocy w opracowywaniu projektdw w ramach Centrum Doradztwa
InvestEU;

(b) rozpowszechnia wsréd organdéw publicznych i promotordw projektow wszystkie dostepne informacje
dodatkowe na temat wytycznych inwestycyjnych (...);

(c) w stosownych przypadkach wspiera promotordw projektéw w opracowywaniu ich projektow (...);

(d) wspiera dziatania i wykorzystywanie wiedzy lokalnej w celu utatwienia korzystania ze wsparcia z Funduszu
InvestEU w catej Unii oraz aktywnie przyczynia sie, w miare mozliwosci, do osiggniecia celu, jakim jest sektorowa
i geograficzna dywersyfikacja Funduszu InvestEU, przez wspieranie partneréw wykonawczych w inicjowaniu
i opracowywaniu potencjalnych operacji z zakresu finansowania i inwestycji;

(e) utatwia tworzenie platform wspodtpracy stuzgcych partnerskiej wymianie danych, know-how i najlepszych
praktyk oraz dzieleniu sie takimi danymi, know-how i praktykami w celu wspierania listy przygotowywanych
projektow i rozwoju poszczegdlnych sektoréw;

(f) udziela aktywnego wsparcia doradczego przy tworzeniu platform inwestycyjnych, w tym transgranicznych
i makroregionalnych platform inwestycyjnych oraz platform inwestycyjnych skupiajgcych mate i srednie projekty
z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, pogrupowane wedtug tematyki lub wedtug regionow;

(g) wspiera finansowanie faczone z dotacjami lub instrumentami finansowymi finansowanymi z budzetu Unii lub
zinnych Zrédet wcelu zwiekszenia synergii i komplementarnosci miedzy instrumentami unijnymi oraz
zmaksymalizowania dzwigni finansowej i oddziatywania Programu InvestEU;

(h) wspiera dziatania na rzecz budowania potencjatu (...);
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taczenie finansowania w ramach filaru Il ze Srodkami FST i Srodkami z innych funduszy UE

Finansowanie w ramach filaru Il mozna taczy¢ ze srodkami FST i sSrodkami z innych funduszy
unijnych (w postaci zarédwno dotacji, jak iinstrumentow finansowych) bez szczegdlnych
ograniczeA®, co oznacza, ze mozna je w praktyce potraktowaé jako finansowanie
komercyjne>>. Jednoczesnie, nalezy mieé¢ na uwadze ze reguty dotyczace pomocy publicznej
majg zastosowanie w przypadkach gdy srodki z InvestEU sg taczone ze srodkami z FST lub
innymi Srodkami europejskimi.

Jesli chodzi o pomoc techniczng, w przypadku projektéw finansowanych w ramach filaru Il
o pomoc nalezy co do zasady ubiegac sie za posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU,
bez odwotywania sie do pomocy technicznej dostepnej w ramach innych programow.

Harmonogram

Obowigzuje nastepujacy harmonogram realizacji programu InvestEU:

e wprzypadku $Srodkdw NGEU (stanowigcych okoto 57% srodkéw dostepnych na
potrzeby programu InvestEU) okres inwestycyjny konczy sie 31 grudnia 2023 roku,
przy czym rozporzadzenie w sprawie instrumentu EURI okresla, ze partnerzy musza
zatwierdzi¢ 60% transakcji do korica 2022 roku i 100% do korica 2023 roku;

e w przypadku srodkéw budzetowych wynikajacych z wieloletnich ram finansowych
(WRF) okres inwestycyjny konczy sie 31 grudnia 2027 roku.

W kwestii zaproszen do wyrazenia zainteresowania skierowanych do partneréw
wykonawczych spoza Grupy EBI zaktada sie, ze 70% tacznej kwoty gwarancji InvestEU zostanie
przydzielone w ramach pierwszego zaproszenia wystosowanego 30 kwietnia 2021 roku
(przewidujgcego dwie daty zakoriczenia), a pozostate 30% — w ramach drugiego i ewentualnie
trzeciego zaproszenia, ktére wstepnie zaplanowano odpowiednio na lata 2023 i 2024.

4. Filarlll

Omowienie filaru Il

Trzecim filarem MST jest instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego (IPSP).
Instrument ten bedzie sie skupiat na wspieraniu inwestycji w sektorze publicznym, ktére
w mierzalny sposob przyczyniajg sie do rozwigzywania problemdéw zwigzanych transformacja.

(i) udziela wsparcia doradczego przedsiebiorstwom typu start-up, zwtaszcza w ich staraniach majacych na celu

ochrone ich inwestycji w badania naukowe iinnowacje przez uzyskiwanie tytutdw wiasnosci intelektualnej,

takich jak patenty.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Program InvestEU operacje z zakresu finansowania i inwestycji

objete gwarancjg UE istanowigce cze$¢ dziatania taczonego, ktére taczy wsparcie udzielane na mocy tego

rozporzadzenia ze wsparciem udzielanym na podstawie co najmniej jednego innego unijnego programu lub

objetym funduszem innowacyjnym EU ETS, muszg by¢:

(a) spdjne z celami polityki izgodne zkryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach dotyczgcych
odnosnego unijnego programu, w ramach ktérego podejmuje sie decyzje o udzieleniu wsparcia;

(b) zgodne z rozporzgdzeniem ustanawiajgcym Program InvestEU.

Dziatania tgczone obejmujgce instrument finansowy w petni finansowany z innych programoéw unijnych lub

z funduszu innowacyjnego EU ETS bez korzystania z gwarancji UE na podstawie niniejszego rozporzadzenia

muszg by¢ spdjne zcelami polityki izgodne zkryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach

dotyczacych odnosnego unijnego programu, w ramach ktérego udziela sie wsparcia.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/memo_19 2135
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Na dotacje wchodzgce w sktad IPSP zarezerwowano w budzecie UE kwote okoto 1,5 mid EUR,
z czego 305 min EUR bedzie dostepne w Polsce (krajowe alokacje s3 dostepne tylko do
2025 r.). Instrument bedzie miat forme kredytédw potgczonych z dotacjami na inwestycje, przy
czym wysokos¢ dotacji na inwestycje nie przekroczy 15% kwoty udzielonego kredytu (lub 25%
kwoty udzielonego kredytu w regionach, w ktdrych PKB na mieszkanca nie przekracza 75%
Sredniej dla panstw UE-27). W zwigzku ztym w wojewddztwie $lgskim stopa
wspotfinansowania wyniesie 25% kwoty kredytu, a w wojewddztwach dolnoslgskim
i wielkopolskim — 15% kwoty kredytu.

Beneficjenci

Beneficjentami IPSP mogg by¢ podmioty prawne sektora publicznego, w tym podmioty prawa
publicznego lub podmioty prawa prywatnego realizujgce misje publiczng. Kwalifikujgcymi sie
podmiotami moga by¢ miedzy innymi:

e organy samorzadu terytorialnego;

e instytucje publiczne;

e przedsiebiorstwa komunalne;

e podmioty prawa prywatnego nalezgce do instytucji publicznych, takie jak
przedsiebiorstwa wodociggowe lub energetyczne.

Kwalifikowalnosé

Z geograficznego punktu widzenia kryteria kwalifikowalnosci spetniajg regiony objete
sprawiedliwg transformacjg. Ponadto istnieje mozliwos¢ uwzglednienia projektow
zlokalizowanych na innych terytoriach pod warunkiem, ze beda one przynosi¢ korzysci
kwalifikujgcym sie regionom.

Zaktada sie, ze kwalifikowalne projekty osiggajg wymierne skutki — i obejmujag, w stosownych
przypadkach, wskazniki produktu — w rozwigzywaniu powaznych wyzwan spotecznych,
gospodarczych is$rodowiskowych wynikajgcych ztransformacji w kierunku osiggniecia
unijnych celéw klimatycznych i energetycznych na 2030 r. oraz osiggniecia, najpdzniej do
2050 r., neutralnosci klimatycznej w Unii oraz przynoszg korzysci terytoriom wskazanym
w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji, nawet jesli projekty te nie s3
zlokalizowane na tych terytoriach. Ponadto projekty takie nie powinny generowac
wystarczajgcych strumieni dochodéw na pokrycie swoich kosztéw inwestycji, tak aby mozna
byto zapobiec zastepowaniu potencjalnego wsparcia i inwestycji z alternatywnych zasobdéw.

Wytgczone ze wsparcia sg nastepujgce sektory:

e energetyka jadrowa;

e przemyst tytoniowy;

e przedsiebiorstwa znajdujgce sie w trudnej sytuacji;
e paliwa kopalne.

Projekty objete filarem Ill nie powinny by¢ objete wsparciem w ramach zadnego innego
programu unijnego. Niemniej jednak, projekty te mogg by¢ réowniez objete wsparciem
w postaci doradztwa i pomocy technicznej, udzielanym w ramach innych programdw unijnych
w zakresie ich przygotowania, opracowania i realizacji.



IPSP bedzie wdrazany przez EBI, w zwigzku z czym bedg miaty zastosowanie zatozenia polityki
sektorowej EBI (patrz Zatacznik 2) i zwigzane z nimi wykluczenia®.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

W TPST nalezy wskaza¢ sektory i obszary kwalifikowalne, ktore majg by¢ wspierane w ramach
IPSP w okreslonych regionach.

Pomoc publiczna

Srodki dostepne w ramach filaru lll nie stanowia pomocy publicznej, przy czym pomoc
publiczna moze mieé¢ miejsce w przypadku tgczenia finansowania z IPSP z innymi
(niepochodzacymi z UE) dotacjami czy tez instrumentami finansowymi.

Sposdb wdrazania

Element IPSP zwigzany z finansowaniem w formie kredytéw bedzie realizowany przez EBI
(chociaz powinna istnie¢ mozliwos$¢ rozszerzenia tego instrumentu tak, aby umozliwi¢ innym
partnerom finansowym zapewnienie skfadnika pozyczkowego w przypadku, gdy dostepne
stang sie dodatkowe zasoby na potrzeby skfadnika dotacyjnego lub gdy bedzie to konieczne
do wtasciwego wdrozenia instrumentu).

EBI bedzie najprawdopodobniej udostepnia¢ srodki finansowe w postaci kredytow
inwestycyjnych (w przypadku pojedynczych wiekszych operacji) lub kredytdw ramowych
(w przypadku pakietéw taczacych mniejsze projekty). W ramach kredytu inwestycyjnego’
srodki bedg przeznaczone na realizacje jednego, z géry okre$lonego projektu lub z géry
okreslonego programu inwestycyjnego sktadajgcego sie z kilku projektow, ktérego wielkos¢
bedzie uzasadniata uruchomienie odrebnej operacji (zwykle przyjmuje sie prég wartosci
kredytu wynoszacy okoto 25 min EUR). W przypadku kredytu ramowego® EBI bedzie z kolei
finansowaé pakiet mniejszych inwestycji promowanych przez jeden organ samorzadu
terytorialnego. Umowa kredytowa bedzie z géry okresla¢ cele i wymagania, ktéore bedg
musiaty osiggnac i spetni¢ finansowane projekty (przy czym nie jest wymagane okreslenie
zdefiniowanie konkretnych projektow na etapie podpisywania umowy). Zastosowanie
kredytu ramowego umozliwi wspieranie szerokiej gamy dziatan kwalifikujgcych sie do objecia
finansowaniem w ramach MST.

Kazdy kredyt bedzie oceniany izatwierdzany przez stuzby EBI zgodnie ze standardowg
procedura. Czesc¢ dotacyjna IPSP bedzie zatwierdzana przez KE, przy czym dokonanie oceny
i zatwierdzenie dotacji mozna powierzy¢ niezaleznej instytucji trzeciej. Udzielenie dotacji
bedzie uwarunkowane uzyskaniem kredytu EBI na realizacje danego projektu.

Obecnie EBI przygotowuje pakiet pomocy technicznej o wartosci 35 min EUR. Pomoc ta
bedzie udzielana przez wewnetrznych ekspertéw EBI ze wsparciem ewentualnych
konsultantow zatrudnianych przez Bank, w zaleznosci od potrzeb. Pomoc techniczna bedzie
oferowana podmiotom scalajgcym projekty (tj. organom samorzadu terytorialnego), aby
umozliwi¢ im budowanie zdolnosci w zakresie wdrazania instrumentu, oraz beneficjentom

6 Dziatalno$¢ wytaczona z finansowania (eib.org)
7 Kredyty inwestycyjne dla sektora publicznego (eib.org)
8 Kredyt ramowy dla sektora publicznego (eib.org)
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przygotowujgcym wnioski o finansowanie w ramach IPSP (o wartosci co najmniej 10 min EUR,
zwtaszcza w regionach stabiej rozwinietych).

Umowa pomiedzy KE a EBI dotyczaca IPSP jest wcigz negocjowana, w zwigzku z czym
przewidywane sposoby wdrazania instrumentu mogg jeszcze ulec zmianie.

Harmonogram

Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego zostat zasadniczo ustanowiony na okres
siedmiu lat zgodnie z okresem obowigzywania WRF (2021-2027), jednak alokacje na rzecz
poszczegdlnych krajéw w zwigzku z IPSP sg dostepne tylko do 2025 roku.

Finansowanie w postaci dotacji w ramach IPSP bedzie udzielane w drodze procedur naboru,
przy czym dla kazdego naboru zostanie okreslony odrebny termin sktadania wnioskdéw.
Ostateczny termin realizacji projektéw zostanie okreslony w umowie o udzielenie dotacji
podpisanej przez beneficjenta z KE, przy czym umowa ta bedzie zawierata pewne warunki
dotyczace dokonywania wyptat w zaleznosci od osiggniecia kamieni milowych wdrozenia, na
zasadach okreslonych w art. 12 rozporzadzenia w sprawie IPSP.

5. Priorytety inwestycyjne w polskich TPST

Ponizej przedstawiono przeglad priorytetéw inwestycyjnych ujetych w wersjach roboczych
planéw sprawiedliwej transformacji.

Krajowy plan sprawiedliwej transformacji

W krajowym planie sprawiedliwej transformacji (KPST) cele MST podzielono na trzy obszary:

e transformacja spoteczna — dziatania ukierunkowane na ksztatcenie, szkolenia oraz
zmiane i podnoszenie kwalifikacji (filar I);
e transformacja gospodarcza — dziatania ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy

w dotychczasowych i nowych przedsiebiorstwach (filary I, Il'i 11);

e transformacja Srodowiskowa — dziatania ukierunkowane na czystg energie,
gospodarke o obiegu zamknietym, rewitalizacje terendéw zdegradowanych,
przystosowanie sie do zmiany klimatu i czysty transport (filary I, 11 i Ill).

TPST dla wojewddztwa $laskiego

Do priorytetédw inwestycyjnych w ramach filaru | zaliczajg sie:

e w obszarze gospodarki:
o innowacyjna i niskoemisyjna gospodarka;
o zdywersyfikowana, energooszczedna i zasobooszczedna gospodarka;
o silna przedsiebiorczos¢;
e w obszarze Srodowiska:
o zbilansowana energetyka oparta o alternatywne zrédta energii;
o efektywne wykorzystanie terenéw poprzemystowych dna cele gospodarcze,
sSrodowiskowe i spoteczne;
o efektywny system zwiekszajgcy mobilnos¢ ;
e W obszarze spotecznym:
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atrakcyjny i efektywny system edukacji oraz podnoszenie kwalifikacji;
atrakcyjny i efektywny system wsparcia rynku pracy;

kompleksowy system wsparcia spotecznego i zdrowotnego;

efektywny spotecznie odpowiedzialny system zarzgdzania transformacja.

o O O O

Do priorytetow inwestycyjnych w ramach filaru Il zaliczaja sie:

e cyfryzacja w przedsiebiorstwach;

e turystyka, kultura i dziedzictwo kulturowe;

e ustugi dla biznesu;

e Dbranza MICE;

e inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne w kierunku niskoemisyjnej gospodarki;

e woddriinne paliwa alternatywne;

e gospodarka o obiegu zamknietym;

e infrastruktura energetyczna (a zwtaszcza gaz, SC, OZE i EE) i transportowa;

e rekultywacja terenéw poprzemystowych;

e zréwnowazony rozwdj obszardow miejskich i wiejskich;

e zachowanie tozsamosci idziedzictwa  kulturowego (azwtaszcza  dziedzictwa
przemystowego);

e infrastruktura wodna;

e projekty skierowane na rozwéj metropolizacji i globalizacji;

e rozwdj sektora start-up;

e nanotechnologia;

e wspieranie rozwoju branz kreatywnych;

e infrastruktura edukacyjna.

Do priorytetow inwestycyjnych w ramach filaru Il zaliczaja sie:

e neutralnos$¢ klimatyczna;

e infrastruktura energetyczna;

e systemy cieptownicze;

o efektywnosc energetyczna;

e magazynowanie energii;

e sieci elektroenergetyczne;

e |epsze skomunikowanie terendw;

e zrownowazona mobilnos¢;

e kolej;

e rewitalizacja i regeneracja obszaréw miejskich i wiejskich, rekultywacja i dekontaminacja
gruntoéw;

e infrastruktura edukacyjna;

e infrastruktura spoteczna, w tym budownictwo socjalne;

e centra technologiczne;

e cyfryzacja;

e gospodarowanie odpadami komunalnymi;

e gospodarka wodna;
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o rozwdj szkolnitwa;

e projekty smart city.

TPST dla wojewddztwa dolno$laskiego (subregion watbrzyski)

Do priorytetow inwestycyjnych w ramach filaru | zaliczajg sie:

e wramach celu gospodarczego:

O O O O

0O O O O O

O

@)
©)

wspieranie MSP;

doradztwo w zakresie audytdw energetycznych i technologicznych;

wspieranie branzy uzdrowiskowej i turystycznej;

wspieranie MSP przyczyniajace sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i
dekarbonizacji;

inwestycje w nowe przedsiebiorstwa;

inwestycje w B+R;

wspieranie interakcji miedzy MSP a jednostkami B+R;

inwestycje w powstawanie centréw i dziatdw badawczo-naukowych;

inwestycje w podmioty inne niz MSP, ktérych celem jest zapewnienie neutralnosci
klimatycznej;

tworzenie hubéw technologicznych;

infrastruktura przedsiebiorstw cieptowniczych;

wsparcie dla gmin uzdrowiskowych;

e wramach celu przestrzennego:

o

0O O O O 0O 0O O O O O

rekultywacja, renaturalizacja, remediacja, dekontaminacja i zagospodarowanie
terendw poprzemystowych;

uporzagdkowanie systemu odwadniania terenéw pogdrniczych;
prognozy zmian wod podziemnych, powierzchniowych;
przeciwdziatanie obnizaniu poziomu wdd gruntowych;
infrastruktura przeciwpowodziowa;

inwestycje zwigzane z wodami odpadowymi;

rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich;

niskoemisyjny transport publiczny;

zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego;
turystyka;

gospodarowanie odpadami;

e wramach celu spofecznego:

o wsparcie ostonowe na rynku pracy;
o podnoszenie kompetencji;
o przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu;
o wspieranie spoétdzielni energetycznych.
Do priorytetow inwestycyjnych w ramach filarow Il i lll zaliczajg sie:

e wspieranie sektora turystyczno-uzdrowiskowego;

e inwestycje w B+R;

e zréwnowazone inwestycje duzych przedsiebiorstw i spétek komunalnych w obszarach
transportu, OZE, EE, termomodernizacji, cyfryzacji, gospodarowania odpadami,
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gospodarki o obiegu zamknietym oraz innowacji w dziedzinie sSrodowiska i klimatu;

e doradztwo w zakresie audytéw energetycznych i technologicznych;

e huby technologiczne i inkubatory przedsiebiorczosci;

e rewaloryzacja terenéw poprzemystowych;

e rewitalizacja terendw miejskich i wiejskich;

e zréwnowazona gospodarka wodna;

e niskoemisyjny transport publiczny;

e energia ze zrédet odnawialnych, rozproszone wytwarzanie energii i technologie wodorowe;

e przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu;

e rozwdj spotdzielni energetycznych i klastréw energii odnawialnej;

e inwestycje w infrastrukture gazowa realizowane przez duze przedsiebiorstwa;

® magazynowanie energii;

e sieci elektroenergetyczne i systemy cieptownicze;

e inwestycje w centra technologiczne duzych przedsiebiorstw w celu podnoszenia
kwalifikacji i przekwalifikowania pracownikdéw.

TPST dla wojewddztwa wielkopolskiego

Do priorytetdw inwestycyjnych w ramach filaru | zaliczajg sie:

e budowa zero-emisyjnej, dynamicznej gospodarki o obiegu zamknietym:
o aktywizacja zawodowa 0sdb pozostajgcych bez pracy i poszukujgcych pracy;
wspieranie oséb wchodzgcych na rynek pracy;
podnoszenie i zmiana kwalifikacji przedsiebiorcéw i pracownikow;
wsparcie na rozpoczecie nowej dziatalnosci gospodarczej;
budowa ekosystemu startupowego;
wspieranie inwestycji w MSP;
inwestycje w infrastrukture B+R;
promocja gospodarcza i inwestycyjna;
przygotowanie terendw inwestycyjnych;
wsparcie rozwoju elektronicznych ustug publicznych;
EE i OZE w przedsiebiorstwach;
gospodarka o obiegu zamknietym;
inwestycje produkcyjne w podmioty inne niz MSP nastawione na tworzenie miejsc
pracy i osiggniecie celdw klimatycznych;
ksztatcenie zawodowe;
doradztwo edukacyjno-zawodowe;
wspieranie przedsiebiorczosci mtodziezy szkolnej;
wsparcie w zakresie podnoszenia i zmiany kompetencji oséb dorostych w obszarze
zielonej i cyfrowej transformaciji;
o rozwoj szkolnictwa wyzszego;
o przeciwdziatanie wykluczeniu kobiet;
o poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej;
e zapewnienie zintegrowanej przestrzeni wysokiej jakosci:
o prace badawcze, inwentaryzacyjne i planistyczne w zakresie kierunkéw rekultywac;ji
i zagospodarowania terenéw poprzemystowych;

0O O O 0O o0 O O o0 O o o0 O

o O O O
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rekultywacja, dekontaminacja i remediacja poprzemystowych;
zagospodarowanie terenéw poprzemystowych;
zmiana przeznaczenia terendw zdegradowanych;

odbudowa i zwiekszenie zasobow wodnych;
wsparcie OZE w zakresie energetyki obywatelskiej;
termomodernizacja;

przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu;
doradztwo energetyczne;

budownictwo pasywne;

0O 0O O O 0O 0O o0 O O O

aktywne spoteczenstwo:
wigczenie spotfeczne;
tworzenie nowych przedsiebiorstw spotecznych;

zwiekszanie Swiadomosci w kwestii transformacji;
rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich;
podnoszenie poziomu ustug spotecznych;
zachowanie tozsamosci i dziedzictwa kulturowego;
o rozwdj turystyki;
w obszarze inwestycji produkcyjnych w podmioty inne niz MSP:
o budowa linii do produkcji autobuséw napedzanych wodorem;
o budowa fabryki elektrolizeréw;
o budowa fabryki pomp ciepta;
o budowa zaktadu przetwarzania materacy.

0O O O O 0O O O

Do priorytetdw inwestycyjnych w ramach filaréw Il i lll zaliczaja sie:

6.

inwestycje w efektywnos¢ energetyczng, infrastrukture energetyczng,
cieptownicze, energie ze zrédet odnawialnych oraz technologie wodorowe;

dekarbonizacja sektoréw energochtonnych;

infrastruktura transportowa;

zrownowazony rozwadj obszaréw miejskich i wiejskich;

turystyka, kultura i dziedzictwo kulturowe;

opracowywanie i wdrazanie technologii i ustug cyfrowych;

zrownowazona biogospodarka, w tym rolnictwa i sektor rolno-spozywczy;
gospodarka o obiegu zamknietym;

wdrazanie nowych technologii i innowacji w przedsiebiorstwach;

dziatania badawcze i rozwdj wspierajgce transfer zaawansowanych technologii;
rekultywacja, dekontaminacja i renaturalizacja terendéw poprzemystowych;
infrastruktura spoteczna, w tym mieszkalnictwo socjalne i opieka zdrowotna.

Analiza

Mocne i stabe punkty filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji

tworzenie cyfrowych baz danych dotyczacych terendw poprzemystowych;

zwiekszenie aktywnosci i wspotpracy mieszkancéw na rzecz rozwoju lokalnego;

systemy

W ponizszej tabeli przedstawiono niektére mocne istabe punkty filarbw mechanizmu
sprawiedliwej transformacji.
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Filar | Filar 1l Filar 11l
Zalety Duza intensywno$¢ Brak pomocy Brak pomocy publicznej
dotacji publicznej Szeroki zakres sektorowy
Mozliwos¢ taczenia Szeroki zakres wsparcia
z innymi formami sektorowy wsparcia Mozliwoé¢ wyjécia poza
wsparcia z UE Mozliwosc taczenia kwalifikujgce sie regiony
Dostepnosé dla z innymi formami
wszelkiego rodzaju wsparcia z UE
beneficjentow Mozliwo$¢ wyjscia
poza kwalifikujgce sie
regiony
Wady Pomoc publiczna Instrument zwrotny Niska intensywnos¢ dotacji

wystepuje
Ograniczony zakres
sektorowy wsparcia

Koniecznosc
stosunkowo szybkiej
alokacji czesci srodkow

bez elementu dotacji

Rozwigzanie
adekwatne tylko dla
bardziej ryzykownych
operacji

Dostepnosc¢ tylko
w pofaczeniu z kredytem

Rozwigzanie tylko dla
sektora publicznego

Brak mozliwosci taczenia
z innymi formami wsparcia
z UE

Alokacje na rzecz krajow
dostepne do 2025 r.
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Przyktady sektoréw i obszaréw kwalifikujacych i niekwalifikujacych sie do objecia wsparciem

w ramach trzech filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacgji

W ponizszych tabelach przedstawiono przyktady konkretnych sektoréw iobszaréw, ktére
kwalifikujg sie oraz nie kwalifikujg do objecia wsparciem w ramach trzech filaréw mechanizmu

sprawiedliwej transformacji.

Przyktady kwalifikujacych sie sektoréw i obszarow

Filar |

Transformacja gospodarcza

o Inwestycje produkcyjne w MSP

o Inwestycje produkcyjne w podmioty inne niz MSP (pod pewnymi
warunkami)
Tworzenie przedsiebiorstw
Badania naukowe i innowacje, cyfryzacja
Gospodarka o obiegu zamknietym
Inteligentna mobilnos¢ zgodna zzasadami zrownowazonego
rozwoju
Transformacja spoteczna

o Zmiana i podnoszenie kwalifikacji, szkolenia, ksztatcenie

o Pomoc dla osdb poszukujgcych pracy i wtaczenie takich oséb

o Placoéwki opieki dla dzieci i 0séb starszych
Transformacja przestrzenna i Srodowiskowa

o Rewitalizacja i dekontaminacja terenéw zdegradowanych
Transformacja energetyczna

o EE

o OZE

o SC
o Czysta energia
o W sektorach objetych systemem ETS: biogaz, wodér,
elektryfikacja piecéw, CCS w przemysle

o O O O

Filar 1l

Inwestycje realizowane przez towarzystwa budownictwa spotecznego,
uczelnie, szpitale, przedsiebiorstwa komunalne oraz przedsiebiorstwa
publiczne i prywatne

Niektdre projekty zwigzane z paliwami kopalnymi, na przyktad w zakresie
infrastruktury  gazowej, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (pod pewnymi
warunkami®)

Niektdre projekty zwigzane z gospodarowaniem odpadami, np. spalarnie
i sktadowiska (pod pewnymi warunkami©)

Projekty w sektorze nieruchomosci majgce wymiar zwigzany
z efektywnoscig energetyczng lub mieszkalnictwem socjalnym

Projekty miedzyregionalne

% Nalezy zaznaczyé, ze zatozenia polityki sektorowej EBI majg réwniez zastosowanie w przypadku, gdy EBI wystepuje

w roli partnera wykonawczego (patrz Zatacznik 2).

10 Nalezy zaznaczy¢, ze zatozenia polityki sektorowej EBI majg rowniez zastosowanie w przypadku, gdy EBI wystepuje

w roli partnera wykonawczego (patrz Zatacznik 2).
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Filar 11l

Inwestycje realizowane przez organy samorzadu terytorialnego
i podmioty sektora publicznego oraz podmioty prawa prywatnego
realizujgce misje publiczng w sektorach, ktére nie zostaly wprost
wymienione jako kwalifikujgce sie do objecia wsparciem w ramach
filaru I: opieka zdrowotna, turystyka, sport, kultura, dziedzictwo, drogi,
mieszkalnictwo komunalne, budynki publiczne, rewitalizacja obszaréw
miejskich, gospodarka wodno-kanalizacyjna oraz niektdore projekty
w dziedzinie gospodarowania odpadami

Inwestycje realizowane przez organy samorzadu terytorialnego
i podmioty sektora publicznego oraz podmioty prawa prywatnego
realizujagce misje publiczng w sektorach, ktére zostaty wprost
wymienione jako kwalifikujgce sie do objecia wsparciem w ramach
filaru I: B+R, czysta energia, OZE, EE, SC, mobilnos¢ zgodna z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju, cyfryzacja, rewitalizacja i dekontaminacja
terenéw zdegradowanych, gospodarka o obiegu zamknietym,
podnoszenie kwalifikacji, zmiana kwalifikacji, pomoc dla pracownikow
i 0séb poszukujgcych pracy oraz wtaczenie takich oséb, placowki opieki
dla dzieci i oséb starszych

Projekty miedzyregionalne

Przyktady niekwalifikujacych sie sektorow i obszarow

Filar |

Inwestycje sektora publicznego w obszarach opieki zdrowotnej, turystyki,
sportu, kultury, dziedzictwa, drog, mieszkalnictwa komunalnego,
budynkdw publicznych, rewitalizacji obszaréw miejskich oraz gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (chyba ze kwalifikujg sie jako inwestycje
w tworzenie nowych przedsiebiorstw prowadzgce do powstania nowych
miejsc pracy, sg elementem programu majgcego na celu rewitalizacje
i dekontaminacje terendéw zdegradowanych, przywracanie funkgcji
obszarom, badz zaliczajg sie do dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego)
Paliwa kopalne

W sektorach objetych systemem ETS: dekarbonizacja produkcji energii
elektrycznej, CCS w ramach produkcji energii elektrycznej, optymalizacja
spalania, odzysk ciepta, przestawienie sie na inne paliwo w postaci OZE,
wspotspalanie, rafinacja olejow mineralnych oraz inwestycje zwigzane ze
skroplonym gazem ziemnym

Niektére projekty zwigzane z gospodarowaniem odpadami, np.

sktadowiska i spalarnie
Projekty miedzyregionalne

Filar 1l

Inwestycje realizowane bezposrednio przez organy samorzadu
terytorialnego i podmioty sektora publicznego znajdujgce sie w dobrej
sytuacji finansowej

Jesli EBI wystepuje w roli partnera wykonawczego — sektory wytgczone
z finansowania EBI

Jesli EBI wystepuje w roli partnera wykonawczego — projekty niezgodne
z zatozeniami polityki sektorowej EBI
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Filar Ill | ¢ Inwestycje sektora prywatnego

e Paliwa kopalne

o Jedli EBI wystepuje wroli partnera finansowego — sektory wytaczone
z finansowania EBI

e Jesli EBI wystepuje w roli partnera wykonawczego — projekty niezgodne
z zatozeniami polityki sektorowe] EBI

Uwagi JASPERS do polskich planéw sprawiedliwej transformacji

Wydaje sie, ze kwalifikowalnos¢ priorytetow inwestycyjnych wskazanych w TPST do
objecia wsparciem w ramach filaru | moze by¢ kwestig sporng (dotyczy to na przyktad
inwestycji sektora publicznego w obszarach gospodarki wodnej, rewitalizacji
obszaréw miejskich, turystyki, kultury i dziedzictwa kulturowego oraz opieki
zdrowotnej — chyba ze kwalifikujg sie one jako inwestycje w tworzenie nowych
przedsiebiorstw prowadzgce do powstania nowych miejsc pracy, s3 elementem
programu majgcego na celu rewitalizacje i dekontaminacje terenéw zdegradowanych,
przywracanie funkcji obszarom, badZ zaliczajg sie do dziatan na rzecz wiaczenia
spotecznego).

Nalezy zaznaczyé, ze w ramach filaru Il wspierane bedg tylko operacje obarczone
wiekszym ryzykiem, w zwigzku z czym ewentualni promotorzy majgcy dobry profil
ryzyka (np. organy samorzadu terytorialnego) moga generalnie nie spetniac kryteridéw
kwalifikowalnosci.

Finansowanie w ramach filaru lll bedzie dostepne tylko w potaczeniu z kredytem EBI,
przy czym najprawdopodobniej oferowany bedzie kredyt ramowy scalajgcy kilka
mniejszych projektow, ktdrych tgczna wielkos¢ uzasadnia uruchomienie operacji EBI.
W zwigzku ztym lista sektordw iobszaréw powinna byé na tyle szeroka
(z uwzglednieniem zaréwno inwestycji kwalifikujgcych sie, jak i inwestycji
niekwalifikujgcych sie wramach filarul), aby obja¢ jak najwiecej potencjalnie
kwalifikujgcych sie projektéw. Pozwoli to uzyska¢ wielkos¢ finansowania wymagana
w przypadku operacji EBI.

Kryteria kwalifikowalnosci w ramach filarow Il i lll sg nieco bardziej elastyczne i mniej
restrykcyjne niz w przypadku filaru I, co pozwala zakwalifikowa¢ wiecej projektéw
i dziatan. W zwigzku z tym nalezy przygotowac opis sektorow i obszarow tak, aby
skorzystaé z powyzszego faktu.

Paliwa kopalne sg wytgczone ze wsparcia w ramach filaréow I i lll. Filar Il oferuje pewna
elastycznosé, ale oprécz tego obowigzuje réwniez dosy¢ restrykcyjna polityka
sektorowa EBI. Ostatecznie moze okazac sie, ze w obszarze infrastruktury gazowe;j
kryteria kwalifikowalnosci spetnig jedynie projekty zwigzane 1z zielonymi
technologiami gazowymi, mate kotty gazowe w gospodarstwach domowych i MSP
oraz systemy wysokosprawnej kogeneracji.

W kwestii gospodarowania odpadami do objecia wsparciem wramach filarul
kwalifikujg sie jedynie projekty wpisujgce sie w koncepcje gospodarki o obiegu
zamknietym, natomiast w ramach filaréw Il illl co do zasady mogg sie réwniez
kwalifikowaé inne, mniej ambitne projekty w zakresie gospodarowania odpadami,
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o ile sg zgodne z zatozeniami polityki sektorowej EBI.

7. Podsumowanie

W opinii JASPERS z filaru | nalezy korzystaé¢ w celu finansowania najbardziej priorytetowych
inwestycji dla regionow ST, wtym duzych, strategicznych ikluczowych projektow
infrastrukturalnych. Co do zasady powinny to by¢ inwestycje ukierunkowane na transformacje
gospodarczg, spoteczng, przestrzenng i energetyczng. Dziatania w obszarze transformacji
gospodarczej powinny mie¢ na celu tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy oraz
koncentrowac sie na wspieraniu MSP i (pod pewnymi warunkami) podmiotéw innych niz MSP
— zwtaszcza tych, ktdre muszg przeksztatcié swoje modele dziaftalnosci w zwigzku z
odchodzeniem od paliw kopalnych. Ponadto nalezy skupi¢ sie na tworzeniu nowych
przedsiebiorstw oraz udzielaniu istniejgcym przedsiebiorstwom pomocy w zwiekszaniu
konkurencyjnosci. W obszarze transformacji spotecznej celem powinno byé wspieranie osdb,
ktore muszg sie odnalezé na nowym, przeksztatconym rynku pracy. Z kolei w obszarze
transformacji przestrzennej celem jest lepsze wykorzystanie dostepnych terenéw
poprzemystowych i zmiana ich przeznaczenia — w szczegélnosci poprzez udostepnienie ich
inwestorom tworzgcym miejsca pracy. Ostatni obszar — transformacja energetyczna — oznacza
inwestycje w czystg energie, efektywnosé energetyczng, energie ze zrédet odnawialnych i
systemy cieptownicze. W tym obszarze dwoma najwazniejszymi czynnikami sg walka
z ubdéstwem energetycznym oraz ochrona i tworzenie miejsc pracy. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w ramach Zielonego tadu sg i bedg rdwniez udostepniane inne, istotniejsze pod
wzgledem wielko$ci finansowania narzedzia wspierajgce realizacje transformacji
energetyczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze duzg czes¢ srodkow dostepnych w ramach filaru | (w postaci alokacji
EURI stanowigcej 57% tacznej kwoty) nalezy zaalokowa¢ i wydatkowac¢ stosunkowo szybko
(certyfikacja do 2026 roku), w zwigzku z czym konieczne jest podjecie nalezytych staran
w celu terminowego wykorzystania tych srodkéw.

Mozna uznag, ze filar Il jest najbardziej wymagajacy jesli chodzi o kwalifikowalnosé¢ projektow,
poniewaz przewiduje tylko wsparcie operacji o odpowiednio wysokim profilu ryzyka — bedzie
to mie¢ miejsce przede wszystkim inwestycji w sektorze prywatnym lub quasi-prywatnym.
Filar Il nie oferuje finansowania w formie dotacji, co oznacza, ze $rodki sg dostepne jedynie
w postaci kredytow i innej pomocy zwrotnej. Z filaru Il mozna potencjalnie korzysta¢ w celu
wspotfinansowania projektéw korzystajgcych ze wsparcia w formie dotacji w ramach filaru I.
Filar Il umozliwia réwniez wspieranie projektow, ktére cechuja sie wymaganym profilem
ryzyka, a przy tym nie spetniajg kryteriow kwalifikacji obowigzujacych w przypadku filaréw |
i lll. Ponadto mozna bedzie z niego skorzysta¢, gdy finansowanie w ramach pozostatych
dwoéch filaréw nie bedzie juz dostepne. Beneficjentami filaru Il bedg przede wszystkim
podmioty takie jak towarzystwa budownictwa spotecznego, uczelnie, szpitale,
przedsiebiorstwa komunalne oraz przedsiebiorstwa publiczne i prywatne, w przypadku
ktérych w roli posrednika moze wystepowac sektor bankowy.

Filar lll jest przeznaczony dla podmiotéw sektora publicznego, azwtaszcza organdw
samorzadu terytorialnego (np. gmin, miast czy regiondw), instytucji publicznych,
przedsiebiorstw komunalnych oraz podmiotéw prawa prywatnego realizujgcych misje
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publiczng (np. przedsiebiorstw wodociggowych lub energetycznych). Wedle naszych
przewidywan filar lll bedzie realizowany przez EBI z zastosowaniem kredytéw ramowych.
Kredyty takie beda udzielane podmiotom (np. miastom lub regionom), ktére bedg scala¢
mniejsze kwalifikujgce sie projekty (przy czym nie bedzie wymagane okreslenie z géry
konkretnych projektow na etapie podpisywania umowy kredytowej). Warunkiem objecia
projektéw finansowaniem bedzie spetnienie przez nie okreslonych wymagan, ktore zostang z
gory okreslone w umowie kredytowej. Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego
bedzie wygodnym narzedziem do finansowania réznego rodzaju inwestycji komunalnych. Ze
srodkdéw IPSP bedzie mozna finansowac inwestycje, ktdére potencjalnie nie bedg kwalifikowaé
sie do objecia wsparciem w ramach filaru |, a zwtaszcza inwestycje sektora publicznego, ktére
nie zostaly wymienione wprost w rozporzadzeniu dotyczgcym FST, takie jak inwestycje
w obszarach opieki zdrowotnej, turystyki, sportu, kultury, dziedzictwa, drdog, lokali socjalnych,
budynkéw miejskich, rewitalizacji obszaréw miejskich oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
a takze niektdre projekty w dziedzinie gospodarowania odpadami. Jednoczesnie — w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia elastycznosci instrumentu — ze srodkow IPSP bedg mogty by¢
rowniez finansowane inwestycje komunalne w sektorach wymienionych wprost jako
kwalifikujgce sie do objecia wsparciem w ramach filaru |, takich jak B+R, czysta energia, OZE,
EE, SC, mobilno$é¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju, cyfryzacja, rewitalizacja
terenéw zdegradowanych, gospodarka o obiegu zamknietym, podnoszenie kwalifikacji,
zmiana kwalifikacji, pomoc dla pracownikéw i 0séb poszukujgcych pracy oraz wtgczenie takich
0s6b, placéwki opieki dla dzieci i oséb starszych.

Nalezy podkresli¢, ze alokacje na rzecz poszczegdlnych krajow bedg dostepne tylko do
2025 roku, w zwigzku z czym konieczne jest podjecie nalezytych staran w celu terminowego
zaalokowania tych $srodkdw.

Na ponizszej ilustracji przedstawiono prawdopodobny schemat decyzyjny, z ktérego organy
samorzadu lub promotorzy projektéw beda mogli korzystaé przy podejmowaniu decyzji co do
przypisania planowanych projektéw do odpowiednich filaréw MST. Pierwszym wyborem jest
oczywiscie filar I, poniewaz oferowane w jego ramach wsparcie jest najbardziej atrakcyjne.
Niektore projekty korzystajgce z filarul mogg tez by¢ potencjalnie wspoétfinansowane
kredytami wdrazanymi réwnolegle w ramach filaru ll. Jesli projekt nie kwalifikuje sie do
objecia wsparciem w ramach filaru | z uwagi na niespetnienie kryteriow kwalifikowalnosci
badz jesli srodki z filaru | nie sg juz dostepne, to nalezy rozwazy¢ skorzystanie ze wsparcia
w ramach filaréw Il i lll. Drugg pod wzgledem atrakcyjnosci forma wsparcia jest IPSP, jednak
w tym przypadku finansowane s3 jedynie projekty realizowane przez sektor publiczny.
W przypadku podmiotow prawa prywatnego, ktore nie realizujg misji publicznej, nie ma
mozliwosci skorzystania z filaru lll, w zwigzku z czym jedyng opcjg pozostaje filar Il — pod
warunkiem, ze profil ryzyka danej operacji jest zgodny z wymaganiami tego filaru.

Nalezy zaznaczy¢, ze na schemacie nie uwzgledniono dostepnosci innych form finansowania
oferowanych na rynku, do ktdrych zaliczajg sie miedzy innymi srodki z Krajowego Planu
Odbudowy, Funduszy Strukturalnych (na poziomie regionalnym i krajowym), innych funduszy
unijnych (np. Funduszu Modernizacji) oraz funduszy krajowych i prywatnych. Po ich
uwzglednieniu analiza staje duzo bardziej ztozona. Z catg pewnoscig wystepuje pewien efekt
synergii i komplementarnosci miedzy MST a innymi funduszami. Jednoczesnie jednak, srodki
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te naktadajg sie na siebie w pewnych obszarach, co rodzi ryzyko wystgpienia zjawiska
konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi funduszami. Tabela 4 KPST zawiera przeglad efektow
synergii i komplementarnosci miedzy MST a innymi funduszami (patrrz Zatgcznik 3).
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Projekty priorytetowe Inwestycje miejskie majgce na celu

projekt nie spetnia kryteriow FST

zaliczane do lub srodki FST nie s3 juz dostepne . pOplI”E.\V.VQ !akosa l,.ISng publl.cznych !
podstawowych Jako,sa ZYCIa w r.e.glo.nac.h objet\(ch.ST,
sektoréw FST ktére nie kwal.|f|ku1a sie do objecia
beneficjent nie spetnia kryteridw filarem |
filaru 111 lub $rodki IPSP nie s3 juz
@ dostepne
5 potencjalne I3
% wspotfinansowanie @
] £
K] +
g s
g 3
2 g
e o
©
£
v v
v

P1 FST

do objecia finansowaniem kwalifikuja

sie tylko operacje z wyzszym profilem

ryzyka (sektor prywatny, sektor quasi- P3 IPST
prywatny, SSP)

kredyt

P2 InvestEU

27



8. Materiaty Zrodtowe

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego ilnstrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajgce Program InvestEU i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/1017

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie instrumentu
pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji
(COM(2020)0453 — €9-0153/2020 — 2020/0100(COD)); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 poprzez okreslenie
wytycznych inwestycyjnych dotyczacych Funduszu InvestEU (C/2021/2633, wersja ostateczna),
Bruksela, 14 kwietnia 2021 r.

Zawiadomienie  Komisji ~w sprawie  wytycznych technicznych  dotyczacych  kontroli
zrownowazonego charakteru projektéw w ramach Funduszu InvestEU (C(2021) 2632, wersja
ostateczna), Bruksela, 14 kwietnia 2021 r.

Wsparcie w zakresie opracowania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji w Polsce,
PwC, maj 2021 .

Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, lipiec 2021 r.
(wersja robocza)

Regionalny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030, UM Wojewddztwa
Slaskiego, sierpieri 2021 r. (wersja robocza)

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2021-2030
Subregion Watbrzyski, UM Wojewddztwa Dolnoslgskiego, czerwiec 2021 r. (wersja robocza)
Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, Konin, czerwiec 2021 r.
(wersja robocza)

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego
z COVID-19

Plan dziatania banku klimatycznego Grupy EBI na lata 2021-2025, Grupa EBI, listopad 2020 r.
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Zatacznik 1. Przeglad filarow MST

Filar | — FST

Filar Il — InvestEU

Filar Il — IPSP

Rodzaj wsparcia

Dotacja 70/85%
kosztow inwestycyjnych

Gwarancja dla
partnera
wykonawczego

Kredyt EBI z dotacjg na
inwestycje 15/25%

Budzet dla PL

3,5 (+0,56) mld EUR

Brak alokacji krajowej

305 min EUR

Beneficjenci

Nie okreslono

Osoby fizyczne lub
prawne, w tym:

Podmioty prywatne

Podmioty sektora

publicznego
Podmioty mieszane

Organizacje non-profit

Podmioty prawne
sektora publicznego:
podmioty prawa
publicznego lub
podmioty prawa
prywatnego realizujgce
misje publiczng

Kwalifikowalnos¢
geograficzna

Kwalifikujace sie
jednostki poziomu
NUTS 3

Kwalifikujgce sie
jednostki poziomu
NUTS 3 oraz inne
terytoria, jesli projekty
przynoszg korzysci
kwalifikujgcym sie
regionom NUTS 3

Kwalifikujgce sie
jednostki poziomu
NUTS 3 orazinne
terytoria, jesli projekty
przynoszg korzysci
kwalifikujgcym sie
regionom NUTS 3

Kwalifikowalnosé
sektorowa

Inwe§tycje produkcyjne
w MSP

Tworzenie nowych firm
B+l

Czysta energia

OZE, EE

Inteligentna mobilnos¢
lokalna zgodna

z zasadami
zrbwnowazonego
rozwoju

Systemy cieptownicze
Cyfryzacja

Rewitalizacja

i dekontaminacja
terendéw
zdegradowanych

Gospodarka o obiegu
zamknietym

Podnoszenie i zmiana
kwalifikacji
pracownikéw i 0séb
poszukujgcych pracy

Kwalifikuja sie tylko
operacje z wyzszym
profilem ryzyka:
Inwestycje
odpowiadajgce na
wyzwania spoteczne,
gospodarcze

i ekologiczne wynikajgce
z procesu transformacji
w czterech segmentach:

Zréwnowazona
infrastruktura
e Sektor energetyczny

e Zréwnowazona
infrastruktura
transportowa

e Srodowisko
i zasoby
naturalne

e t3cznosc cyfrowa

e Zréwnowazona
infrastruktura
kosmiczna

e Zréwnowazona

Projekty osiagajace
wymierne skutki

w zakresie odpowiedzi
na wyzwania spoteczne,
gospodarcze

i ekologiczne
wynikajgce z procesu
transformacji
Projekty, ktore nie
generuja
wystarczajgcych
strumieni wtasnych
dochoddéw

Zgodnie z zatozeniami
polityki kredytowej EBI
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Pomoc dla oséb
poszukujgcych pracy
Wiaczenie oséb
poszukujgcych pracy
PT

Inne dziatania
w zakresie ksztatcenia
i wigczenia spotecznego

Inwestycje produkcyjne
w podmioty inne niz
MSP (niezbedne do
realizacji TPST,
przyczyniajgce sie do
osiggniecia celow
transformaciji,
niezbedne do tworzenia

miejsc pracy, ale
iepowodujace
przeniesienia produkciji)
Zatgcznik | do dyrektywy
w sprawie systemu ETS:
niezbedne dorealizacji
TPST

infrastruktura
turystyczna

Rozwdj energetyki
morskiej pod katem
dekarbonizacji

Strategiczne
inwestycje

w infrastrukture
krytyczna

B+l i cyfryzacja

MS

Wdrozenia w przemysle

Zaktady recyklingu

i zaktady produkcyjne
w sektorze
technologii
informacyjno-
komunikacyjnych

Opieka zdrowotna

Obronnosé

P

Reagowanie na
niedoskonatosci
rynku

Wspieranie
niedoinwestowanych
sektoréw gospodarki

Szybsze
przystosowywanie sie
do zmian
strukturalnych

Finansowanie
rozwigzan
pomagajacych

w osigganiu celéw
Przekazywani

e najlepszych
praktyk

Inwestycje spoteczne

i kwalifikacje:

Ksztatcenie
Szkolenia

Zgodnie z zatozeniami
polityki kredytowej
EBI
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Whytaczenia
szczegllne

Energetyka jadrowa
Przemyst tytoniowy

Przedsiebiorstw
a znajdujace sie
w trudne;j
sytuacji

Paliwa kopalne

Lista niewyczerpujaca:
e Obronnos¢

*  Przemyst tytoniowy
¢ Nieruchomosci

e Energetyka jadrowa
e Paliwa kopalne

(z wyjatkami)

e Sktadowiska

(z wyjatkami)

® Przetwarzanie
mechaniczno-biologiczne

e Spalanie odpadéow
(z wyjatkami)

Energetyka jadrowa
Przemyst tytoniowy

Przedsiebiorstwa
znajdujace sie

w trudnej sytuacji
Paliwa kopalne

Wymagania
wstepne
dotyczace TPST

Orientacyjna lista
inwestycji
produkcyjnych w
podmioty inne niz MSP
(operacje i
przedsiebiorstwa) z
analiza luk wykazujaca,
ze w przypadku braku
inwestycji liczba
utraconych miejsc
pracy przekroczytaby
przewidywang liczbe
utworzonych miejsc
pracy

Lista operacji objetych
Zatgcznikiem | do
dyrektywy w sprawie
systemu ETS wraz z
uzasadnieniem
potwierdzajgcym, ze
przyczyniajg sie do
budowania gospodarki
neutralnej dla klimatu
i prowadza do
istotnego zmniejszenia
emisji gazéw
cieplarnianych ponizej
wartosci odniesienia
(o ile sg konieczne do
ochrony znaczgcej
liczby miejsc pracy)

Okreslenie w TPST

przewidywanych sektoréw i

obszaréw

Okreslenie w TPST
przewidywanych
sektorow i obszarow
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Pomoc publiczna | Tak Nie (z pewnymi warunkami)| Nie (z pewnymi
warunkami)
taczenie zinnymi | Tak, z zastrzezeniem Tak Nie

formami

zasad dotyczacych

wsparcia pomocy panstwa
Organ 1z EBI, potencjalnie inni EBI, potencjalnie inni
wykonawczy partnerzy wykonawczy (np. | partnerzy finansowi
Bank Gospodarstwa
Krajowego)
Mechanizm Zarzadzanie wspdlne Zarzadzanie centralne Zarzadzanie
realizacji centralne
Sposéb Procedura naboru Finansowanie realizowane | Kredyty z dotacjami
wdrazania projektéw lub wybér przez EBI; operacje realizowane przez
wstepnie wskazanych zatwierdzane przez Komitet | EBI; zatwierdzanie
projektéw Inwestycyjny InvestEU kredytéw przez EBI;
strategicznych zatwierdzanie dotacji
przez KE
Pomoc Finansowana przez FST | Szeroki zakres wsparcia dla | Wdrozenie
techniczna JASPERS, Bank projektéw i promotoréw ze | odpowiedniego
Swiatowy, PwC strony Centrum Doradztwa | Pakietu PT przez EBI
InvestEU w ramach
programu InvestEU — bez
odrebnego budzetu na PT
w ramach MST
Harmonogram N+3 Koniec okresu 2021-2027

Dostepnos¢ sSrodkow
do 2029 .

Certyfikacja
wydatkowania srodkéw
zEURI do 2026 .

inwestycyjnego 31 grudnia
2023 r. dla $rodkéw z EURI
i 31 grudnia 2027 r. dla
srodkéw z WRF

Krajowe pule
srodkow finansowych
dostepne do 2025 r.

32



Zatacznik 2. Polityka sektorowa Grupy EBI zgodnie z planem dziatania banku dla klimatu

Table A: Energy

Supported

Power generation

Renewable power generation and combined cooling/heat and power (CCHP, CHP) which meet the
Emission Performance Standard, EPS (250 gCO./kWhe). For biogas/biomass, sources are sustainable.
Power generation using abated fossil fuels or low-carbon energy sources which meet the EPS. Gas-
fired power plants that blend low-carbon gas and meet the EPS on average over the economic life.
Waste-to-energy that meets the EPS and applies principles of waste hierarchy. Recovery of
industrial waste gas or heat for electricity and/or heat production.

Energy networks

Electricity transmission and distribution infrastructure, with the exception of direct connection of
power plants with emissions exceeding the EPS.

Digitalisation, smart grid, batteries, demand management and flexible response investments.
Rehabilitation of district heating and cooling networks, if (i) the DH/DC system meets the definition
of efficient DH/DC in the EU Energy Efficiency Directive (using at least 50% renewable energy or 50%
waste heat or 75% cogenerated heat or 50% of a combination of such energy and heat); or (ii) there
is a viable decarbonisation plan for the DH/DC system that can meet the definition of efficiency and
the project does not increase GHG emissions from the system on an annual basis.

New DH/DC networks or substantial extensions of existing DH/DC networks if (i) they meet the
criteria for efficient DH/DC defined in the EU Energy Efficiency Directive, and (i) there will be no
increase in absolute GHG emissions from coal, peat, oil or non-organic waste on an annual basis.
Distributed off-grid systems and micro-grids; small-scale renewable fossil fuel hybrid generation
which meet the EPS.

Production, storage and transport of low-carbon gaseous, liquid and solid energy carriers, including
related infrastructure.

Gas network infrastructure planned for the transport of low-carbon gases, including the
rehabilitation and adaptation of existing gas infrastructure; smart meters intended to reduce gas
consumption.

Heating and
cooling

Heating and cooling technologies using electricity, renewable or low-carbon fuels and/or combined
cooling/heat and power (CCHP, CHP) plants (see criteria for power generation).

Gas boilers and micro CHP for buildings complying with minimum energy efficiency criteria, defined
as A-rated or with efficiency of 90% or better.

Peak/reserve boilers operating on natural gas (or oil, if gas is not available), as a necessary part of a
renewable energy plant (e.g. biomass or concentrated solar power, CSP), or a DH/DC system that is
supported by the EIB (see criteria for energy networks).

Any boiler operating on natural gas (or oil, if gas is not available) when it is a necessary part of a
supported industrial activity (see criteria for Table B: Industry and Table E: Bioeconomy) and meets
the harmonised efficiency reference value for dedicated heat production® in application of Energy
Efficiency Directive 2012/27/EU.

Other non-boiler technologies to produce heat using natural gas (or oil, where gas is not available)
when it is a necessary part of a supported industrial or agricultural activity.

Energy efficiency

Investments to improve the energy performance of public lighting.

Energy efficiency of industrial facilities and SMEs, if primarily motivated by energy savings and will
not increase the capacity of the facility significantly i.e. if the overall GHG emissions of the facility
will not increase as a result of the project. In other words, any increase in emissions resulting from
the increase in capacity needs to be fully offset by emissions savings from energy efficiency
measures within the existing capacity.

Energy savings must be defined on the basis of an energy audit, compliance with a white certificate
scheme, a list of measures set up by the EIB or other transparent and proportionate method
acceptable to the EIB.

Innovation

Research, development, demonstration, and commercialisation of innovative low-carbon energy
technologies, including renewables, carbon capture and storage (CCS), nuclear fission and fusion,
renewable energy conversion and storage and all related ICT solutions.

Coal mining, processing, transport and storage.

Oil exploration and production, refining, transmission, distribution and storage.

Natural gas exploration and production, liquefaction, regasification, transmission, distribution and
storage®®,

Large-scale heat production for district heating based on unabated oil, natural gas, coal or peat,
with the exceptions shown in heating and cooling above.

Coal/peat/oil (if natural gas is available) used for industrial heat production. In the case of the use of
these energy sources within energy-intensive industries, please refer to criteria in Table B.

7 Heat generation resulting in a product (heat) that could be sold/used separately, meaning that this does not apply for
example to furnaces, dryers or wider industrial processes.

58 For the avoidance of doubt, under the EIB Energy Lending Policy, the Bank can approve gas infrastructure projects
included under the 4t [ist of Projects of Common Interest co-financed with EU budget resources until the end of 2021.




