Stanowisko Rady OPZZ
z dnia 22 wrzesnia 2021 roku
w sprawie oceny Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r.
oraz wspoltdziatania organizacji zwigzkowych zrzeszonych w OPZZ
z Panstwowg Inspekcja Pracy w obszarze ochrony pracy

Rada OPZZ zapoznata sie ze Sprawozdaniem Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku, uwzgledniajgc realizacje ,,Porozumienia z dnia
26 lutego 2007 roku pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy i Ogolnopolskim
Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych w sprawie zasad wspofdziatania w zakresie
ochrony pracy”.

Analiza sprawozdania oraz przeprowadzona dyskusja sg podstawg do przedstawienia
przez Rade OPZZ ponizszej opinii.

OCENA SPRAWOZDANIA PIP za 2020 rok

W Programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2020 zaplanowano
przeprowadzenie 72 tys. kontroli — 2z =zaplanowanej liczby kontroli, w 2020 r.
przeprowadzono ich 56 371 (realizacja na poziomie 78,3%).

Analiza wynikdéw kontroli ujawnia nadal wiele znaczgcych i powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci w obszarze prawnej ochrony pracy i bezpieczehstwa pracy.

Zdaniem Rady OPZZ szczegolnie niepokojgcymi sg::

1) nieprawidtowosci w zakresie stosowania umoéw cywilnoprawnych na poziomie 12,3%
(w 2019 r. - 14,2%). W 2020 r. inspektorzy skontrolowali zawarcie 24,7 tys. uméw
cywilnoprawnych i zakwestionowali 2 163 umow zawartych w warunkach wskazujgcych na
istnienie stosunku pracy (8,8%);

2) naruszenia prawa odnosnie wyplaty wynagrodzenia za prace, w szczegodlnosci w
zakresie: terminowosci wypfaty wynagrodzenia — 49,3% naruszen (47,3% w 2018 r.,
47,7% — w 2019 r.), wyptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy — 25,9% naruszen
(28,9% w 2018 r., 26,0% — w 2019 r.), rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych — 17,3% naruszen (23,8% w 2018 r., 18,8% — w 2019 r.), miejsca i formy
wyptaty wynagrodzenia — 30,2% naruszenh (16,9% w 2018 r., 26,9% — w 2019 r.);

3) utrzymujgce sie nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw dotyczgcych wyptaty
wynagrodzenia wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej na poziomie
29,7% (29,8% w 2019 r.);

4) nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepiséw dotyczgcych zawierania uméw
terminowych na poziomie 61,7% (w 2019 r. - 60,2%). Wiekszos¢ naruszen polegata na
zatrudnianiu pracownikdw na podstawie umow o prace na czas okreslony, ktorych tgczny
czas trwania przekraczat 33 miesigce, a takze zatrudnianiu pracownikdéw na podstawie
wiecej niz 3 takich umow;

5) naruszenia przepiséw odnosnie czasu pracy (34%) w zakresie dotyczacym obowigzku
ustalenia systeméw i rozktadéw czasu pracy oraz przyjetych okreséw rozliczeniowych w
uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu (w 2018 r. —
32%, w 2019 r. — 27%);



6) nieprawidtowos$ci w obszarze legalnosci zatrudnienia zaréwno obywateli polskich, jak i
zatrudniania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Nielegalne zatrudnienie lub
nielegalng inng prace zarobkowg stwierdzono wobec 8,7 tys. osdb, co stanowi 13% o0sob
objetych sprawdzeniem (w 2019 r. byto to 12,5 tys. 0osob - 11%, w 2018 r. byto to 13,1 tys.
0so6b - 10%). Najczestsze nieprawidtowosci odnosity sie do realizacji obowigzku optacania
sktadek na Fundusz Pracy, terminowosci wykonania tego obowigzku oraz prawidtowosci
zgtoszenia danych majgcych wptyw na wymiar tych sktadek.

Inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na prace (w 65%
ujawnionych przypadkéw powierzenia nielegalnej pracy cudzoziemcom, w 2019 r. — w
69%, w 2018 r. — 68%).

7) nielegalne swiadczenie ustug agencji zatrudnienia, tj. bez wymaganego certyfikatu
marszatka wojewodztwa, potwierdzajgcego wpis do rejestru podmiotéw prowadzgcych
agencje zatrudnienia ujawniono w toku 8,4% kontroli (w 2019 r— 11,1%, w 2018 r. —
9,9%).

8) znaczgca skale nieprawidtowosci zwigzanych z nierespektowaniem obowigzkow
wynikajgcych z przepisow, majgcych na celu ograniczenie narazenia na zakazenie
wirusem SARS- CoV-2 (43% kontrolowanych zaktadéw) w zakresie aktualizacji oceny
ryzyka zawodowego lub opracowania procedur zwigzanych z pandemig czy narazenia na
czynnik biologiczny w srodowisku pracy;

9) liczne naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegdlnosci w
zakresie: oceny ryzyka zawodowego (59%, w 2019 r. — 65%); przygotowania do pracy
(37%, w 2019 r. — 35%), polegajgce gtdbwnie na dopuszczeniu do pracy bez odpowiednich
szkolen bhp, niewlasciwej organizacji szkolen bhp czy bezpiecznego wykonywania prac
budowlanych (91%, w 2019 roku — w 92%);

10) systematycznie wzrastajgca liczba skarg pracowniczych — ponad 49,6 tys. skarg,
w ktorych skarzgcy wskazali ponad 86,7 tys. problemodw.
Najwiecej zagadnien poruszanych w skargach dotyczyto: wyptaty wynagrodzenia za prace
i innych swiadczenh zwigzanych z pracg (37 tys.), stosunku pracy (20,1 tys.), czasu pracy
(6,2 tys.), przygotowania do pracy (3,8 tys.), pomieszczeh pracy, urzgdzen higieniczno-
sanitarnych, wentylacji, ogrzewania i oswietlenia (2,8 tys.), srodkéw ochrony indywidualnej
(2,6 tys.), legalnosci zatrudnienia (ponad 4 tys.).
W zwigzku ze ztozonymi skargami inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 19,4 tys.
kontroli, co stanowito 34,4% ogétu kontroli w 2020 r.

11) powtarzajgce sie okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy (1755 wypadkdw)

zgtoszonych do inspekcji pracy, w ktorych poszkodowanych zostato 1 951 oséb, w tym
217 osoby poniosty Smier¢, a 627 doznato ciezkich obrazen ciata.
W grupie poszkodowanych ogoétem w wypadkach przy pracy w2020 r. znaczacyg
wiekszos¢ stanowili pracownicy — 85,1%. Natomiast wsréd poszkodowanych ze skutkiem
Smiertelnym 19,4% to osoby wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy.
Sektor budowlany jest od lat najbardziej wypadkogennym rodzajem dziatalno$ci (33,2 %
poszkodowanych smiertelnie).

Rada OPZZ zauwaza, ze skala wskazanych nieprawidtowosci to zaledwie czes¢
patologii utrzymujacych sie na rynku pracy — jest ona z pewnoscia wieksza,
zwlaszcza w obszarze nielegalnego zatrudnienia czy wypadkowosci bowiem
statystyki nie uwzgledniajg oséb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek

pracy.



OCENA WSPOLPRACY OPZZ z PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Organizacje zwigzkowe zrzeszone w OPZZ, zaréwno na poziomie struktur wojewddzkich —
Rad wojewddzkich OPZZ, jak i branzowych — Federacji i ogdlnokrajowych organizacji
cztonkowskich, w zdecydowanej wiekszosci na biezgco i systematycznie wspotpracujg
z Okregowymi Inspektoratami Pracy i oddziatami terenowymi PIP. Jakosc¢ tej wspotpracy
jest oceniana w wiekszosci opinii jako: ,,dobra”, ,,bardzo dobra”’, ,,pozytywna”,
,,prawidtowa”, ,,systematyczna”, ,,biezaca’, ,,stata”, ,,partnerska”.

Wiekszosé struktur branzowych i regionalnych zdecydowanie pozytywnie ocenia
wspolprace z organami inspekcji pracy obszarze dzialalnosci szkoleniowej i
prewencyjnej, nieco bardziej krytycznie - wspoétdzialanie w obszarze dziatalnosci
kontrolnej. Nalezy podkresli¢, ze wcigz zdarzaja sie sytuacje braku wspétdziatania
inspektoréw pracy ze spotecznymi inspektorami pracy czy zwigzkami zawodowymi
w postepowaniu kontrolnym w zaktadzie pracy.

1) Najczestsze uwagi organizacji zwigzkowych OPZZ w ramach wspoétpracy z PIP:

sytuacje nieinformowania przez inspektorow pracy organizacji zwigzkowych i SIP
o prowadzonej u pracodawcy kontroli uniemozliwiajgce uczestniczenie SIP w dziataniach
inspekcyjnych czy podsumowaniu wynikow kontroli;

odmowa udostepniania w trybie informacji publicznej wnioskow pokontrolnych
z przeprowadzonej kontroli w zaktadzie pracy zwigzkom zawodowym czy spotecznym
inspektorom pracy;

zbyt mata liczba branzowych inspektoréw pracy czy ekspertow;

odmowa inspektoréw pracy do przyjmowania dodatkowych uwag czy skarg zgtaszanych
w postepowaniu kontrolnych przez zwigzki zawodowe czy spotecznych inspektorow

pracy;
przewlektos¢ postepowan kontrolnych prowadzonych w zaktadach pracy;

nierzadkie przypadki stronniczosci i niecheci ze strony inspektoréw pracy do wspotpracy
ze zwigzkowcami czy wspoétpraca inspektoréw wytgcznie z pracodawcami;

2) Za pozytywnie oceniang, ale wymagajgcg dalszej intensyfikacji wspdlnych przedsiewziec

Rada OPZZ uznaje dziatalnos¢é prewencyjng i szkoleniowg adresowang do organizacji
cztonkowskich OPZZ. Wspoétpraca ta jest obecna od szczebla centralnego poprzez,
regionalny i branzowy, jak i poprzez wspotdziatanie z Osrodkiem Szkolenia PIP we
Wroctawiu.

Tematyka, organizacja, materiaty dydaktyczne oraz forma przekazu dostosowane sg do
zgtaszanych przez organizacje zwigzkowe potrzeb i wptywajg w znaczny sposob na
podniesienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci praktycznych w dziedzinie ochrony
pracy. Zdecydowana wiekszo$S¢ organizacji branzowych oraz struktur wojewddzkich
OPZZ wysoko ocenia merytoryczne przygotowanie szkolen.

3) Rada OPZZ pozytywnie ocenia przeprowadzane w roku ubiegtym kontrole weryfikujace

przestrzeganie wprowadzanych w zaktadach pracy ograniczen, nakazéw i zakazéw
wynikajacych z ogtoszenia w Polsce stanu epidemii. Pod specjalnym nadzorem
znalazta sie problematyka zagrozen biologicznych w $rodowisku pracy oraz zagadnienh
zwigzanych ze stosowaniem przez pracownikdw produktdw biobdjczych, przede
wszystkim preparatow do dezynfekcji rak, powierzchni i pomieszczen pracy.



4) OPZZ wspbtuczestniczy w przygotowywaniu propozycji do planéw pracy inspekcji
pracy, zaréwno rocznych i diugofalowych, wskazujgc problematyke istotng dla
naszych organizacji zwigzkowych. Te forme aktywnosci nalezy kontynuowaé jako
istotny wktad dziatalnosci naszych organizacji cztonkowskich w dziatalno$¢ kontrolng i
prewencyjng PIP. Jest to wazny element partycypacji dziatalno$ci naszych organizaciji
cztonkowskich w dziatalnos¢ kontrolng i prewencyjng PIP.

5) Pozytywnie nalezy takze oceniC nierzadkg praktyke ze strony Okregowych Inspektoratow
Pracy, polegajgcg na zwracaniu sie do Rad Wojewddzkich OPZZ o informacje dotyczace
konkretnych zakladéw pracy i umozliwienie bezposredniego kontaktu =z
przewodniczgcym organizacji zwigzkowej czy SIP dziatajgcymi w danym zaktadzie, co
wptywa na zaciesnienie kontaktow.

6) Rada OPZZ pozytywnie ocenia podejscie PIP do kontroli zaktadow, ktére nigdy wczesniej

nie byty przez PIP kontrolowane i wprowadzenie zasady, ze pierwsza kontrola w
zakladzie ma charakter giéwnie instruktazowo — doradczy.
Za istotng Rada OPZZ uznaje role kontroli sprawdzajgcych - w 25% przypadkdéw poprawa
przestrzegania prawa okazata sie na tyle trwata i zadowalajgca, ze nie wymagata
dodatkowego oddziatywania inspektorow pracy. Praktyka takze pokazuje malejgcg liczbe
nieprawidtowosci — podczas pierwszej kontroli srednio wystepowato 13,5 r6znego rodzaju
nieprawidtowosci, po kontroli sprawdzajgcej — zaledwie 4.

7) Corocznie podtrzymywane sg opinie organizacji zwigzkowych wskazujgce na
postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji posiadajgcej stanowczo
niewystarczajgce srodki prawne w stosunku do skali i ciezkosci naruszen
przepisow prawa pracy i bhp przez pracodawcow.

OPZZ od lat postuluje wzmocnienie uprawnien PIP celem zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci dziatan tej instytuciji, jak tez znacznego i systematycznego
wzrostu jej finansowania. Wzrostu wymagajg tez zenujgco niskie kwoty sankcji i
mandatéw karnych naktadanych przez inspektorow pracy na pracodawcéw za
nieprzestrzeganie prawa pracy i przepisow bezpieczenstwa pracy.

OPZZ bedzie wnioskowa¢ o podjecie dyskusji na ten temat w ramach Rady
Dialogu Spotecznego.

8) Rada OPZZ zauwaza takze, ze wiele organizacji zwigzkowych w strukturach regionalnych
i branzowych OPZZ nie wykazuje wystarczajgcej aktywnosci w zakresie wzmocnienia
zwigzkowego i spotecznego nadzoru nad warunkami pracy. Stgd konieczne jest
inicjowanie wspotpracy, tam, gdzie nie jest ona obecna oraz zaciesnianie juz istniejgcej
celem poprawy warunkdéw pracy w Polsce.



REKOMENDACJE

Oceniajac wspoétprace organizacji zwigzkowych OPZZ z organami PIP
oraz analizujgc Sprawozdanie z dziatalnosci PIP za 2020 roku
Rada OPZZ rekomenduje:

dla PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY:

intensyfikacje dziatan kontrolnych w szczegdlnosci w zakresie: przestrzegania przepisow
prawa pracy dotyczgcych wyptacania wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy, czasu pracy, zasadnosci zawierania umow cywilnoprawnych w miejsce uméw o
prace, legalnosci zatrudnienia;

wzmozenie dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej w szczegolnosci wobec pracownikéw o
stazu krétszym niz 1 rok, jako grupy najczesciej ulegajgcej wypadkom przy pracy;

wzmocnienie dziatalnosci kontrolnej w zakresie wykroczen dotyczacych przygotowania
pracownika do pracy (szkolenia i badania profilaktyczne, dziatalnos¢ stuzby bhp);

systematyczne monitorowanie przyczyn wypadkoéw przez inspektoréw pracy, w tym
Smiertelnych, uwzgledniajgc takze przygotowanie zawodowe pracownikéw, jakos¢ szkolen
wstepnych bhp;

w toku czynnosci kontrolnych zwracanie uwagi inspektorom pracy na praktyczng realizacje
ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 29 ustawy o PIP tj. obowigzku informowania
zwigzkow zawodowych i SIP o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania
zgtoszonych uwag i spostrzezen, informowania o wynikach kontroli i podjetych decyzjach
oraz udzielania porad i informacji z zakresu prawa pracy;

poprawe dostepnosci oraz jakosci udzielanych telefonicznie bezptatnych porad
prawnych poprzez wzmocnienie poradnictwa prawnego inspekcji pracy;

zwiekszenia mozliwosci uzyskania kompetentnych interpretacji branzowych i dostepu
do branzowych inspektoréw pracy znajgcych specyfike zagrozen i Srodowiska
zawodowego;

czestsze rekontrole sposobu realizacji wnioskdw pokontrolnych, decyzji, wystgpien czy
polecen kierowanych do pracodawcow przez inspektoréw pracy w toku czynno$ci
kontrolnych;

udostepnianie w trybie informaciji publicznej wnioskéw pokontrolnych
z przeprowadzonej kontroli w zaktadzie pracy zwigzkom zawodowym i spotecznym
inspektorom pracy;

kontynuowanie i rozszerzanie zakresu dziatalnosci prewencyjnej inspekcji pracy, takze w
partnerstwie z organizacjami zwigzkowymi, zwtaszcza kampanii informacyjno -
promocyjnej ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy’,
wzmochnienia konkursu ,,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” czy kontynuowania
cyklu szkolen w zakresie ,,Akademii SIP” oraz rozwijania tej formy szkolen w miare
mozliwosci w kazdym wojewddztwie;

weryfikacje tresci Porozumienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy, a Ogolnopolskim
Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych zawartego w 2007 roku, poprzez wigczenie w
zakres wspotpracy nowych obszaréw wynikajgcych z wyzwan rynku pracy zwigzanych z
nowymi formami Swiadczenia pracy i zmieniajgcego sie prawa.



REKOMENDACJE LEGISLACYJNE
dla ORGANOW STANOWIACYCH PRAWO:

Rada OPZZ uwaza, ze poprawa stanu praworzadnosci w stosunkach pracy
i skuteczne wyeliminowanie zjawisk patologicznych wymaga zmian ustawowych.

Za najistotniejsze i wcigz aktualne wnioski legislacyjne uwazamy:

wprowadzenie obowigzku zgtaszania do inspekcji pracy wszystkich smiertelnych,
ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy - niezaleznie od postawy jej
swiadczenia. Umozliwi to Panstwowej Inspekcji Pracy efektywniejsze dziatania,
stuzgce zaréwno ograniczeniu zagrozen wypadkowych, jak i zapewnieniu niezbednej
ochrony prawnej osobom poszkodowanym i ich rodzinom. Statystyki publiczne GUS,
odnotowujgc systematyczny spadek liczby wypadkoéw przy pracy (zgtoszonych), nie
ujmujg duzej czesci wypadkow zaistniatych, ktérym ulegajg osoby niebedace
pracownikami (karty wypadkow sporzgdza dla nich ZUS);

ujednolicenie systemu zbierania informacji o wypadkach przez GUS, ZUS i PIP;

wprowadzenie obowigzku dokonania powtérnej oceny ryzyka zawodowego po
zaistnialym wypadku przy pracy lub jej przeglad pod katem uwzglednienia
zagrozenia, ktérego aktywizacja spowodowata wypadek. Powinno to takze
spowodowa¢ skuteczniejsze wdrazanie rozwigzan poprawiajgcych  poziom
bezpieczenstwa pracy w dtuzszym horyzoncie czasowym w tych zakladach pracy,
w ktérych doszto juz do wypadkéw przy pracy;

objecie wieksza ochrong prawng oraz bhp oséb sSwiadczacych prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych;

przyznanie inspektorom pracy prawa wydawania decyzji administracyjnych
przeksztalcenia umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace w sytuacjach
ewidentnego naruszenia art. 22 Kodeksu pracy, gdy praca na podstawie umow
cywilnoprawnych jest Swiadczona w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy;

nadanie uprawnien PIP do dokonywania merytorycznych ustalen i oceny
stanowisk pracy w sytuacjach wykonywania przez pracownikéw pracy w
szczegolnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze;

zwigekszenia kwoty sankcji tj. mandatow karnych i grzywien naktadanych na
pracodawcéw przez inspektoréw pracy za naruszenia prawa pracy i bhp. Obecne
kwoty sg niewspodtmiernie niskie do wykroczen.

uproszczenie zasad legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium RP, w
szczegolnosci poprzez uregulowanie ich jak w najmniejszej liczbie aktdow prawnych
oraz zmiane przepisOw O powierzaniu pracy cudzoziemcom w zakresie czasu pracy
cudzoziemcow;

wzmochienie inspekcji pracy jako instytucji skutecznie dziatajgcej na rzecz
przestrzegania praworzgdnosci w stosunkach pracy poprzez jej merytoryczne wsparcie
w tym m.in. systematyczny wzrost finansowania inspekcji i coroczne zwiekszanie
liczby inspektoréw pracy;

wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawach przedtuzajacych sie
procesow sadowych w zakresie prawa pracy;

bardziej szczegdtowe uregulowanie warunkoéw pracy w ekstremalnie wysokich i niskich
temperaturach;



REKOMENDACJE
dla ORGANIZACJI ZWIAZKOWYCH OPZZ - BRANZOWYCH i REGIONALNYCH:

— wzmacnianie i nawigzywanie statej, partnerskiej wspétpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy
i innymi organami nadzoru i kontroli;

— wzmacnianie statusu Spotecznej Inspekcji Pracy poprzez: organizowanie wyborow w
sytuacjach braku spotecznego inspektora pracy, informowanie PIP o niewykonywaniu
zalecen SIP przez pracodawcow, aktywne uczestnictwo SIP w szkoleniach
organizowanych przez PIP;

— korzystanie z prawa kontroli przestrzegania prawa pracy, na mocy art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych oraz wystepowanie do inspekcji pracy o
przeprowadzenie takiej kontroli (bezposrednio lub przez RW OPZZ).

Rada OPZZ pozytywnie ocenia wspolprace PIP ze 2zwigzkami zawodowymi
zrzeszonymi w OPZZ i zwraca sie do wszystkich struktur i organizacji
cztonkowskich OPZZ o systematyczne wspodldziatanie z PIP celem poprawy
praworzadnosci w stosunkach pracy.

Rada OPZZ

Warszawa, dnia 22 wrzesnia 2021 r.



