warunkach przylaczenia, przylaczenie do sieci odbywa sie na podstawie zgloszenia
przytaczenia mikroinstalacji, zlozonego w przedsi¢biorstwie energetycznym, do
ktérego sieci ma by¢ ona przylaczona, po zainstalowaniu odpowiednich ukladéw
zabezpieczajacych 1 uktadu pomiarowo-rozliczeniowego,

2) podmiot ubiega si¢ o przylaczenie do sieci mikroinstalacji dedykowanej prosumentom
zbiorowym energii odnawialnej, a jednocze$nie moc zainstalowana mikroinstalacji nie
jest wieksza niz moc okreslona w wydanych warunkach przylgczenia dla budynku
wielolokalowego, do ktdérego sieci wewnetrznej ma zosta¢ podigczona mikroinstalacja,
przytaczenie do sieci odbywa si¢ na podstawie zgloszenia przylaczenia mikroinstalacji
zlozonego w przedsicbiorstwie energetycznym, do ktérego sieci ma byé ona
przylaczona, po zainstalowaniu odpowiednich ukladéw zabezpieczajacych i ukladu
pomiarowo-rozliczeniowego umozliwiajacych rozliczenie ilosci energii odnawialnej
wprowadzonej do sieci oraz pobranej z tej sieci,

3) podmiot ubiega si¢ o przylaczenie do sieci mikroinstalacji dedykowanej prosumentom
wirtualnym energii odnawialnej, a jednoczesnie w miejscu przylaczenia tej
mikroinstalacji istnieje juz przylacze do sieci dystrybucyjnej i moc zainstalowana
mikroinstalacji nie jest wieksza niz moc okreslona w wydanych warunkach
przytaczenia dla tego przylacza, przylaczenie do sieci odbywa si¢ na podstawie
zgloszenia przylaczenia mikroinstalacji zZtozonego w przedsigbiorstwie energetycznym,
do ktérego sieci ma zosta¢ ona przylaczona, po zainstalowaniu odpowiednich uktadow
zabezpieczajacych i ukladu pomiarowo-rozliczeniowego umozliwiajgcych rozliczenie
ilosci energii odnawialnej wprowadzonej do sieci oraz pobranej z tej sieci

4) — W przypadkach innych, niz okreslone w pkt 1 — 3, przylaczenie mikroinstalacji do
sieci dystrybucyjnej odbywa si¢ na podstawie umowy o przylaczenie do sieci. Koszt
instalacji ukladu zabezpieczajgcego i ukladu pomiarowo-rozliczeniowego w kazdym

przypadku ponosi operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.”;

4) wart. 9 w ust. 4a czgs¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

,»— biorac pod uwagg potrzebe zwigkszenia udzialu energii elektrycznej z mikroinstalacji
prosumentéw energii odnawialnej, prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej lub
prosumentéw wirtualnych energii odnawialnej w bilansie energetycznym panstwa,
bezpieczefistwo 1 niezawodne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego oraz

wymagania w zakresie budowy i eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci.”;
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5) wart. 3la:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Przy Prezesiec URE dziala Koordynator do spraw negocjacji, zwany dalej
,Koordynatorem”, prowadzgcy postepowania w sprawie pozasgdowego rozwiazywania
sporéow miedzy odbiorcami paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym a przedsiebiorstwami energetycznymi, a takze miedzy prosumentami energii
odnawialnej, prosumentami wirtualnymi energii odnawialnej lub prosumentami zbiorowymi
energii odnawialnej] bedacymi konsumentami a przedsigbiorstwami energetycznymi,
wyniktych z umoéw:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym

przylaczenia mikroinstalacji;

2) o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego;

3) o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta;

4) sprzedazy;

5) kompleksowych.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,.3. Przepisy art. 31d i art. 31e stosuje si¢ odpowiednio do prosumentéw wirtualnych energii

odnawialnej oraz prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej, bedacych konsumentami.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093 ) w art. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) w art. 4 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,,2a. Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, uzyskuje od operatora informacji rynku
energii dane pomiarowe przekazane uprzednio do centralnego systemu informacji rynku
energii przez wlasciwego operatora systemu dystrybucyjnego -elektroenergetycznego,
obejmujace godzinowe ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci i pobranej z sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej przez:

1) prosumenta energii odnawialnej, rejestrowane przez liczniki zdalnego odczytu
w rozumieniu art. 3 pkt 64 ustawy — Prawo energetyczne, przed sumarycznym
bilansowaniem i po sumarycznym bilansowaniu ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej i pobranej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej na wszystkich

fazach instalacji elektrycznej;
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2) prosumenta zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii
odnawialnej przed sumarycznym bilansowaniem i po sumarycznym bilansowaniu ilo$ci
energii elektrycznej wytworzonej, rejestrowanej przez liczniki zdalnego odczytu w
rozumieniu przepiséw art. 3 pkt 64 ustawy — Prawo energetyczne, i pobranej z sieci

dystrybucyjnej elektroenergetycznej na wszystkich fazach instalacji elektrycznej.”.

Art. 4. 1. Prosumenci energii odnawialnej przylaczeni do sicci i wytwarzajacy energie
odnawialng w dniu wejscia w zycie ustawy, maja prawo, nie p6zniej niz w terminie 36 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy, zlozy¢ pisemne oswiadczenie do wybranego lub
zobowigzanego sprzedawcy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, o
skorzystaniu z zasad prowadzenia rozliczen na zasadach okreslonych w ustawie. W przypadku
gdy prosument nie ztozy takiego oswiadczenia, to do rozliczen takiego prosumenta stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. W przypadku zloZenia przez prosumenta energii odnawialnej o§wiadczenia, o ktdrym
mowa w ust. 1:

1) prosument ma prawo prowadzenia rozliczen na zasadach okreslonych w ustawie,
poczawszy od pierwszego dnia kolejnego kwartalu, jezeli ztozy o$wiadczenie nie pézniej niz
na 21 dni przed poczatkiem tego kwartatu, przez okres 25 lat, pomniejszony o okres korzystania
z rozliczen prowadzonych na dotychczasowych zasadach;

2) wybrany lub zobowigzany sprzedawca, o ktérych mowa w art. 40 ust. la ustawy
zmieniane] w art. 1, niezwlocznie informuje o zloZzonym oswiadczeniu operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz zawiera z tym operatorem lub aktualizuje zawartg

z tym operatorem umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektryczne;j.

Art. 5. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 14 pkt 2 i
3 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1,
jednak nie dhuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy 1 mogg byé
Zmieniane.

2. W okresie do dnia wejscia w zycie art. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3:

1) dane pomiarowe, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2e ustawy zmienianej w art. 1, dotyczace
ilosci wprowadzonej i pobranej z sieci dystrybucyjnych elektroenergetycznych roznych
operatoréw systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych przez prosumenta wirtualnego

energii odnawialnej, sa udostgpniane sprzedawcy, o ktérym mowa 40 ust. 1a, przez operatora
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systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktdrego sieci prosument wirtualny energii
odnawialnej pobiera energie elektryczng, po uprzednim uzyskaniu przez tego operatora danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej od
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktoérego sieci prosument
wirtualny energii odnawialnej wprowadza energi¢ elektryczna;

2) informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2f ustawy zmienianej w art. 1, sg przekazywane
operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktérego sieci prosument
wirtualny energii odnawialnej wprowadza energi¢ elektryczng przez operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktoérego sieci prosument wirtualny energii
odnawialnej pobiera energi¢ elektryczna;

3) informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, sg udostepniane
sprzedawcy, o ktorym mowa w art. 40 ust. la, przez operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego na zasadach okreslonych w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

dystrybucyjnej, o ktérej mowa w art. 9g ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw ma na
celu modyfikacje funkcjonujgacego systemu wsparcia prosumpcji przez stworzenie warunkéw do
szerszej partycypacji spoteczenstwa. Gidéwnym celem niniejszego projektu jest promocja wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w formule rozproszonej i obywatelskiej, co przyczyni sie do osiggniecia
krajowego celu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto.
Przedstawiane rozwigzania adresujg zidentyfikowane problemy w funkcjonowaniu modelu prosumpciji
oraz umozliwig korzystanie ze wsparcia energetyki prosumenckiej przez grupy odbiorcéw energii, ktdre
dotychczas nie miaty takiej mozliwosci, wprowadzajgc wariant ,prosumenta zbiorowego energii
odnawialnej” (stuzacy budowie i eksploatacji instalacji odnawialnego zrédia energii (OZE) w ramach
budynkéw wielolokalowych) oraz ,prosumenta wirtualnego energii odnawialnej” (opierajgcego sie na
koncepcji przypisania okreslonej czesci produkeji z oddalonej instalacji OZE do danego punktu poboru
energii). Dodatkowo projekt ustawy doprecyzowuje regulacje, wobec ktérych zidentyfikowane zostaty
watpliwosci interpretacyjne lub ktére sg wdrazane w rozny sposéb przez uczestnikéw rynku, a takze
wprowadza zmiany niezbedne do kompleksowego usprawnienia dziatania i promocji systemu
prosumpciji w Polsce.

Projekt jest implementacjg art. 2 pkt 15 i art. 21 ust. 11 4-6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 21.12.2018, sir. 82, z pdzn. zm) (dalej jako ,dyrektywa RED II").
Proponowane przepisy dopuszczajg mozliwos¢ eksploatacji przez prosumentéw energii odnawialnej
instalacji, ktéra nie jest ich wtasnoscig i ktéra moze by¢ zarzgdzana przez osobe trzecig, kidra jednak
podlega ich instrukcjom, co jest w petni zgodne z regulacjami dyrektywy RED II.

Dziatania majace na celu rozwoj i wykorzystanie energetyki prosumenckiej i rozproszonej przyczynig
sie rownoczesnie do realizacji innych priorytetéw rzadu, takich jak:

1) poprawa efektywnosci energetyczne;j;

2) zmniejszenie emisyjnosci sektora energetycznego;

3) poprawa lokainego bezpieczenstwa energetycznego;

4) walka ze zjawiskiem smogu.
Proponowana nowelizacja stanowi odpowiedZ na nastepujgce problemy:

1) umozliwienie petnej partycypacji spoteczenstwa w systemie prosumenckim;

2) zwickszenie efektow dziatan wspierajacych przedsiewziecia niskoemisyjne;

3) zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto.
Projekt ustawy przewiduje:

1) wprowadzenie nowego modelu rozliczen w ramach wsparcia energetyki prosumenckiej
adresujgcego zidentyfikowane problemy funkcjonowania dotychczasowego modelu rozliczen;

2) wprowadzenie nowych definicji, m.in.. prosumenta zbiorowego energii odnawialnej
i prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, zwiekszajgcych dostepnos¢é modeli
prosumenckich dla spoteczenstwa;

3) doprecyzowanie przepisow w celu unikniecia niekorzystnych dla prosumentdw interpretacii.
Zasady funkcjonowania obecnego systemu prosumpcji

Zgodnie z obowigzujacyg obecnie definicjg prosument to podmiot, ktéry spetnia jednoczesnie ponizsze
warunki:



- jest odbiorcg koricowym, ktdéry wytwarza energie we wilasnym Zrédle, pod warunkiem ze nie
stanowi to przedmiotu jego przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej,

- wylwarza energie wylgcznie na wiasne potrzeby w mikroinstalacji OZE (odnawialne Zrédio energii
elektrycznej o mocy zainstalowanej do 50 kW);

- rozlicza sie na podstawie umowy kompleksowej.

Energia wyprodukowana w mikroinstalacji prosumenta w pierwszej kolejnosci pokrywa jego potrzeby
wiasne, tzn. nie jest wprowadzana do sieci i nie ma obowigzku jej opomiarowania. W przypadku
produkcji przekraczajgcej biezgce zuzycie, prosument oddaje wytworzone nadwyzki do sieci niskiego
napiecia, do kiorej jest przytaczony. Prosument jest opomiarowany tgcznie jako calos¢ instalacji
odbiorczo-wytwoérczej, tj. licznik operatora systemu dystrybucyjnego (dalej ,0SD") znajdujacy sie na
granicy miedzy prosumentem a siecig OSD, mierzy tylko energie oddang i pobrang z sieci (nie mierzy
produkciji zrodfa). Prosument dodatkowo moze, ale nie musi, zainstalowaé¢ swojego opomiarowania na
Zrodle wytworczym.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z
2021 r. poz. 610), zwanej dalej ,ustawg o OZE”, w ramach systemu wsparcia prosument otrzymuje
opust na opfacie za energie czynna, optacie dystrybucyjnej zmiennej i jakosciowej w stosunku zaleznym
od mocy instalaciji:

1) dla instalacji do 10 kW prosument otrzymuje opust w wysokosci 80% ilosci energii
wprowadzonej do sieci;

2) dla instalacji powyzej 10 kW prosument otrzymuje opust w wysokosci 70% ilosci energii
wprowadzonej do sieci.

Prosument moze wykorzystaé opust za energie wprowadzong do sieci w ciggu 12 miesiecy od jej
wprowadzenia do sieci. Zgodnie z obowigzujgcym prawem, prosument ma obowigzek rozliczania
energii elektrycznej w oparciu o umowe kompleksowg — odbiorcy rozliczani na podstawie umow
rozdzielnych nie majg mozliwosci skorzystania z systemu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podstawa rozliczenia zmiennych optat dystrybucyjnych w relacji
prosument — sprzedawca jest ilo§¢ energii pobranej z uwzglednieniem opustu, tj. skorygowana
O pobrang energie zmagazynowang. Sprzedawca natomiast rozlicza sie z OSD za catos¢ energii
pobranej z sieci przez prosumenta (bez uwzglednienia opustu, czyli sprzedawca przekazuje do OSD
wyzszg optate dystrybucyjng niz otrzymat od odbiorcy, bo jest ona wyliczona w oparciu o calosci energii
pobranej z sieci przez prosumenta).

Sprzedawca dysponuje nadwyzkg energii wprowadzonej przez prosumenta do sieci wobec ilosci przez
niego pobranej. Réznica pomiedzy wartoscig energii pobranej przez prosumenta a wartoscig energii
wprowadzonej do sieci przez prosumenta miata w zatozeniu pokry¢ koszty rozliczenia sprzedawcy
z OSD.

Tak zdefiniowany sposob rozliczenia wigze sie jednak, wbrew zatozeniom, z utratg marzy przez
sprzedawce energii. W zatoZzeniu, dzieki energii wprowadzonej do sieci przez prosumenta, w ilosci
przekraczajgcej jego pobdr rozliczany przez opust, sprzedawca moze oczekiwaé korzysci z obrotu
energig (pobrang przez prosumenta musi zakupi¢ na rynku, a oddang do sieci moze albo sprzedac albo
wykorzystaé dla innych swoich odbiorcow). Jednak opust udzielony na stawkach zmiennych
dystrybucyjnych, ktére sprzedawca musi ,zrekompensowaé” OSD, prowadzi do obnizenia marzy
sprzedawcy, osiggajgcej ujemne wartosci (wg zatozen modelu rozliczenie opustu miato przekiadaé sie
na realizacje dodatniej marzy).

Analiza efektywnosci funkcjonowania obecnego systemu wsparcia

Ponizej przedstawiono analize mocnych i stabych stron funkcjonujgcego obecnie systemu wsparcia
prosumentow.



Zalety:

Wady:

System optacalny dla prosumenta

Gléwna zaletg funkcjonujgcego systemu jest jego optacalno$é dla podmiotéw uprawnionych.
Prosument, ktory zdecyduje sie na instalacje mikroinstalacji OZE o odpowiednio dobranej mocy,
dzieki przyznanemu opustowi, bedzie uzyskiwat w rozliczeniu rocznym korzysci finansowe
i uzyska zwrot z inwestycji w zadowalajgcym czasie. Jest to okres zdecydowanie krétszy od
obecnego okresu wsparcia, a tym bardziej od okresu eksploatacji instalacji (ktéry wynosi 25—-30
lat).

Mozliwo$¢ potaczenia z dotacjami, preferencyjnymi formami finansowania i innymi korzy$ciami

Korzystanie przez prosumenta z systemu opustow w zaden sposob nie ogranicza mozliwosci
finansowania nakladéw na instalacje OZE przez prosumenta z dostepnych dotacji, innych
preferencyjnych form finansowania (programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), preferencyjne kredyty, inne) i innymi korzysciami (ulga
termomodernizacyjna).

Inaczej jest w przypadku aukcji OZE, gdzie wytworca energii musi dokona¢ korekty ceny podane;j
przez siebie na aukcji, jesli korzysta z innej formy pomocy publicznej na budowe lub
funkcjonowanie zrodta OZE.

Skorzystanie przez prosumenta z dotacji w zadnym stopniu nie ogranicza jego udziatu w systemie
prosumenckim.

Model rozliczen opustow sktaniajgcy do przewymiarowania instalacji prosumenckich

W obecnym systemie wsparcia prosumentéw, energia wprowadzona przez prosumenta do sieci
moze byc pobrana bez ponoszenia kosztu energii elektrycznej oraz opfat zmiennych
dystrybucyjnych po zastosowaniu opustu w stosunku 1:0,7 (dla instalacji fotowoltaicznych o mocy
w zakresie 10=50 kW) lub 1:0,8 (dla instalacji o0 mocy nie przekraczajgcej 10 kW). Wcelu
maksymalizacji korzy$ci ekonomicznych, prosument dazy do mozliwie petnego pokrycia swojego
zuzycia energii, energia zmagazynowang (po rozliczeniu opustu). W efekcie prosumenci
inwestujg w przewymiarowane o ok. 25-35% instalacje fotowoltaiczne, co przekiada sie na
ponoszenie przez prosumentow wyzszych naktadéw poczgtkowych.

System powodujgcy, ze sprzedawcy energii ponoszg straty na obstudze prosumentéw

System prosumencki w obecnym ksztalcie jest niekorzystny dla sprzedawcy energii elektrycznej.
Whynika to z mechanizmu, w ramach ktérego opust jest przyznawany prosumentowi na optacie za
energie czynng oraz stawkach zmiennych dystrybucyjnych. Sprzedawca natomiast rozlicza sie z
OSD z catosci optat bez uwzgledniania przyznanego opustu (co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o
OZE). W zatozeniu dodatkowe koszty rozliczenia ze sprzedawca, powinny by¢ pokryte przez
przychody z nadwyzki energii, ktérg sprzedawca dysponuje (prosument odbiera 80% lub 70%
wprowadzonej energii). W praktyce, koszty rozliczenia z OSD sg na ogét wyzsze niz zysk ze
sprzedazy nadwyzek energii, co prowadzi do sytuacji, w ktérej sprzedawca moze osiggac ujemng
marze, co przekiada sie natomiast na nieche¢ promowania modelu prosumenckiego przez
sprzedawcoéw energii. W przypadku utrzymania obecnego systemu wsparcia prosumentow,
problem bedzie narastat wraz z rozwojem sektora.

Nieprecyzyjnos¢ przepisow ustawy i brak przepiséw wykonawczych

System wsparcia prosumentéw, oparty na prawie do odbioru energii wprowadzonej do sieci
w stosunku 1:0,8 lub 1:0,7 nie zostat wystarczajaco precyzyjnie sformutowany, co pozostawia
pewna dowolnos¢ interpretacyjna.



Gioéwne zidentyfikowane kwestie to:

1) Nie okreslono sposobu, w jaki powinno przebiega¢ bilansowanie, wobec czego OSD majg
mozliwos¢ programowania licznikdbw za pomocg algorytmu arytmetycznego lub
wektorowego, co nie jest bez znaczenia dla wysokosci rachunku prosumenta.

2) Nie okreslono sposobu rozliczania prosumenta posiadajacego taryfy strefowe.
3) Brak jasnego okre$lenia, czy opust dotyczy stawek OZE, kogeneracyjnej i mocowe;.

Warto wskazaé, ze nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita delegacje ustawowg w celu
dookreslenia tych trzech kwestii. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem i wdrozeniem
odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska.

Okres wsparcia ograniczony do dnia 30 czerwca 2039 r.

System wsparcia dla indywidualnej instalacji zostat przez ustawe o OZE okreslony na
maksymalnie 15 lat, ale nie diuzej niz do dnia 30 czerwca 2039 r.

Okres 15 lat nie jest dostosowany do sredniej zywotno$ci paneli stonecznych, kiéra przy obecnym
zaawansowaniu technologii jest szacowana na 25-30 lat. Ponadio sztywno okreslony koniec
okresu wsparcia (30 czerwca 2039 r.) dla wszystkich instalacji, niezaleznie od daty ich instalacji,
spowoduje, ze instalacje powstajace po czerwcu 2024 r. bedg uprawnione do korzystania z
systemu wsparcia przez okres ponizej 15 lat. Moze to stanowi¢ istotng bariere rozwoju
mikroinstalacji po 2024 r.

Niepetna zgodnos¢ z dyrektywg RED Il

Wskazane powyzej kwestie powoduja, ze obowigzujacy system prosumencki nie speinia
wszystkich wymogéw dyrektywy RED ll, w szczegélnosci przepisow o niedyskryminacji
i przejrzystosci. Przepisy dyrektywy RED |l nalezy transponowac do porzadku prawnego do dnia
30 czerwca 2021 r.

Nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace wymagania dyrektywy RED Il odnoscie prosumpciji,
ktérych nie spetnia obecnie obowigzujgca ustawa o OZE, a ktére wdrozy¢ bedzie trzeba
w najblizszym czasie:

1) Funkcjonujgce procedury zapewniajg brak dyskryminacji prosumentéw dziatajgcych
indywidualnie [ub za posrednictwem koncentratoréw, a Panstwa czionkowskie majg
obowigzek zapewni¢ dostepnosé prosumpcji dla wszystkich odbiorcow koncowych -
przykiadowo brak moziiwosci stania sie prosumentem przez odbiorce, ktéry rozdzielit umowy
moze by¢ potraktowany jako niezgodny z tymi przepisami.

2) Dyrektywa nakazuje umozliwi¢ dziatanie grupowe prosumentow energii odnawialnej, czyli
zlokalizowanych w tym samym budynku lub budynku wielomieszkaniowym. Nalezy umozliwi¢
im dzielenie sie energig, bez uszczerbku dla indywidualnych optat i podatkéw. Réznice miedzy
nimi, a prosumentami indywidualnymi, jezeli majg by¢, muszg by¢ proporcjonaine i nalezycie
uzasadnione.

3) Wprowadzi¢ mozliwosé, by prosumenci indywidualni (ale tez dziatajgcy grupowo, jezeli nie ma
przeciwskazan), mieli mozliwo$¢ sprzedawania swoich nadwyzek energii na podstawie handlu
peer-to-peer, czyli na podstawie umowy dotyczacej z géry sprecyzowanych warunkéow
okreslajgcych zautomatyzowane dokonywanie transakcji i ptatnosci, bezposrednio pomiedzy
uczestnikami rynku.

4) Zapewni¢, aby odbiorcy koncowi, w tym gospodarstwa domowe, mieli mozliwosé
uczestniczenia w spolecznosciach energetycznych. Spotecznosci takie majg mieé
podmiotowos¢ prawng, majg mie¢ prawo do sprzedazy energii, podziatu energii
w spotecznosci i niedyskryminacyjny dostep do wszystkich odpowiednich rynkéw energii,
w tym za posrednictwem koncentracji.



Proponowane zmiany sg kolejnym krokiem w kierunku petnej implementacji dyrektywy RED II.

Cele wprowadzanych zmian w modelu prosumenckim

Biorgc pod uwage ograniczenia obecnego systemu wsparcia energetyki prosumenckiej oraz
zidentyfikowane problemy zwigzane z jego funkcjonowaniem, propozycje zmian regulacyjnych majg na
celu rozwigzanie ponizszych kwestii.

1) Zapewnienie poréwnywalnej optacalnosci instalaciji
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Podstawowym zatozeniem przyjetym przy opracowaniu zmian modelu prosumenckiego byto
zalozenie o utrzymaniu zblizonego poziomu optacalnosci inwestycji w instalacje fotowoltaiczna.
Na potrzeby analiz jako wiodgce wykorzystano dwa wskazniki: okres zwrotu inwestycji oraz
catkowite korzysci otrzymane przez prosumenta w okresie wsparcia.

Ograniczenie kosztdw po stronie prosumenta

W obecnym systemie wsparcia prosumentow, energia wprowadzona przez prosumenta do sieci
moze by¢é pobrana bez ponoszenia kosztu energii elektrycznej oraz optat zmiennych
dystrybucyjnych po zastosowaniu opustu w stosunku 1:0,7 (dla instalacji fotowoltaicznych o mocy
w zakresie 10-50 kW) lub 1:0,8 (dla instalacji o mocy nie przekraczajgcej 10 kW). W celu
maksymalizacji korzysci ekonomicznych prosument dgzy do mozliwie petnego pokrycia swojego
Zuzycia energii energig zmagazynowang (po rozliczeniu opustu). W efekcie prosumenci inwestujg
w przewymiarowane o ok. 25-35% instalacje fotowoltaiczne, co przekiada sie na ponoszenie
przez prosumentéw wyzszych nakfadow poczgtkowych. Propozycje zmian spowodujg obnizenie
progu wejscia dla nowych prosumentow.

Likwidacja straty sprzedawcéw

W zatozeniu obecnego modelu wsparcia, dodatkowe koszty ponoszone przez sprzedawce
z tytutu rozliczenia z OSD (sprzedawca ptaci peine optaty zmienne za dystrybucje energii
pobranej przez prosumenta) oraz inne koszty zwigzane z obstugg prosumentéw (spoétki obrotu
pokrywaja podatek akcyzowy oraz koszt $wiadectw pochodzenia — kolorow — dla energii
pobieranej przez prosumentéw w ramach rozliczenia energii wprowadzonej) powinny byé pokryte
przez przychody z nadwyzki energii, kiérg sprzedawca dysponuje (prosument odbiera 80% lub
70% wprowadzonej energii). Praktyka funkcjonowania systemu po wdrozeniu wskazuje, ze
koszty rozliczenia z OSD sg na ogét wyzsze niz zysk ze sprzedazy nadwyzek energii, co prowadzi
do sytuacji, w ktorej sprzedawca moze osigga¢ ujemng marze. Wdrozenie regulacji
zmieniajgcych model prosumencki ma na celu zatrzymanie narastania tego problemu i
zmniejszenie jego wymiaru (obecni prosumenci bedg mieli mozliwos¢ przejscia na nowy model,
ktory zaktada m.in. dtuzszy okres wsparcia oraz rabat na optatach dystrybucyjnych).

Likwidacja ograniczen ze wzgledu na forme rozliczenia

Mimo braku bezposrednio odpowiedniego przepisu, ustawa o OZE wymaga, aby prosument
dokonywat zakupu energii elekirycznej na podstawie umowy kompleksowej. Wobec tego
automatycznie wykluczone zostajg podmioty dokonujace zakupu na podstawie umow
rozdzielonych. Zmiany regulacyjne majg na celu zniesienie obecnego ograniczenia w tym
zakresie.

Uspdjnienie okresu wsparcia z okresem uzytecznosci instalacji

Zgodnie z zapisami ustawy o OZE, obecny model wsparcia prosumentdw zapewnia pomoc
w okresie 15 lat, maksymalnie do dnia 30 czerwca 2039 r. Planowane zmiany maja na celu
uspojnienie okresu wsparcia oraz oczekiwanego czasu ekonomicznej uzytecznosci instalaciji
w perspektywie 25 lat.



6) Rozszerzenie dostepnosci systemu wsparcia 0 nowe grupy prosumentow

Obecny system wsparcia efektywnie ograniczyt dostepnosé rozwigzan prosumenckich do modelu
lokalnego, w ktérym prosument musi dysponowac¢ mozliwosciami przytgczenia instalacji za
licznikiem energii elektrycznej w bezposrednim sagsiedztwie punktu poboru energii. Oznacza to,
Zze w rozwoju energetyki prosumenckiej nie mogg uczestniczy¢ osoby i podmioty nie dysponujgce
z réznych przyczyn odpowiednimi warunkami. Proponowane zmiany regulacyjne majg na celu
rozszerzenie mozliwosci rozwoju energetyki prosumenckiej o nowe grupy prosumentéw, w tym:;

a) Prosument zbiorowy energii odnawialnej

Model prosumenta zbiorowego jest modelem przeznaczonym dia konsumentéw energii
elektrycznej w budynkach wielolokalowych. Osoby i podmioty zuzywajgce energie w takich
budynkach praktycznie nie majg obecnie mozliwosci korzystania z modelu wsparcia dla
energetyki prosumenckiej ze wzgledu na brak rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie
z instalacji OZE ziokalizowanej na budynku wielolokalowym lub w jego bezposrednim
sgsiedztwie i podigczonej do sieci elektroenergetycznej poza licznikiem zuzycia energii
elektrycznej przypisanym do danego konsumenta. Model prosumenta zbiorowego zakfada
takie umieszczenie instalacji OZE oraz jej przylgczenie do sieci elektroenergetycznej za
punktem przytgczenia budynku do sieci dystrybucyjnej. Takie zrodio OSD bedzie wyposazone
w tzw. inteligentny licznik energii elekirycznej umozliwiajgcej rejestracje energii
wyprodukowanej przez zrodio w przedziatach godzinowych.

Kazdy z prosumentéw zbiorowych bedzie posiadat okreslony udziat w instalacji i odpowiednia
czes¢ energii wyprodukowana przez zrodio bedzie przypisana do konkretnego prosumenta.
Za rozliczenie ilosci energii poszczegolnych prosumentéw bedzie odpowiedzialny Operator
Systemu Dystrybucyjnego. Model rozliczenia energii zuzywanej przez prosumenta
zbiorowego oraz przypisanej do niego energii wprowadzanej bedzie analogiczny do rozwigzan
stosowanych w przypadku prosumenta klasycznego, {j. ilosci energii pobranej i wprowadzonej
beda bilansowane w okresach godzinowych, mimo ze wartosci te beda rejestrowane
osobnymi licznikami elektrycznymi.

W przypadku réwnoczesnego (w danej godzinie) poboru i wprowadzenia energii, wystepuje
w przypadku prosumenta zbiorowego zjawisko ,wirtualnej autokonsumpcji’. Przy ,wirtuainej
autokonsumpgcji’ cze$¢ energii elektrycznej (odpowiadajgca mniejszej wartosci z ilosci energii
pobieranej i ilosci energii wprowadzane] przez 2rodio, ktdra jest przypisana do danego
prosumenta) przeplywa od zrodla do lokalu prosumenta z pominieciem sieci
elekiroenergetycznej operatora sieci dystrybucyjnej — zaréwno zrédio, jak i miejsce zuzycia
energii, podigczone sg za punktem przylaczenia budynku do sieci OSD. W zwigzku z tym
zasadne jest traktowanie energii wprowadzanej i pobieranej w ramach ,wirtuainej
autokonsumpgji’, analogicznie do faktycznej autokonsumpcji realizowanej w przypadku
prosumenta klasycznego, tj. nie powinna ona byé podstawg naliczenia jakichkolwiek optat
zmiennych (zaréwno po stronie sprzedawcy, jak i dystrybutora).

Rozliczenie ,wirtualnej autokonsumpcji” w przypadku prosumentéw zbiorowych wymaga
danych godzinowych zaréwno w zakresie energii wprowadzanej, jak i zuzywanej.
Ograniczeniem w tym wzgledzie jest relatywnie niewielki odsetek obecnych konsumentéow
w budynkach wielolokalowych, ktérzy sg wyposazeni w tzw. ,inteligentne liczniki” energii
elektrycznej. Wprowadzenie wymagania wymiany licznikéw dla wszystkich prosumentéw
zbiorowych (nie tylko instalacji nowoczesnego licznika dla opomiarowania instalacji) mogtoby
stanowi¢ istotny problem dla spétek dystrybucyjnych i opdzni¢ rozwéj energetyki w modelu
prosumenta zbiorowego, dlatego dopuszczalnym rozwigzaniem jest kalkulacja wartosci
zuzycia godzinowego energii przez prosumenta zbiorowego w oparciu o tradycyjny okresowy
pomiar zuzycia energii oraz modelowy profil zuzycia godzinowego dla danej grupy taryfowej
zapisany w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej danego operatora. Wyliczony
w ten sposéb profil godzinowy zuzycia energii elektrycznej na dalszych etapach procesu
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