UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

Zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych zostato przywrécone prawo przejscia na emeryture
ubezpieczonym po ukonczeniu 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni).

Z uwagi na szczegllny charakter pracy lub jej szczeg6lne warunki prawo
przejécia na emeryture finansowang z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych przed
ukonczeniem powszechnego wieku emerytalnego ustawodawca pozostawit jedynie
gérnikom oraz niektérym innym grupom zawodowym, ktdre mogg opusci¢ rynek
pracy przechodzac na swiadczenie w oparciu 0 przepisy szczegdlne m. in. ustaw
o emeryturach pomostowych czy nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych.

Wymienione wyzej ustawy nie obejmujg jednak dos¢ specyficznej grupy
pracownikow, a mianowicie tych, ktérzy majgc bardzo dtugi staz pracy w okresie kilku
ostatnich lat poprzedzajgcych osiggniecie przez nich ustawowego wieku
emerytalnego majg istotne problemy utrudniajgce aktywno$¢ zawodowg. Wynikajg
one najczesciej z nastepujgcych przestanek:

zwiekszona absencja chorobowa, spowodowana ,zuzyciem” organizmu przez

lata ciezkiej pracy, zwieksza prawdopodobienstwo utraty pracy;

wieloletni staz pracy, szczegdlnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie

zniechecajgcym pracodawcdéw do zatrudniania takich pracownikow —

pracownik taki w praktyce jest zdany na taske dotychczasowego pracodawcy,
jesli za$ utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie juz nowego;
wieloletnia praca fizyczna wywiera istotny, negatywny wptyw na wydajnosé
pracownika u schytku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy znaczgco
pogarsza stan ich zdrowia.
Osoby te mimo obnizonych z uwagi na stan zdrowia mozliwosci wykonywania pracy
nie kwalifikujg sie do przyznania im renty z tytutu niezdolnosci do pracy i po
wyczerpaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych praktycznie pozostajg bez wtasnych
zrodet dochodu. Nieliczni z nich uzyskujg prawo do swiadczenia przedemerytalnego

oraz $wiadczen z pomocy spoteczne;.



W okresie obowigzywania przepisbw podnoszgcych wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn docelowo do 67 roku osoby, kidre nie osiggnety ustawowego wieku
emerytalnego mogty przejS¢ na na emeryture czesciowg wynoszacg 50% kwoty
emerytury.

Uprawnienie to przystugiwato ubezpieczonym, ktérzy spetnili warunek posiadania
okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszgcego co najmniej 35 lat dla kobiet
i 40 lat dla mezczyzn.

Od 1 pazdziernika 2017 roku przepis art. 26b ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dajgcy uprawnienie do tego $wiadczenia
emerytalnego zostat uchylony.

Whnioskodawcy widzg koniecznos¢ przywrOcenia uprawnien  emerytalnych

pracownikom o bardzo dtugim stazu pracy nadajgc im nowy wymiar.

Warto przypomniec¢, ze idea uprawnienia do emerytur oséb z bardzo dtugim stazem
pracy nie jest nowa. Przedktadany projekt, uwzgledniajac zmiany legislacyjne jakie
miaty miejsce w ostatnich latach, nawigzuje do popartego przez ponad 200 tysiecy
0s6b obywatelskiego projektu ustawy przekazanego Sejmowi RP do rozpatrzenia 27
maja 2010 roku.

Komitet Obywatelski przedktadajgc wéwczas projekt ustawy i proponujgc zawarte
W nim rozwigzania miat na celu przede wszystkim zapewnienie godziwego zycia
tym, ktorzy utracili bez swojej winy prace, majg dtugoletni staz pracy i z tego powodu
pozostajg w trudnej sytuacji materialnej a w wielu wypadkach zyjg w ubdstwie
poczatkowo na niskich zasitkach dla bezrobotnych a nastepnie na zasitkach z

pomocy spotecznej przy wsparciu rodziny.

Ale rownoczesnie wnioskodawcy chcieli osiggngc¢ inne, ogélnospoteczne cele. Dzieki

wprowadzeniu proponowanych rozwigzan zaktadano, ze powinno nastgpic:

zwiekszenie zainteresowania pracownikbw do wykonywania pracy
rejestrowanej;

zmniejszenie skali zatrudnienia w szarej strefie;

zmniejszenie liczby przypadkoéw ukrywania przez pracodawcow i pracownikdéw
faktycznie osigganych zarobkow;

zmniejszenie liczby przypadkdéw zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
i urzedéw podatkowych zanizonych wynagrodzen, najczesciej w wysokosci
minimalnej ptacy;



realne zwiekszenie wptywéw do budzetu z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych;

zwiekszenie wptywow do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne;

zwiekszenie wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
sktadek ubezpieczenia spotecznego;

zmniejszenie wydatkbw samorzadow terytorialnych przeznaczanych na
wszelkiego rodzaju pomoc spoteczng udzielang osobom, ktére po
przepracowaniu kilkudziesieciu lat utracity prace i nie majg szans za
zatrudnienie;

ograniczanie kosztéw spotecznych zwigzanych z zapobieganiem wzrostu
liczby os6b wykluczonych spotecznie.

Mimo uptywu prawie 9 lat od inicjatywy obywatelskiej wymienione wyzej cele
pozostajg nadal w duzym stopniu aktualne.

Istota projektowanych rozwigzan

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom o bardzo dtugim
stazu mozliwosci przejscia na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego. Proponowane rozwigzanie dotyczy¢é ma kobiet, ktére majg okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz mezczyzn, majacych
okres sktadkowy i niesktadkowy co najmniej 40 lat.

Ubezpieczeni, kitdrzy zdecydujg sie skorzystaé z mozliwosci przejscia na
emeryture w oparciu 0 proponowany przepis bedg mieli wyliczone $wiadczenie
z uwzglednieniem wszystkich srodkéw zebranych na koncie i subkoncie w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych oraz otwartym funduszu emerytalnym. Z tego tez wzgledu
projekt przewiduje, aby osoba ubiegajgca sie o emeryture ztozyta réwnoczesnie
wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu

emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Projekt wprowadza zmiane do art. 87 ust. 1, tak aby prawo do minimalnej
emerytury zapewni¢ takze osobom, ktore przejdg na emeryture przed osiggnieciem
wieku 60 (kobiety) lub 65  (mezczyzni) lat. Wnioskodawca proponuje, aby
w przypadku gdy wysokos¢ wyliczonej emerytury bedzie nizsza od wysokosci kwoty
najnizszej emerytury okreslonej w art 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczeh Spotecznych, wysokos$¢ tej emerytury podlegata podwyzszeniu do



wysokos$ci swiadczenia najnizszego. W aktualnym stanie prawnym podwyzszenie
Swiadczenia do kwoty najnizszej emerytury ma zastosowanie w przypadku, gdy
ubezpieczony udowodnit 25 lat (mezczyzna) i 20 lat (kobieta) okresdéw sktadkowych
i niesktadkowych. Przy ustalaniu prawa do emerytury okresy niesktadkowe
uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej udowodnionych
okresow sktadkowych. W praktyce oznacza to, ze przechodzacy na emeryture
w oparciu 0 proponowany projekt legitymowac sie bedg okresami sktadkowymi
minimum 30 lat mezczyzna i blisko 27 lat kobieta, a wiec znacznie wyzszym od
okres6w skfadkowych i niesktadkowych tacznie, gwarantujgcych emeryture
w wysokosci minimalnej dla ubezpieczonych przechodzacych na emeryture
w powszechnie obowigzujgcym wieku emerytalnym. Roéwnocze$nie za absurdalny
wydaje sie poglad, aby osoba legitymujgca sie tak dtugim okresem sktadkowym nie

uzbierata srodkéw zapewniajgcych emeryture w najnizszej ustawowej wysokosci.

Projektodawcy stojg na stanowisku, ze prawo do emerytury uzyskanej
W oparciu o proponowane rozwigzanie nie powinno ulega¢ zawieszeniu lub
zmniejszeniu bez wzgledu na wysokos$¢ uzyskiwanego przychodu. Za powyzszym
rozwigzaniem przemawia poglad jednakowego traktowania wszystkich emerytow.
Faktem jest, ze w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego w stosunku do oséb,
ktore nie osiggnety powszechnego wieku emerytalnego tj. 65 lat mezczyzni i 60 lat
kobiety stosuje sie zawieszenie prawa do emerytury bgdz jego zmniejszenie.
Aczkolwiek niniejsze przediozenie nie proponuje zmian w tym zakresie,
wnioskodawca uwaza, ze w sytuacji deficytu srodkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz zmian zachodzacych na rynku pracy a takze prognoz
demograficznych, zezwolenie wszystkim emerytom na uzyskiwanie przychodéw bez
ograniczen wydaje sie w petni ekonomicznie uzasadnione i w niedtugim czasie

konieczne do wprowadzenia w zycie.

Roéwnoczesnie prawo do emerytury ulega¢ bedzie, za zasadach ogodinych,
zawieszeniu w przypadku kontynuowania zatrudnienia bez rozwigzania stosunku
pracy z pracodawcg na rzecz ktérego emeryt wykonywat bezposrednio prace przed

nabyciem prawa do $wiadczenia.



Przewidywane skutki projektowanych rozwiazan oraz sposoby finansowania

Spoteczne skutki projektowanej ustawy sg jednoznacznie pozytywne. Ustawa
skierowana jest do ubezpieczonych, ktérzy legitymujg sie bardzo dtugim okresem
sktadkowym. Kobieta, aby uzyska¢ uprawnienie do emerytury, musi udowodnic
prawie 27 letni zas mezczyzna minimum 30 letni okres optacania sktadek. Staz ten
do wymaganych do przyznania emerytury - 35 lat (kobieta) i 40 lat (mezczyzna) -
moze zosta¢ uzupetniony okresami niesktadkowymi, na ktore skiadajg sie m. in.
okresy bezposrednio zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym (wynagrodzenie za
czas niezdolnosci do pracy, zasitek chorobowy czy opiekunczy, opieka nad
dzieckiem), wykonywaniem zadan spotecznie pozgdanych (nauka w szkole wyzszej,
studia doktoranckie i aspirantura naukowa) czy tez majgce charakter
zados¢uczyniajgcy (niewykonywanie pracy na skutek represji politycznych,
niewykonywanie pracy, za okres ktory zostato wyptacone odszkodowanie na
podstawie przepisow Kodeksu pracy).

Jest to staz dtuzszy niz wymagany do przyznania emerytury w najnizszej
ustawowej wysokosci dla osoby majgcej ukonczony powszechny wiek emerytalny.
Przejscie na emeryture w wieku nizszym niz powszechnie obowigzujgcym jest
swoistg nagrodg dla tych osob, ktére bedg miaty bardzo dtugi staz ubezpieczeniowy.
Nagroda, po ktérg moga lecz nie muszg siegng¢ zainteresowani ubezpieczeni.
Przejscie na emeryture jest bowiem prawem a nie obowigzkiem.

Z uwagi na sytuacje na rynku pracy jaka miata miejsce po wejsciu w zycie
reformy systemu ubezpieczen spotecznych (wysoka stopa bezrobocia, zatrudnianie
na umowach $mieciowych, praca w szarej strefie) osiggniecie tak dtugiego stazu
pracy dla potencjalnych przysztych emerytéw nie bedzie tatwe, duzo trudniejsze niz
20 czy 30 lat temu.

Jednoczesnie proponowane rozwigzanie stworzy silny bodziec do aktywnosci
zawodowej i to aktywnosci rejestrowanej. Bedzie miato takze charakter edukacyjny,
uswiadamiajgcy szczeg6lnie osobom miodym koniecznos¢é budowania kapitatu na
przysztg emeryture od pierwszego dnia wykonywania pracy najemnej.

Skala skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do oceny
szczegllnie z uwagi na fakt, ze brak jest jakichkolwiek danych co do ilosci os6b
majgcych wypracowany staz ubezpieczeniowy dajgcy uprawnienie do emerytury jak

tez ilosci oso6b o stazu zblizonym do wymaganego, co pozwolitoby na dokonanie



przyblizonej prognozy liczby przysztych emerytow. Prognoza taka i tak miataby
charakter bardzo iluzoryczny, opierataby sie bowiem na antycypowaniu zachowan
ubezpieczonych w okresie najblizszych lat.

Mimo tych obiektywnych trudnosci w oszacowaniu ilosci przysztych emerytow
korzystajgcych z proponowanych rozwigzan mozna stwierdzi¢ z catg stanowczoscia,
ze llos¢ osbéb przechodzaca na Swiadczenie w kolejnych latach nie bedzie duza.
W praktyce, aby mezczyzna mogt naby¢ prawo do przejscia na emeryture np.
w wieku 64 lat tj. na rok przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego
musiatby podjg¢ pierwszg prace w wieku 24 lat i od tego dnia nieprzerwanie
pozostawac na rynku pracy. Biorgc pod uwage fakt, ze na wspotczesnym rynku pracy
bardzo trudno jest zachowac ciggto$¢ zatrudnienia, bowiem pojawiajg sie okresy
bardziej lub mniej krétkotrwatego bezrobocia — proponowane rozwigzanie bedzie
dotyczyto przede wszystkim oséb, ktére podjety zatrudnienie w bardzo miodym
wieku.

Jednakze jest oczywiste, ze liczba oséb legitymujgcych sie tak diugim stazem pracy
maleje z roku na rok z przyczyn wymienionych powyzej jak tez faktu, ze duza liczba
ubezpieczonych o dtugim stazu pracy osiggneta juz powszechny wiek emerytalny.
Przyjmujgc pozytywne efekty, jakie ustawa przyniesie na rynku pracy, mozna przyjac,
ze globalna kwota przychoddéw budzetu panstwa, budzetow samorzgdéw oraz
funduszy publicznych (FUS, NFZ) przewyzszy kwote dodatkowych wydatkéw
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jakg kreuje ta ustawa.

Zwiekszona skionnos¢ do podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka
pozwala zaliczy¢ okres stazu ubezpieczeniowego) przyniesie zwiekszone wptywy do
budzetu z tytutu podatku dochodowego od oso6b fizycznych, wptywy Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz wptywy do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek ubezpieczenia spotecznego.
Osoby korzystajgce z prawa do emerytury bez koniecznosci osiggniecia wieku 60 lub
65 lat, pozostajgce bez pracy w momencie sktadania wniosku o emeryture, uzyskajg
staty dochéd — a to bedzie w praktyce oznaczato dla czesci z nich brak mozliwosci
uzyskania $wiadczen spotecznych (przede wszystkim dodatku mieszkaniowego lub
Swiadczen z pomocy spotecznej) z powodu przekroczenia progu dochodowego.
Projektowana ustawa powodowa¢ moze jedynie znikome zwiekszenie wydatkéw
publicznych. Poniewaz wyliczenie kwoty przystugujgcej emerytury odbywa sie

w warunkach zreformowanego systemu emerytalnego poprzez podzielenie kwoty



zarejestrowanego i zgromadzonego kapitatu przez s$rednig oczekiwang dtugosc
zycia, wczesniejsze rozpoczecie wyptaty emerytury oznacza jedynie zmniejszenie
kwoty miesiecznego $wiadczenia w pordédwnaniu z sytuacja, gdyby ubezpieczony
czekat do osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego. Nie wymaga to natomiast
zaangazowania srodkéw publicznych. Z takim zaangazowaniem moglibysmy mie¢ do
czynienia jedynie w przypadku, gdyby kwota wyliczonej emerytury byta nizsza niz
kwota emerytury minimalnej. W takim wypadku zwiekszenie swiadczenia do kwoty
emerytury minimalnej bytoby finansowane ze s$rodkéw budzetowych. Wydaje sie
jednak mato prawdopodobne, aby kobieta majgca 35 letni staz pracy (a tym bardziej
mezczyzna z 40 letnim stazem) nie wypracowata sobie minimalnej emerytury. Jezeli

nawet takie przypadki zdarzg sie to bedg one miaty charakter jednostkowy.

Opierajac sie na dostepnych danych dotyczacych stazu ubezpieczeniowego
0sOb przechodzacych na emeryture w ostatnich latach, liczbe oséb podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu oraz pozytywne zmiany na rynku pracy, wnioskodawcy
szacujg, ze z projektowanego rozwigzania moze skorzysta¢ tgcznie, w okresie
pierwszych pieciu lat obowigzywania ustawy, nie wiecej niz kilkanascie tysiecy osob.

Tak wiec mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze projektowana ustawa nie

spowoduje zwigkszenia wydatkéw publicznych.

Akty wykonawcze zwigzane z projektowang ustawa

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych oraz oraz ustawy organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych nie spowoduje koniecznosci wydawania aktéw

wykonawczych.

Zgodnosé projektowanej requlacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



