7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
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W ujeciu duze Nie jest mozliwe oszacowanie precyzyjnych skutkéow ustawy dla duzych
niepienigznym | przedsigbiorstwa | przedsiebiorstw poniewaz na tym etapie przygotowywania systemu nie jest znane
portfolio programow priorytetowych finansowanych §rodkami FM w obrebie tej grupy.
Niemniej jednak wsparcie otrzymywane z FM bedzie stanowi¢ korzy$¢ w ujeciu
praktycznym dla przedsigbiorcow, wptywajac w sposob bezposredni na ich rozwdj, co
bedzie miato rowniez pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana ustawa zapewni przedsigbiorcom znaczace
srodki na podejmowanie inwestycji zwigzanych z transformacja energetyczng, w tym
w wytwarzanie i wykorzystywanie OZE, magazynowanie energii oraz modernizacj¢
infrastruktury sieci energetycznych. Ponadto rozwiazania wynikajace z tej ustawy
pozytywnie  wptyna na  zwigkszenie  konkurencyjno$ci  funkcjonowania
przedsiebiorstw w Polsce oraz wspieranie sprawiedliwej transformacji.
sektor mikro-, Nie jest mozliwe oszacowanie precyzyjnych skutkow ustawy dla MSP poniewaz na
matych i srednich | tym etapie przygotowywania systemu nie jest znane portfolio programow
przedsigbiorstw priorytetowych finansowanych $rodkami FM w obrebie tej grupy. Niemniej jednak
wsparcie otrzymywane z FM bedzie stanowi¢ korzy$¢ w ujeciu praktycznym dla
przedsigbiorcow, wptywajac w sposob bezposredni na ich rozwdj, co bedzie miato
rowniez pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy i spoleczny Rzeczypospolitej
Polskiej. Projektowana ustawa zapewni przedsigbiorcom znaczace S$rodki na
podejmowanie inwestycji zwiazanych z transformacja energetyczna, w tym w
wytwarzanie i wykorzystywanie OZE, magazynowanie energii oraz modernizacj¢
infrastruktury sieci energetycznych. Ponadto rozwigzania wynikajace z tej ustawy
pozytywnie  wplyng na  zwigkszenie  konkurencyjnosci  funkcjonowania
przedsigbiorstw w Polsce oraz wspieranie sprawiedliwej transformacji.
rodzina, Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw dla gospodarstw domowych,
obywatele oraz poniewaz finansowanie srodkami FM projektow w obrebie energetyki realizowanych
gospodarstwa przez przedsigbiorstwa ograniczy przerzucanie kosztow inwestycji w rachunkach za
domowe sprzedaz i przesyl energii. Rowniez wsparcie inwestycji w obszarze poprawy
efektywnosci energetycznej bedzie miato pozytywny wptyw ekonomiczny na firmy, a
posrednio ograniczy obcigzenia naktadane przez spotki na obywateli.
Osoby z Brak wptywu
niepelnosprawno$
cig 1 osoby
starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe Projekt ustawy bedzie miatl pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ktore
informacje, w tym | modernizujg systemy energetyczne oraz dzialajg na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej —
wskazanie zrodel ktérych inwestycje w tym zakresie zostang wsparte ze $rodkéw FM. Wspieranie $rodkami FM
danych i przyjetych | inwestycji zwigzanych z transformacja energetyczng moze takze przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali
do obliczen zatozef | ybostwa energetycznego w Polsce.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w X n?e
odwroconej tabeli zgodnoscei). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak
ich elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana ustawa wprowadza procedure ubiegania si¢ o wsparcie przedsigwzigé, w tym réwniez przedsiewzig
inwestycyjnych ze srodkow FM. Procedura zaktada opracowanie przez potencjalnych beneficjentow wsparcia wnioskow
o finansowanie przedsigwzi¢¢. Na procedure sktada si¢ proces selekcji wnioskdw, zawarcie umowy o finansowanie
przedsigwzigcia, a takze dokumentowanie jego realizacji i osigganych postgpow realizacji, oraz w niektorych przypadkach
dokumentowanie osigganych efektow po zakonczeniu realizacji tego przedsigwzigcia

Projektowana ustawa nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych, ponad obowiazki wynikajace z prawa UE.
Nowym obowigzkiem dla prowadzacych instalacje objetych systemem ETS bedzie obowiazek sktadania raportow o
poziomach dziatalnos$ci, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1842. Raport ten zastapi
dotychczas obowigzujacy obowigzek sprawozdawczy, tj. informacje¢ o rzeczywistych lub planowanych zmianach zdolnosci
produkcyjnej, zmianach poziomu dziatalno$ci oraz zmianach w dziataniach w instalacji w danym roku sktadanej na
podstawie obecnie obowigzujacej ustawy (art. 64). Ponadto projektowana ustawa przewiduje, ze od 2022 r. przedmiotowe
raporty beda sktadane za posrednictwem modutu w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji,
co znacznie ulatwi prowadzacym instalacje sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. Z uwagi na fakt, iz podmioty objete
systemem ETS objete sa obowigzkiem rejestracji w Krajowej bazie (majg status podmiotu korzystajacego ze srodowiska),
nie bedzie cigzyt na nich dodatkowy obowiazek rejestracyjny.

9. Wplyw na rynek pracy

Nowe inwestycje w modernizacj¢ systemow energetycznych oraz w dzialania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej powinny mie¢ pozytywny wpltyw na zatrudnienie nowych specjalistow, tworzenie tancuchow dostaw w
ramach polskich przedsigbiorstw, zwigkszy¢ zapotrzebowanie na surowce lub innowacyjne technologie wykorzystywane
przy stosowaniu odnawialnych zrédet energii oraz mie¢ wpltyw na budownictwo nowych obiektow tego typu.

10.Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj (] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Poprawa jakosci regulacji i zwigkszenie elastycznos$ci dla podmiotéw bioracych udziat w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
inwestycji zwigzanych z redukcja emisji, a tym samym pozytywnie wplyna¢ na $rodowisko
naturalne. W szczegdlnos$ci nalezy si¢ spodziewac wiekszych inwestycji w modernizacje systemow
energetycznych oraz w dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, a z drugiej strony
zmniejszenia wykorzystywania paliw kopalnych w energetyce.

Omowienie
wplywu
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3 1it. b i f, pkt 19, 21, 28 1 29, pkt 31 lit. a, b, d oraz e, pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 1-5 i1 7 oraz art. 64b
ust. 1-41 6-10, pkt 33—371 53, art. 2 pkt 25, art. 4, art. 5, art. 13, art. 14, art. 17, art. 18, art. 20 i art. 22—24, ktore wchodza
w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 1 pkt 52, ktoéry wchodzi w Zycie z dniem 1 maja 2021 r.;

3) art. 1 pkt 31 lit. ¢ i pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 6 1 8 oraz art. 64b ust. 5 oraz art. 3 pkt 7 lit. a w zakresie art. 7a ust. 1
pkt 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

4) art. 3 pkt 9, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Pierwsza weryfikacja w zakresie wydatkowania $rodkow z FM powinna by¢ mozliwa juz w potlowie okresu
rozliczeniowego 2021-2030, tj. na poczatku 2026 r. Podstawowym miernikiem bedzie poziom wydatkowania srodkow
oraz liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie ze srodkéw FM. Dodatkowo proponuje si¢ przyjac jako miernik liczbe
inwestycji finansowanych z FM oraz ocen¢ warto$ci dodanej inwestycji w postaci osiggnictego/planowanego efektu
ekologicznego (np. oszczednos$ci energii w MWh, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w tCO,, dodatkowej
zainstalowanej mocy oraz produkcji energii w zakresie odnawialnych zrodet). Przewiduje sig, ze kolejna weryfikacja
nastgpi w roku 2029, za$ jej wyniki postuza do wyznaczenia szczegdtowego zakresu rozliczania inwestycji konczacych si¢
po 2030 r. (zgodnie z zasadg n+3) oraz monitorowania projektow w okresie trwatosci az do 2038 r. Calo$ciowa ocena i
przygotowanie raportu koncowego realizacji celow FM nastapi w 2038 r., po zrealizowaniu i zakonczeniu trwatosci
wszystkich dofinansowanych §rodkami FM inwestycji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami oraz niektorych innych
ustaw (UC 36)

W dniu 14 lipca 2020 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych orvaz niektorych innych ustaw zostat skierowany do konsultacji publicznych i1 opiniowania
z terminem na zglaszanie uwag przez 21 dni a w przypadku opiniowania przez 14 dni. Projekt udost¢pniono
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny w celu zapoznania si¢ z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal przestany do nastepujacych podmiotow:

1. CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materiatow Budowlanych;
2. Forum CO; Branzowych Organizacji Gospodarczych;
3. Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

4. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
7. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

8. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
0. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

10.  Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11.  Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
12.  Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13.  Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
14. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15. Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16. Stowarzyszenie Przemyshu Wapienniczego;

17. Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna;

18.  Towarzystwo Gospodarcze - Polskie Elektrownie;

19.  Zwiagzek Producentow Cukru;

20.  Krajowa Izba Gospodarcza;

21.  Polska Izba Biomasy;

21. ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

22. WWF.

Do projektu ustawy uwagi zglosity nastepujace podmioty: OGP Gaz-System S.A., Polskie Gornictwo Naftowe
1 Gazownictwo S.A., Gornicza Izba Przemyslowo-Handlowa, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Forum
Odbiorcow Energii Elektrycznej 1 Gazu oraz FORUM CO., Stowarzyszenie Papiernikoéw Polskich (SPP), Polskie
Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych (PTEZ), Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego
(POPiHN), TAURON Polska Energia S.A., GK PGE, KGHM, ClientEarth, WWF.

Projekt zostat przestany w ramach procedury opiniowania do wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej. W ramach opiniowania nie zgtoszono uwag do projektu ustawy.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017, poz. 248.) oraz stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.). Zaden
z podmiotéw nie zglosit zainteresowania ustawa w tym trybie.



Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
11 grudnia 2020 r.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568), w zwigzku z czym
nie podlegat obowigzkom konsultacji z podmiotami w trybie ww. ustawy.

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskie;j,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Szczegdlowe informacje na temat uwzglednienia poszczegdlnych uwag zgtaszanych przez podmioty w ramach
konsultacji publicznych zostalty oméwione w ponizszej tabeli.



Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami oraz niektorych innych ustaw (UC 36)

Zglaszajacy . . L. . . Uzasadnienie

Lp. uwage Dotyczy (art.) | Propozycja przepisu Uzasadnienie uwagi / Generalny komentarz | Stanowisko MK /Propozycja

uwzglednienia

OGP Gaz- Art.1 pkt 18 w | Proponowane brzmienie Wprowadzenie do ustawy o systemie handlu Uwaga nieuwzglgdniona Zaproponowany zapis w
System S.A. zakresie przepisu art. 50a ust. 1 pkt | uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych projekcie jest
(Izba dodawanego | 2 ustawy o systemie oraz niektorych innych ustaw doprecyzowania odzwierciedleniem
Gospodarcza art. 50a ust. I | handlu uprawnieniami do | w art. 50a ust. 1 pkt 2, ktére ma na celu Dyrektywy 2018/410.
Gazownictwa — pkt w 2 emisji gazow stworzenie ustawowej podstawy do ubiegania Katalog otwarty
IGG) cieplarnianych: si¢ przez Gaz-System o wsparcie finansowe zaproponowany w

»2) magazynowanie
energii i modernizacje
sieci energetycznych, w
tym sieci cieplowniczych,
sieci przesylowej
elektroenergetycznej i
sieci przesylowej gazowej
oraz polgczen
miedzysystemowych
miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii
Europejskiej, lub"

dla modernizacji sieci przesytowej gazowe;.

Projektowany art. 50a ust. 1 pkt 2
nowelizowanej w art. 1 ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, nalezy doprecyzowa¢ poprzez
wskazanie, ze do okre§lonej w tym przepisie
kategorii inwestycji ,,priorytetowych” zaliczajg
si¢ takze inwestycje w zakresie modernizacji
sieci przesylowych gazowych.

Kwestia ta wydaje si¢ nie by¢ jednoznacznie
rozstrzygnigta na poziomie przepisu
implementowanej dyrektywy 2003/87/WE,
tzn. przepis art. 10d ust. 2 dyrektywy
postuguje si¢ w tym zakresie sformutowaniem
‘modernizacja sieci energetycznych, w tym w

dyrektywie pozwala
przypuszczac, iz
intencja prawodawcy
unijnego byto
rozszerzenie
finasowania w zakresie
sieci przesylowe;j
gazowej. Jednakze
biorgc pod uwagg, iz
kompetencja EBI bedzie
ocena inwestycji pod
katem prawa
europejskiego
proponujemy utrzymac
katalog stricte
wynikajacy z
dyrektywy.




rurociggow nalezgcych do systemow
cieplowniczych, sieci przesytu energii
elektrycznej’ (ang. ‘the modernisation of
energy networks, including district heating
pipelines, grids for electricity transmission’). Z
jednej strony przepis ten nie wskazuje wigc
wprost na sieci przesytowe gazowe (tak jak w
przypadku sieci przesytowych
elektroenergetycznych), ale z drugiej strony
uzyte w nim pojecie sieci energetycznych
(‘energy networks’) powinno obejmowaé
roznego rodzaje sieci stuzace do transportu
energii lub paliw, a wigc zaro6wno sieci
cieptownicze, sieci elektroenergetyczne, ale
rowniez sieci gazowe. Stanowi to podstawe do
postulowania uwzglednienia sieci
przesylowych gazowych w przepisie
nowelizowanej ustawy implementujacym art.
10d ust. 2 dyrektywy.

Nadmieni¢ nalezy, ze przepis art. 10d ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE wymaga oczywiscie
jednocze$nie, by inwestycje wspierane z
Funduszu Modernizacyjnego byly spojne z
celami tej dyrektywy, a takze z celami
unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 oraz
dhlugoterminowymi celami okreslonymi w
Porozumieniu paryskim. Wprowadzenie do
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych podstawy do
ubiegania si¢ o wsparcie dla inwestycji w
zakresie modernizacji sieci przesylowych
gazowych jest zgodne z ww. celami.

Ponadto w przypadku
braku zgody EBI na
finansowanie takich
inwestycji w ramach
obszarow
priorytetowych,
inwestycje takie beda
mogly by¢ zgloszone w
ramach programow
priorytetowych
finansowanych na
podstawie art. 50 a ust.
2.




Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, Zze na
znaczeniu w bilansie elektroenergetycznym
zyskiwac bedzie takze rola gazu ziemnego.
Stopnien wykorzystania mocy bedzie zalezny
w szczeg6lnosci od koniecznosci bilansowania
krajowego systemu elektroenergetycznego,
zwlaszcza niesterowalnych OZE, ale takze cen
surowca. Atutem zrodet gazowych jest
znacznie nizsza emisyjno$¢ niz w przypadku
konwencjonalnych zrodet weglowych, ale
takze wysoki stopnien regulacyjnosci.
Dzialania skierowane na zwigkszenie
mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowca do
Polski oraz rozbudowa infrastruktury
wewngtrznej zapewnig bezpieczenstwo
wykorzystania gazu ziemnego przez
elektroenergetyke.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze rynek
energii ulega zmianom w kierunku
wykorzystania nowych zrodet energii.
Odpowiadajac na te potrzeby, a takze z uwagi
na plany zwigkszenia wykorzystywania w
europejskich sieciach gazowych gazow
syntetycznych, biometanu i wodoru,
operatorzy gazowi muszg zaangazowac si¢
takze w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w
zakresie mozliwos$ci wttaczania tych gazéw do
sieci gazowych. Parametry techniczne
istniejacych sieci pozwalaja tylko na niewielki
udziatl w transportowanej mieszaninie gazow
innych niz gaz ziemny, co utrudnia
zwickszenie wykorzystywania powyzszych
gazow. Dziatania powinny by¢ prowadzone w
Scistej wspotpracy operatorow z wytworcami




tych gazow, aby wzajemnie uwzglgdnianie
byly zaréwno parametry techniczne sieci, jak i
jakosciowe gazow.

Zaproponowane brzmienie przepisu
uwzglednia sieci przesytowe gazowe oraz jest
spojne z siatka pojeciowa polskiego prawa
energetycznego, zdefiniowang w ustawie —
Prawo energetyczne.

Polskie
Gornictwo
Naftowe 1
Gazownictwo
S.A.

(Izba
Gospodarcza
Gazownictwa —
1GG)

Art. 1 pkt 18
Projektu w
czesci
wprowadzaja
cej art. S50a
ust. 1i2

Zmiana brzmienia art. 1
pkt 18 Projektu w czesci
wprowadzajacej art. 50a
ust. 1 pkt 112:

LArt. 50a 1. W ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza sig srodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktorym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,
na dofinansowanie
realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majgcych na
celu modernizacje
krajowego systemu
energetycznego oraz

Proponujemy uzupehienie katalogu inwestycji
majacych na celu modernizacj¢ krajowego
systemu energetycznego oraz poprawe
efektywnosci energetycznej. Proces
transformacji energetycznej wymaga
szerokiego podejscia, uzupetionego

0 wsparcie inwestycji polegajacych na
budowie i modernizacji sieci gazowych pod
katem transportu biometanu i wodoru.
Wskazana jest zatem modernizacja sieci
gazowej w celu umozliwienia transportu
nowych gazow. Warto podkreslic, ze
podejmowane sa w tym obszarze pierwsze
dziatania. W dniu 7 lipca 2020 r. podpisano list
intencyjny o ustanowieniu partnerstwa na
rzecz budowy gospodarki wodorowej'. Jednym
z uczestnikow porozumienia jest operator
systemu przesylowego gazowego, ktory

na biezaco monitoruje potencjalne mozliwosci
transportu wodoru gazowa siecia przesytowa’.

Uwaga nieuwzglgdniona

Proponowany zapis jest

niezgody z dyrektywa
2018/410. Katalog
obszarow
priorytetowych jest
scisle okreslony w
przepisach dyrektywy
(art. 10d ust. 2)
Wszystkie pozostate
inwestycje moga byc
finansowane jako
projekty

niepriorytetowe, o ile
stanowiag one inwestycje
w modernizacje
systemow
energetycznych (art. 10d
ust. 6 dyrektywy).

"https://www.gov.pl/web/klimat/podpisanie-listu-intencyjnego-o-ustanowieniu-partnerstwa-na-rzecz-budowy-gospodarki-wodorowej
2 https://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/203204/
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poprawg efektywnosci Powyzsze dziatania nalezy uzupetnic o

energetycznej, przez: budowe nowych sieci stuzgcych do odbioru
1) wspieranie inwestycji biometanu z instalacji wytwarzania oraz

w wytwarzanie i finansowanie budowy samych biogazowni,
uzytkowanie energii ktorych celem jest wytworzenie paliwa i
elektrycznej i energii wprowadzenie ich do systemu

cieplnej ze Zrodet dystrybucyjnego gazowego.

odnawialnych, w tym
technologie stuzgce

do wytwarzania paliw

i substratow do ich
produkcji 7 biologicznych
odpadow i osadow wrazg
z infrastrukturg do ich
magazynowania i
transportu lub

2) magazynowanie energii
i modernizacje sieci
energetycznych, w tym
rurociggow nalezgcych
do systemow
cieplowniczych, sieci
przesytu energii
elektrycznej, budowy i
modernizacji sieci
gazowych stuigcych do
transportu biometanu i
wodoru oraz polgczen
migdzysystemowych
miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii

Europejskiej, lub (...)”




PGNiG SA Strona nr 35, | ,,Rozdziat 8a Krajowy W Dyrektywie 2003/87/WE brak jest art. 10d | Uwaga nieuwzgledniona Art. 10d zostat dodany
Oddziat w 36 Tabeli system wdrazania do Dyrektywy 2003/87
Zielonej Gorze zgodnos$ci Funduszu Dyrektywa 2018/410.
(Izba Modernizacyjnego Art.
Gospodarcza 50a 1.
Gazownictwa — W ramach Krajowego
IGG) system wdrazania
Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza si¢ §rodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE
PGNiG SA Strona nr 8 »— W pkt 10 kropke Bardzo szerokie pojecie, ktore moze Uwaga nieuwzglgdniona
Oddziat w Tabeli zastepuje si¢ rednikiem i | skutkowa¢ wyptywem instrumentow
Zielonej Gorze zgodnosci dodaje si¢ pkt 111 12 finansowych poza UE. Wspolpraca z
(Izba w brzmieniu: panstwami trzecimi w zakresie dziatan
Gospodarcza »11) finansowanie zwigzanych z przystosowaniem si¢ do skutkow
Gazownictwa — dzialan w zwiazku ze tych zmian powinna odbywac si¢ na zasadzie
IGG) zmianami klimatu, w biezacej wspotpracy (doradztwa, szkolen,
tym dzialan zwigzanych | przekazywania technologii itp.) Wszystkie
Z przystosowaniem si¢ panstwa sa wrazliwe na skutki zmiany
do skutkéw tych zmian, | klimatu.
w panstwach trzecich
wrazliwych na skutki
zmian klimatu;”
PGNIiG SA Art. 50p. ust. 3 | Minister wlasciwy Literowka w slowie Europejskiego Uwaga uwzgledniona
Oddziat w do spraw klimatu

Zielonej Gorze
(Izba
Gospodarcza
Gazownictwa —
1GG)

przedktada
Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu

1 Komitetowi
Inwestycyjnemu,




o ktorym mowa w art. 10d
ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE, wykaz

o ktorym mowa w ust. 1,
w trybie i na zasadach
przepisow

wydanych na podstawie
art. 10d ust. 12
dyrektywy 2003/87/WE.

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

art. 1 pkt 18
projektu

Proponuje si¢ zmiang
brzmienia nowego art. Sa
ust. 1 pkt 3 na
nastepujace:

,,3) wspieranie we
wspolpracy z partnerami
spotecznymi w regionach
uzaleznionych od statych
paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majgcych na celu
ulatwienie pracownikom
zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych,
wymagajqcych
modernizacji terenow
pogorniczych (m.in. start
up-ow), lub (...)””

Energetyka i gornictwo oparta na weglu maja
bardzo duzy wptyw na wiele dziedzin zycia
zarowno gospodarczego, jak i spotecznego.
Sprawiedliwy podziat §rodkéw z instrumentu
wspierania modernizacji systemu
energetycznego i poprawy efektywnosci
energetycznej, jakim

jest Fundusz Modernizacyjny, powinien
uwzglednia¢ przede wszystkim poziom
produkcji, jak 1 wykorzystania statych paliw
kopalnych przez panstwa i regiony UE.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis niezgodny z art.
10d dyrektywy 2003/87
Dodanie w
projektowanym
przepisie okreslenia
»wymagajqcych
modernizacji terenow
pogorniczych” zaweza
przepis, ograniczajac
mozliwos$¢ finansowania
nowych inicjatyw
gospodarczych.
Dodatkowo wydaje sig,
Ze proponowana zmiana
1jej uzasadnienie sg
rozbiezne.




Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

art. 1 pkt 18
projektu

Proponuje si¢ zmiang
brzmienia nowego art. Sa
ust. 4 na nastgpujace:

..4) Srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, nie
przeznacza sig na
finansowanie nowych
inwestycji zwigzanych z
wytwarzaniem energii
przy wykorzystaniu
statych paliw kopalnych.”

Finansowe wsparcie unijne powinno dazy¢ nie
tylko do przekwalifikowania pracownikow
branzy wydobywczej, ale rowniez do
stworzenia dla tak licznej grupy osob nowych
miejsc pracy zwigzanych miedzy innymi z
inwestycjami w modernizacje juz istniejacych
jednostek, aby w petni wykorzysta¢ potencjat
wykwalifikowanej kadry pracownikow,
zarowno z sektora energetycznego, jak i
gbrniczego.

Uwaga nieuwzgledniona

Zapis niezgodny z art.
10d dyrektywy
2003/87/WE. Zgodnie z
art. 10d ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE,
ktory zawiera katalog
inwestycji
priorytetowych objetych
finansowaniem z
Funduszu
Modernizacyjnego nie
ma mozliwosci
finansowania ze
srodkéw Funduszu
inwestycji zwigzanych z
wytwarzaniem energii
przy wykorzystaniu
statych paliw
kopalnych, zar6wno
nowych, jak i juz
istniejacych.
Uwzglednienie uwagi
prowadziloby wiec do
niezgodnosci z
dyrektywg.

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

art. 13
projektu

Proponuje si¢ zmiang
terminu przedktadania po
raz pierwszy raportu do
Krajowego osrodka, tak
aby przedmiotowy artykut
uzyskal nastepujace

Przedlozenie do 28 lutego 2021 r.
zweryfikowanego raportu dotyczacego
poziomow dzialalnosci, ze wzgledu na tak
krotki okres, jest niemozliwe. Wynika z faktu,
iz w tym czasie trwajg prace nad
opracowaniem i przedtozeniem

Uwaga uwzgl¢dniona

Termin zostanie
zmieniony na 31 marca
2021 r.
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brzmienie:

,Art. 13. Prowadzgcy
instalacje, ktoremu
przydzielono uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2019/331, po raz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 31
marca 2021 r. raport
dotyczqcy poziomow
dziatalnosci w kazdej
podinstalacji wraz ze
sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art. 3
ust. 1i 3 rozporzqdzenia
Komisji (UE) 2019/1842 z
dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczgcych
dostosowan przydziatu
bezptatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE
L28224.11.2019, str.

zweryfikowanego raportu rocznego emisji
dwutlenku wegla za rok poprzedni. Ponadto w
instalacjach prowadzona jest w tym samym
czasie sprawozdawczos¢ do Bazy KOBIZE,
GUS, URE, ARE, organéw ochrony
srodowiska.

Proponuje si¢ pozostawi¢ termin przedtozenia
zweryfikowanego raportu dotyczacego
poziomow dziatalnosci do 31 marca 2021 r. tak
jak w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji
(UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 .
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20). W 2021 r. raport ten
zawiera dane dotyczqgce
dwoch lat
poprzedzajgcych jego
ztozZenie.”

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Ustanowienie otwartego i
niedyskryminujacego charakteru Funduszu
Modernizacyjnego dla wszystkich podmiotéw
niezaleznie od ich roli na rynku energii.
Zasadnicze znaczenie ma opracowanie i
wprowadzenie ambitnych programow
priorytetowych z lista inwestycji, ktore
zapewnig przeprowadzenie w odpowiednim
czasie i w najbardziej efektywny kosztowo
sposob transformacji energetycznej w Polsce
zgodnie z Europejskim Zielonym tadem i
krajowym planem w dziedzinie energii i
klimatu. Z niepokojem zauwazamy, ze w
ramach procesu ksztattowania programow
projekt ustawy nie przewiduje
przeprowadzenia konsultacji z potencjalnymi
beneficjentami, co przyczynitoby si¢ do
poprawy dialogu spolecznego oraz
zaangazowania interesariuszy w celu
zapewnienia wysokiej jakosci krajowego
systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego. Wiaczenie partneréw
spotecznych w proces sporzadzania list
programéw priorytetowych pozwoli zapewnié¢
efektywne, z punktu widzenia ekologicznego i
ekonomicznego, wydatkowanie srodkoéw
publicznych przeznaczonych na inwestycje
spojne z przejsciem na bezpieczng i

Uwaga uwzgledniona

Na Operatora Funduszu
zostanie nalozony
obowigzek
przeprowadzania
konsultacji spotecznych
programéw
priorytetowych.
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zrownowazong gospodarke niskoemisyjng oraz
celami unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030.

10

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Nalezy rozwazy¢ utworzenie puli srodkow
przeznaczonych dla sektora energetyki
przemystowej na inwestycje we wlasne zrodta
wytworcze, dzigki ktorym wystapi efektywna
dekarbonizacja przedsigbiorstw. Obecnie od
przemystu wymaga si¢ redukcji emisji
jednostkowych przy rownoczes$nie
wystgpujacym trendzie wzrostu cen energii
elektrycznej. Dodatkowo energetyka
przemystowa nie jest wspierana, poniewaz jej
udziat w rynku energii nie jest
wyeksponowany, co jest wynikiem
nieprowadzenia sprzedazy energii na rynku.
Wymienione okoliczno$ci §wiadcza

0 znaczacym umniejszeniu roli
autoproducentow w sektorze energetycznym.
Dazac do dekarbonizacji, przemystowe
zaktady produkcyjne powaznie zainteresowane
sa budowa wiasnych, niskoemisyjnych badz
bezemisyjnych zrddet energii w technologiach:
- wysokosprawnej kogeneracji gazowej
(zastepujacej klasyczne kottownie
przemystowe),

- wykorzystujacych energi¢ stoneczng
(fotowoltaika), oraz

- wykorzystujacych energi¢ wiatru na ladzie.
Potencjat rozwoju tego typu projektow jest
ogromy, a ich realizacja moze nastapi¢ w
bardzo krotkim czasie. Niezbedne sg jednak
dziatania inwestycyjne wymagajgce

Uwaga wyjasniona

Katalog inwestycji
priorytetowych zawarty
w art. 50a ust. 1 oraz nie
priorytetowych (ust. 2)
jest skonstruowany w
taki sposob, aby
wszyscy przedsigbiorcy
spetniajacy opisane w
nich warunki mogli
ubiegac si¢ o wsparcie
ze $rodkow Funduszu.
Dotyczy to takze sektora
energetyki
przemystowe;j.
Dokonujac alokacji
srodkoéw przy okazji
konstruowania
programow
priorytetowych
Narodowy Fundusz
bedzie uwzgledniat
wyzwania stojgce przed
poszczegdlnymi
sektorami gospodarki i
ich potrzeby finansowe.
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zaangazowania znacznych srodkoéw
finansowych, ktérych zwrot czgsto szacowany
jest na kilkanascie lat. Poniewaz projekty te nie
sg zwigzane bezposrednio z podstawowa
dziatalno$cia produkcyjng przedsigbiorstw,
wiele zarzadow wstrzymuje decyzje o ich
realizacji z uwagi na potrzebe¢ biezacego
angazowania znacznych $rodkoéw finansowe w
modernizacje stosowanych technologii i
rozwdj. Na samodzielne finansowanie
inwestycji we wilasne zrodta energii czesto nie
pozwala wysoki poziom dhugu, ktorego
poglebianie powoduje ryzyko pogorszenia
standingu finansowego czy bankowych
kowenantow.

Stad tez w celu pobudzenia posiadanego
potencjatu, z korzyscia dla pozycji
konkurencyjnej polskich zaktadow
przemystowych, oraz przy zachowaniu troski o
srodowisko naturalne, konieczne sa
dedykowane systemy finansujace rozwoj
szeroko rozumianej energetyki przemystowe;.
Optymalnym z punktu widzenia zaktadow
przemystowych sposobem finansowania sg
bezzwrotne dotacje, ktore skracaja okres
zwrotu z kapitatu oraz wptywaja pozytywnie
na poziom zadtuzenia firm. Taka forma
wsparcia bedzie dostepna w ramach Funduszu
Modernizacyjnego.

11

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Dotad wickszos$¢ programéw promujacych
rozwoj projektow energetycznych polski rzad
kierowat do energetyki zawodowej (ustawa o
rynku mocy), czy cieplownictwa (ustawa o

Uwaga wyjasniona

Uzasadnienie w pkt 10.
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promowaniu wysokosprawnej kogeneracji), a
znaczacy potencjat polskiego przemyshu w tym
zakresie pomijano, dlatego apelujemy rowniez
o rownorzedne potraktowanie energetyki
przemystowej w dostgpie do wsparcia
wynikajacego z Funduszu Modernizacyjnego.

12

Polska Izba
Przemystu

Chemicznego
(PIPC)

Art. 50a ust 2.

Srodki, o ktoérych mowa
w ust. 1, mogg by¢
réwniez przeznaczone na
dofinansowanie realizacji
na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej
inwestycji innych niz
wymienione w ust. 1,
majacych na celi
modernizacj¢ systemow
energetycznych oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, na
zasadach okreslonych w
art. 7 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji
(UE) 2020/1001 z dnia 9
lipca 2020 r.
ustanawiajacego
szczegolowe zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do
funkcjonowania
funduszu
modernizacyjnego

Rozdziat 8a - w tresci szeregu artykutow
zawarte jest odniesienie do ,,zasad/przepisow
wydanych na podstawie art. 10d ust 12
dyrektywy 2003/98/WE”. W celu zapewnienia
lepszej przejrzystosci prawa warto odnies$¢ si¢
bezposrednio do tresci przepisow wydanych na
podstawie art. 10d ust 12 dyrektywy
2003/98/WE, zawartych w
ROZPORZADZENIU WYKONAWCZYM
KOMISIJI (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020
r. ustanawiajacym szczegotowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w
modernizacj¢ systemow energetycznych oraz
poprawe efektywnos$ci energetyczne;j
niektorych panstw cztonkowskich (Dz. Urz.
UE L 221 z 10.7.2020, str. 107-121).

Uwaga uwzgledniona
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wspierajacego
inwestycje w
modernizacje systemow
energetycznych oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej
niektorych panstw
czlonkowskich (Dz. Urz.
UE L 221 z10.7.2020,
str. 107-121), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr
2020/1001”

13

Polska Izba
Przemystu

Chemicznego
(PIPC)

Art. 50c ust. 1

Inwestycje, o ktorych
mowa a art. 50a ust 112,
sq realizowane w ramach
programow
priorytetowych
Narodowego Funduszu,
rozumianych jako
program, o ktérym mowa
wart. 2 pkt 5
rozporzgdzenia Komisji
(UE) 2020/1001.

Uwaga nieuwzglgdniona

Finansowanie inwestycji
ze $rodkow Funduszu
Modernizacyjnego
bedzie odbywato sie¢ w
ramach przyjetych
programow
priorytetowych
NFOSIGW.
Mechanizm ten
funkcjonuje od lat,
dlatego przyjeto, ze
finansowanie inwestycji
z Funduszu
Modernizacyjnego
bedzie odbywalo si¢ na
podobnych zasadach, z
pewnymi odstepstwami.
Nie ma koniecznosci
wskazywania w
przepisie art. 2 pkt 5
rozporzadzenia Komisji
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(UE) 2020/1001, gdyz
przepisy rozporzadzenia
sa stosowane
bezposrednio. W tym
przypadku nie budzi
watpliwosci, ze jest to
takze program w
rozumieniu art. 2 pkt 5
rozporzadzenia Komisji

(UE) 2020/1001.

14 Polska Izba Art. 50h | W punkcie 1 Uwaga dotyczaca pkt 1 Nie ma potrzeby
Przemystu ust. 4 rekomendujemy zmiang uwzgledniona. dokonywania zmian
Chemicznego tresci na ,,0kreslenie Uwaga dot. pkt 3 postulowanych w pkt 3,
(PIPC) rodzajow podmiotow nieuwzgledniona gdyz zaréwno proces,

moggcych ubiegac sie o jak i zasady oceny
dofinansowanie ze inwestycji mieszcza si¢
srodkow zgromadzonych w kolejnym pkt

na Rachunku Funduszu (procedura wyboru oraz
Modernizacyjnego”. kryteria oceny

W punkcie 3 inwestycji).
rekomendujemy zmiang

tresci na ,,terminy

sktadania wnioskow,

proces orazg zasady oceny

inwestycji’.

15 Polska Izba Art. 50j ust 2 Art. 50j ust 2 zgodnie z Uwaga nieuwzgledniona. Proces uruchomienia
Przemystu trescig art. 8 ust. 1 programu
Chemicznego Rozporzadzenia priorytetowego na
(PIPC) wykonawczego Komisji poziomie krajowym

(UE) 2020/1001:_, W
przypadku wydania przez

Komitet Inwestycyjny
rekomendacji

podzielony jest na dwa
etapy. Pierwszy etap
dotyczy organizowania
naboru i oceny
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dofinansowania oraz
podjeciu przez Komisje
Europejskq decyzji o
wyplacie Srodkow 7
Funduszu

Modernizacyjnego na
rzecg realizacji inwestycyi,
o ktorych mowa w art.
50c ust. 2, objetych
programem

priorytetowym, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 1,
Operator Funduszu
przystepuje do realizacji
zadan okreslonych w art.
S50eust. 5pkt 1, 516,
dotyczgcych tego
programu.”

wnioskow,
uruchomienia pomocy
technicznej dla
beneficjentow,
prowadzenia
dziatalno$ci
propomceyjno-
informacyjnej i
rozpoczyna si¢
niezwlocznie po
wydaniu rekomendacji
przez KI. Do podjecia
tych dzialan nie jest
konieczne podjecie
przez Komisje
Europejska decyzji o
wyplacie srodkow.
Drugi etap — zawarty w
proponowanym art. 50k
to zawieranie umow z

beneficjentami—
rozpoczyna  si¢  po
podjeciu  przez KE
decyzji o  wyplacie
srodkow.

16 Polska Izba Art. 55 ust. 2 ., 2. W przypadku zmian W przypadku zmiany istotnej prowadzacy Uwaga wyjasniona Przepis wprowadza
Przemystu lub zdarzen, o ktorych instalacj¢ powinien wystgpi¢ z wnioskiem o wymaganie, aby
Chemicznego mowa w ust. I pkt 1-4 zmiang¢ zezwolenia przed wprowadzeniem ztozenie przez
(PIPC) prowadzqcy instalacje jest | planowanych zmian. Natomiast jesli tych prowadzacego instalacje

obowiqzany wystqpi¢ z
wnioskiem o zmiang
zezwolenia w terminie nie
diuzszym niz 30 dni od
dnia wystgpienia tych

zmian nie dato si¢ zaplanowa¢ — z wnioskiem
wystepuje niezwlocznie po wprowadzeniu tych
zmian. Nie jest jasne o ile

wcezeSniej prowadzacy instalacje powinien

wniosku o  zmiang
zezwolenia w przypadku
zmian, o ktérych mowa
w pkt 5, nastgpito przed

ich wprowadzeniem

18




zmian lub zdarzen. W
przypadku zdarzenia, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt
5, prowadzqgcy instalacje
jest obowigzany wystqpic¢
z wnioskiem o zmiang
zezwolenia przed

wprowadzeniem

planowanych zmian, a
jezeli zmian tych nie dato

sie zaplanowac,
niezwlocznie po ich
wprowadzeniu.”’;

wystapi¢ z wnioskiem o zmiane zezwolenia
w przypadku zmian planowanych?

jezeli sa planowane.
Brak dalej idacych
wymogow co do terminu
pozostawia mu pewng
swobodg, jest to jednak
surowszy wymog niz dla
zmian, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-4 (30 dni
od dnia wprowadzenia
zmian).
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Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Art. 55 ust. 2

Uchyla sie ust. 2a ,, 2a.

Jezeli w wyniku zmiany, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt
1, nastgpilo znaczqgce
zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej w instalacyi,
o ktorym mowa w art. 69
ust. 2, prowadzgcy
instalacje jest obowigzany
wystqpic z wnioskiem o
zmiang zezwolenia w
terminie, o ktorym mowa
wart. 67 ust. 3.7,

Brak obowigzku zmiany zezwolenia nie
p6zniej niz 3 miesigce przed w przypadku
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnej. Czy
zwiekszenie zdolnoS$ci produkcyjnej nie
obliguje prowadzacego instalacj¢ do zmiany
zezwolenia?

Uwaga wyjasniona

W nowym okresie
rozliczeniowym pojecie
znaczacego zwigkszenia
zdolnosci produkcyjne;j
nie bedzie juz
funkcjonowato (zob.
rozporzadzenie
2019/331). Ponadto
zaproponowane nowe
brzmienie art. 55 ust. 1
pkt 1 poszerza
obowigzek
prowadzacego instalacje
do wystapienia z
wnioskiem o zmiang
zezwolenia na kazdy
przypadek zmiany w
instalacji skutkujace;j
zmiang charakteru lub
sposobu
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funkcjonowania (w tym
1 w sytuacji
odpowiadajacej
znaczacemu
zwiekszeniu zdolnosci
produkcyjnej).

18

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

drt. 64 ust. 112

., 1. Prowadzgcy
instalacje, ktorej
przydzielono uprawnienia

do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzqdzeniu Komisji
(UE) 2019/331
przedktada do Krajowego
osrodka w terminie do
dnia 31 marca kazdego
roku:

1) raport dotyczgcy
poziomu dziatalnosci
zawierajqcy informacje
na temat poziomu
dziatalnosci w kazdej
podinstalacji w
poprzednim roku
kalendarzowym, zgodnie z
zasadami okreslonymi

w rozporzqdzeniu Komisji
(UE) 2019/1842 z dnia 31
pazdziernika 2019 r.
ustanawiajgcego
zasady9Ystosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady w

Poczawszy od roku 2021 r. nie begdzie
obowigzku sktadania sprawozdan CIMs, a
raporty dotyczace poziomu dziatalnosci, beda
wymagaty weryfikacji. Raporty przedktadane
beda w terminie do 31 marca kazdego roku za
poprzedni rok kalendarzowy. Stad raport
dotyczacy poziomu dzialalnosci sktadaé
beda jedynie instalacje ktérym przydzielono
uprawnienia czy tez te, ktore chca sie
ubiegaé o przydzial uprawnien (instalacje
nowe)? Nie jest to jasne w Swietle

zapisu Art. 64 2a. ,,Prowadzacy instalacje

nowg sktada do Krajowego osrodka raport i
sprawozdanie z weryfikacji, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331, po uptywie roku kalendarzowego
nastgpujacego po pierwszym

dniu dzialalnosci.”

Uwaga uwzglgdniona

Przepisy te stanowia
wykonanie przepisow
rozporzadzenia Komisji
2019/1842. Odnosza si¢
zaréwno do raportow
sktadanych przez
prowadzacych instalacje
dotychczas dzialajace
(ust. 11 2) oraz sytuacji,
w ktorej prowadzacy
instalacj¢ nowa sktada
po raz pierwszy wniosek
o przydziat uprawnien
na okres rozliczeniowy,
zgodnie z art. 5
rozporzadzenia
2019/331 (ust. 2a).
Nalezy pamigtac, ze w
art. 5 ust. 2 zawarty jest
zardwno wniosek o
przydziat uprawnien do
emisji z rezerwy (na
okres, na ktory
przyznawane sg
uprawnienia), jak i
raport na temat
poziomdw dziatalnos$ci
wraz ze sprawozdaniem
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odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczgcych
dostosowan przydziatu
bezptatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE
L 282z4.11.2019, str.
20), zwanego dalej
,,Fozporzqdzeniem
Komisji (UE)
2019/1842”, oraz

2) sprawozdanie z
weryfikacji raportu
dotyczgcego poziomu
dziatalnosci, zgodnie z
zasadami okreslonymi w
rozporzqdzeniu Komisji
(UE) 2018/2067.

2. Raport i sprawozdanie,
o ktorych mowa w ust. 1,
przedktada takze
prowadzqgcy instalacje,
ktora powstata w wyniku
podziatu albo tgczenia
instalacji, na zasadach
okreslonych w art. 25
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/331.”;

z weryfikacji tego
raportu. Wniosek dla
instalacji nowej sklada
si¢ jednorazowo, a
nastepnie po przydziale
uprawnien do emisji,
instalacja podlega pod
regulacj¢ zawartg w art.
64 ust. 1 transponujaca
przepis art. 3 ust. 1
akapit pierwszy
rozporzadzenia
2019/1842, ktére mowi
0 obowigzku
przedkladania raportow
dotyczacym poziomach
dziatalno$ci dla
instalacji, ktorym juz
przyznano bezplatne
uprawnienia.

Aby przepis art. 64 ust.
2a byl bardziej
jednoznaczny,
proponujemy jego
zmienione brzmienie,
ktoére powiaze raport i
sprawozdanie z
weryfikacji
prowadzacego instalacje
nowg z wnioskiem o
przydziat z rezerwy.
,»,2a. Prowadzacy
instalacj¢ nowa sktada
do Krajowego os$rodka
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raport oraz
sprawozdanie z
weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331,
ktory stanowi wniosek
instalacji nowej o
przydziat uprawnien do
emisji, po uptywie roku
kalendarzowego
nastgpujacego po
pierwszym dniu
dziatalno$ci.”.

Oraz dostosowane do
niego brzmienie art. 67
ust. 4 w brzmieniu:

4. Prowadzacy
instalacj¢ nowa sklada
do Krajowego os$rodka
wniosek o przydziat
uprawnien do emisji, 0
ktérym mowa w art. 64
ust. 2a, na zasadach i w
trybie okreslonym w
tym przepisie, zgodnie z
art. 5 rozporzadzenia
331/2019";

Ponadto na etapie
uzgodnien
miedzyresortowych
zwrociliSmy uwagg, ze
w przepisach brakuje
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jeszcze jednej regulacii.
Po analizie wytycznych
Komisji, wydanych w
oparciu o art. 18
rozporzadzenia
2019/331, zwrociliSmy
uwage na potrzebe
dopuszczenia
mozliwosci
przedktadania raportu
dotyczacego poziomu
dziatalnos$ci przez
prowadzacych instalacje
nowa, ktora nie
przepracowala jeszcze
catego roku
kalendarzowego (brak
jeszcze podstaw do
zlozenia wniosku, o
ktérym mowa w art. 5
ust. 2). Dla takiego
przypadku proponujemy
dodac¢ jeszcze jeden
przepis, ust. 2b w
brzmieniu:

2b. Prowadzacy
instalacj¢ nowa, ktorej
okres dziatalno$ci jest
krotszy niz wskazany w
ust. 2a, moze
przedtozy¢ raport i
sprawozdanie, o ktorym
jest mowa w ust. 1, w
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terminie wskazanym w

tym przepisie”.

19 Polska Izba Urt. 64 po ust. 2 Informacja istotna dla nowych instalacji. Nie Uwaga wyjasniona W tym przypadku zapis
Przemystu dodaje sig ust. jest jasne czy to powinien by¢ pelny rok odpowiada zapisowi z
Chemicznego 2a kalendarzowy dzialalno$ci? art. 5 ust. 2
(PIPC) rozporzadzenia

2019/331 (,,rok
kalendarzowy”). Gdyby
intencjg bylo wskazanie
tylko cze$ci roku
kalendarzowego,
wowczas nalezatoby
wskazac¢ zakres tego
roku (np. w miesigcach).

20 Polska Izba Po art. 64 Art. 64a. 1. Krajowy Wnosimy o wydluzenie terminéw do 14 dni od | Uwaga nieuwzgledniona Zaproponowane terminy
Przemystu dodaje si¢ art. | osrodek ocenia raport dnia doreczenia wezwania. maja na celu
Chemicznego 64aiart. 64b: | dotyczqcy poziomu zapewnienie mozliwie
(PIPC) dziatalnosci zgodnie z szybkiego zakonczenia

zasadami, o ktorych w art.
7-12 rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2019/331.

2. Krajowy osrodek
dokonuje zachowawczego
oszacowania wartosci
parametrow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 4
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/1842, w
przypadkach wskazanych
w tym przepisie. Do
czynnosci zachowawczego
oszacowania wartosci

parametrow nie ma

procedury i unikniecie
opOznienia w
wydawaniu uprawnien
do emisji. Dluzsze
terminy moga znaczaco
utrudni¢ spelienie tego
celu. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze termin
rozliczenia emisji
przypada na dzien 30
kwietnia.
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zastosowania przepis art.
3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu
przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U.
z2019r. poz. 2325).
3.Podczas dokonywania
oszacowania, o ktorym
mowa w ust. 2, Krajowy
osrodek moze wezwac:
1) prowadzgcego
instalacje do:
a) zlozenia
wyjasnien, lub
b) przedstawienia
informacji i danych
potrzebnych do
oszacowania parametru,
ktory zgodnie z art. 3 ust.
2 rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/1842 powinien
zawierac raport dotyczgcy
poziomu dziatalnosci,
2) weryfikatora do
przedlozenia wewnetrznej
dokumentacji z
weryfikacji, o ktorej
mowa w art. 26
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2018/2067

- w terminie 7 dni od

dnia doreczenia

wezwania.
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4. Jezeli z wyjasnien, o
ktorych mowa w ust. 3,
wynika, ze raport, o
ktorym mowa w art. 64
ust. 1 pkt 1, zawiera bledy
Krajowy osrodek wzywa
prowadzqcego instalacje
do jego poprawienia

w terminie nie diuzszym
niz 7 dni od dnia
doreczenia wezwania.

21

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Urt. 67 po ust. 3

dodaje sie ust.
4

,,4. Prowadzqgcy
instalacje nowq sktada
wniosek o przydziat
uprawnien do emisji do
Krajowego osrodka, na
zasadach okreslonych w
art. 5 rozporzqdzenia
33172019 i w trybie
okreslonym w art. 64 ust.
2a.”; Instalacja nowa
starajgca sig¢ o przydzial
uprawnien powinna
ztozy¢é wniosek (raport
dotyczqcy danych
podstawowych, plan
metodyki monitorowania i
sprawozdanie z
weryfikacji) po uptywie
roku kalendarzowego
nastepujgcego po
pierwszym dniu
dziatalnosci.

Nie jest jasne czy wniosek obejmowa¢ ma
caly rok kalendarzowy?

Uwaga wyjasniona

Okresem odniesienia dla
instalacji nowych jest
pelen rok kalendarzowy
—art. Sust. 2
rozporzadzenia
2019/331.

Jednocze$nie
proponujemy
doprecyzowanie
projektowanego art. 67
ust. 4 w celu wyraznego
powigzania go z
wnioskiem o przydziat
uprawnien z rezerwy dla
instalacji nowej:

4. Prowadzacy
instalacj¢ nowa sktada
do Krajowego osrodka
wniosek o przydziat
uprawnien do emisji, o
ktérym mowa w art. 64
ust. 2a, na zasadach i w
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trybie okreslonym w
tym przepisie, zgodnie z
art. 5 rozporzadzenia
331/2019".
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Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Art. 4.

W ustawie z dnia z dnia 4
lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1501)
uchyla sie art. 41.,, Art.
41. Postgpowania
wszczete na podstawie
wniosku, o ktorym mowa
w art. 68 ustawy
zmienianej w art. 1,
dotyczqce przydziatu
uprawnien do emisji dla
instalacji nowych na
okres rozliczeniowy od
dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r.,
niezakonczone do dnia 31
grudnia 2020 r., umarza
sig z tym dniem.”

Wszczete postepowania o przydziat uprawnien
z rezerwy w przypadku znaczacego
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnej, ktore nie
zostaty zakonczone do dnia 31 grudnia 2020 .
nie zostaja z automatu umorzone z koncem
roku. Czy to oznacza, Ze postepowania beda
sie toczyly az do momentu ich zakonczenia
w kolejnym okresie rozliczeniowym?

Uwaga wyjasniona.

Postgpowania te
teoretycznie moga si¢
toczy¢ jeszcze w 2021
r., poniewaz w okresie
rozliczeniowym 2013-
2020 wnioski o
przydziat dla instalacji
nowych moga by¢
sktadane przez rok od
dnia rozpoczecia
normalnej dziatalnosci.
Z uwagi na powyzsze
zdecydowano o
uchyleniu art. 4 ustawy
z dnia 4 lipca 2019 .
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Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

Art. 13

,Art. 13. 1. Prowadzgcy
instalacje, ktoremu
przydzielono uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzqdzeniu Komisji
(UE) 2019/331 po raz
pierwszy przedktada do

W roku 2021 raport dotyczacy poziomu
dziatalno$ci za lata 2019 1 2020 przedktada si¢
do 28 lutego (a nie do 31 marca jak w latach
nastgpnych). Wnosimy o wydluzenie terminu

do dnia 31 marca 2021.

Uwazamy, ze system monitorowania i
raportowania wielko$ci emisji gazéw
cieplarnianych staje si¢ coraz bardziej

Uwaga uwzglgdniona

Termin zostanie
zmieniony na 31 marca
2021 r.
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Krajowego osrodka w
terminie do dnia 28 lutego
2021 r. raport dotyczgcy
poziomow dziatalnosci w
kazdej podinstalacji wraz
ze sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art.

3 ust. 1i3
rozporzqdzenia Komisji
(UE) 2019/1842 z dnia 31
pazdziernika 2019 r.
ustanawiajqcego zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczgcych
dostosowan przydziatu
bezptatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE
L 282z4.11.2019, str.
20). W 2021 r. raport ten
zawiera dane dotyczqgce
dwoch lat
poprzedzajgcych jego
ztoZenie.

sformalizowany, co generuje dodatkowy
naklad pracy osob zajmujacych sie
kwestiami formalnymi systemu. Nowy
obowiazek przedkladania raportu
dotyczacego poziomu dzialalno$ci wraz ze
sprawozdaniem z weryfikacji bedzie, dla
prowadzacych instalacje objete ETS,
dodatkowym obciazeniem finansowym

24

Polska Izba
Przemystu

Chemicznego
(PIPC)

Za wprowadzanymi zmianami/obostrzeniami
trudno jest nadazy¢ zarowno operatorom
instalacji jak i urzgdnikom organdéw
wydajacych zezwolenia. Mamy coraz wigcej
wymogow formalnych i gubimy istote

Uwaga wyjasniona

Nie ma potrzeby
wprowadzania takiego
obowigzku ustawowego.
Po wejsciu w zycie
ustawy zostanie
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poprawnego, spojnego dla wielu instalacji
sposobu okreslania rocznych emisji. By¢ moze
warto obcigzy¢ KOBIZE ustawowo zadaniami
szkoleniowymi w okresie 2021 - 2025?

przeprowadzone
szkolenie dla
podmiotow objetych
ETS w zakresie nowych
obowigzkow
sprawozdawczych w
nowym okresie
rozliczeniowym.
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Polska Izba
Przemystu
Chemicznego
(PIPC)

O ile dotychczasowa informacja o
rzeczywistych lub planowanych zmianach
zdolnos$ci produkeyjnej czy tez zmianach
poziomu dziatalno$ci wymagala weryfikacji
tylko w przypadku znaczacego zwigkszenia
zdolnosci produkcyjnej, znaczacego
zmnigjszenia zdolnos$ci produkcyjnej albo
czgSciowego lub catkowitego zaprzestania
dziatalno$ci w instalacji, a tym samym
weryfikacja w ogromnej wickszosci
przypadkow nie miala zastosowania, to raport
dotyczacy poziomu dziatalnosci wymaga
weryfikacji zawsze. Generuje to dodatkowe
obowigzki dla pracownikéw. Nie wspominajac
o potencjalnych problemach z
zarezerwowaniem terminow weryfikacji, przy i
tak juz duzym obcigzeniu weryfikatorow wl
kwartale roku. Zeby uproscié proces
weryfikacji wielko$ci emisji GHG co roku, by¢
moze warto jest nie generowac kolejnego
raportu o zmianach w dziatalno$ci instalacji -
jako osobnego formularza jak byto w
przypadku formularza CIMs, a da¢ tego typu
dane jako czg§¢ raportu na temat wielkosci
emisji i od razu z tym raportem te dane bytyby
weryfikowane przez weryfikatora.

Uwaga wyjasniona

Formularze, na ktorych
sa sktadane raporty
opracowuje Komisja
Europejska.
Planowany jest dalsze
rozbudowywanie
Krajowej bazy w celu
umozliwienia
wypehiania za jej
posrednictwem
obowigzkoéw
sprawozdawczych. W
nastepnej kolejnosé
planowane jest
wprowadzenie modutu
dot. monitorowania
wielko$ci emisji, jednak
nie ma technicznej
mozliwosci
zrealizowania tego
planu w przedmiotowej
nowelizacji.
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Forum
Odbiorcow
Energii
Elektrycznej i

Ustawa powinna zawieraC przepisy
wprowadzajace otwarty i niedyskryminujacy
charakter Funduszu Modernizacyjnego dla
wszystkich podmiotow niezaleznie od ich

Uwaga wyjasniona

Patrz uzasadnienie w
pkt 10.

Gazu oraz roli na rynku energii. Dostep do srodkéw

FORUM ©©* Funduszu Modernizacyjnego powinien by¢
taki sam dla przedsi¢biorstw z sektora
energetyki zawodowej jak réwniez dla
autoproducentéw. Nie powinna by¢
tworzona odre¢bna pula pieniedzy wylacznie
dla sektora energetyki zawodowej.

27 Forum Nalezy rozwazy¢ utworzenie puli srodkow Uwaga wyjasniona Patrz uzasadnienie w
Odbiorcow przeznaczonych wylacznie dla sektora pkt 10.
Energii energetyki przemystowej na inwestycje we
Elektrycznej i wiasne zrodta wytworcze, dzigki ktorym
Gazu oraz wystapi efektywna dekarbonizacja
FORUM ©©* przedsiebiorstw. Obecnie od przemyshu

wymaga si¢ redukcji emisji jednostkowych
przy rownoczesnie wystepujacym trendzie
wzrostu cen energii elektrycznej. Dodatkowo
energetyka przemystowa nie jest wspierana,
poniewaz jej udziatu w rynku energii nie jest
wyeksponowany, co jest wynikiem
nieprowadzenia sprzedazy energii na rynku.
Wymienione okolicznosci §wiadcza o
znaczacym umniejszeniu roli autoproducentow
w sektorze energetycznym.

Dazac do dekarbonizacji, przemystowe
zaktady produkcyjne powaznie zainteresowane
sg budowa wiasnych, niskoemisyjnych badz
bezemisyjnych zrodet energii w technologiach:
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- wysokosprawnej kogeneracji gazowej
(zastepujacej klasyczne kottownie
przemystowe),

- wykorzystujacych energi¢ stoneczng
(fotowoltaika), oraz

- wykorzystujacych energi¢ wiatru na ladzie.
Potencjat rozwoju tego typu projektow jest
ogromy, a ich realizacja moze nastapi¢ w
bardzo krotkim czasie. Niezbedne sa jednak
dziatania inwestycyjne wymagajgce
zaangazowania znacznych srodkow
finansowych, ktérych zwrot czgsto szacowany
jest na kilkanascie lat. Poniewaz projekty te nie
sg zwigzane bezposrednio z podstawowa
dziatalno$cia produkcyjng przedsigbiorstw,
wiele zarzadow wstrzymuje decyzje o ich
realizacji z uwagi na potrzebe¢ biezacego
angazowania znacznych $rodkéw finansowe w
modernizacje stosowanych technologii i
rozwdj. Na samodzielne finansowanie
inwestycji we wilasne zrodia energii czgsto nie
pozwala wysoki poziom dhugu, ktorego
poglebianie powoduje ryzyko pogorszenia
standingu finansowego czy bankowych
kowenantow.

Stad tez w celu pobudzenia posiadanego
potencjatu, z korzyscia dla pozycji
konkurencyjnej polskich zaktadow
przemystowych oraz przy zachowaniu troski o
srodowisko naturalne, konieczne sa
dedykowane systemy finansujace rozwoj
szeroko rozumianej energetyki przemystowe;.
Optymalnym z punktu widzenia zaktadow
przemystowych sposobem finansowania sg
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bezzwrotne dotacje, ktore skracaja okres
zwrotu z kapitatu oraz wptywaja pozytywnie
na poziom zadtuzenia firm. Taka forma
wsparcia bedzie dostgpna w ramach Funduszu

Modernizacyjnego.

28 Forum Dotad wickszos$¢ programéw promujacych Uwaga wyjasniona Patrz uzasadnienie w
Odbiorcow rozwoj projektow energetycznych polski rzad pkt 10.

Energii kierowat do energetyki zawodowej (ustawa o
Elektrycznej i rynku mocy), czy cieplownictwa (ustawa o
Gazu oraz promowaniu wysokosprawnej kogeneracji), a
FORUM znaczacy potencjat polskiego przemyshu w tym

zakresie pomijano, dlatego apelujemy rowniez
o rownorzedne potraktowanie energetyki
przemystowej w dostgpie do wsparcia
wynikajacego z Funduszu Modernizacyjnego.

29 Forum Jednocze$nie zwracamy uwagg na Uwaga wyjasniona Obowiazek sktadania
Odbiorcow wprowadzany projektem obowigzek sktadania raportow o poziomach
Energii corocznie raportu o poziomach dziatalnosci i dziatalnos$ci przez
Elektrycznej i dostosowaniu do nich przydziatéw bezptatnych podmioty objete ETS
Gazu oraz uprawnien. Raport ten zastapi dotychczas wynika z prawa
FORUM ©©* obowigzujacy obowiazek sprawozdawczy t;. unijnego.

informacj¢ o rzeczywistych lub planowanych
zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach
poziomu dziatalnos$ci oraz zmianach w
dziataniach w instalacji w danym roku
sktadanej na podstawie obecnie obowiazujacej
ustawy. Ponadto projekt przewiduje, ze od
2022 r. raporty te bedg sktadane za
posrednictwem modutu w Krajowej bazie bazy
o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji, co ma by¢ utatwieniem dla
raportujacych. Co roku przekazywane beda
raporty o zmianach w poziomach dziatalnosci,

W celu utatwienia
przedsigbiorcom
systemu raportowania
docelowo ma by¢
wprowadzony system
raportowania przez
modut Krajowej bazie
bazy o emisjach gazow
cieplarnianych i innych
substancji.
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ktoére bedg musiaty by¢ zweryfikowane przez
weryfikatora, co moze powodowa¢ dodatkowe
koszty dla przedsi¢biorstw. Przede wszystkim
jednak nalezy zwréci¢ uwage na to, by
przedltuzajacy si¢ proces weryfikacji danych
zaraportowanych do KOBIZE nie
spowodowal op6znien w przydzialach
bezplatnych uprawnien.

30 Forum dodanie art. 50a | 5) inwestycje w sieci Dofinansowanie Uwaga nieuwzglgdniona Sieci cieptownicze sg
Odbiorcow ust. 1 pkt 5 cieplownicze, w celu z Funduszu Modernizacyjnego powinno literalnie wymienione
Energii osiggnigcia poprawy obejmowac takze inwestycje art. 50a ust. 1 pkt 2
Elektrycznej i efektywnosci w sieci cieptownicze ustawy ETS.

Gazu oraz energetycznej
FORUM ©©* i przyczynienie sie do
redukcji emisji.

31 Forum art. 50a ust. 4 | Art. 50a ust. 4 Srodkéw, Dyrektywa 2003/87/WE wyklucza wsparcie Uwaga nieuwzglgdniona Zakaz finansowania
Odbiorcow o ktorych mowa wust. 1, | inwestycji w poprawe efektywnosci inwestycji przy
Energii nie przeznacza sie na energetycznej poprzez wytwarzanie energii wykorzystaniu statych
Elektrycznej i finansowanie inwestycji przy wykorzystaniu paliw kopalnych. paliw kopalnych
Gazu oraz zwigzanych z Zgodnie z art. 10d. ust. 2. Dyrektywy dotyczy takze inwestycji
FORUM wytwarzaniem energii 2003/87/WE, co najmniej 70 % zasobow w obszarach nie

przy wykorzystaniu paliw
kopalnych, chyba %e
Komitet Inwestycyjny
oceni techniczng i
finansowq oplacalnosé
takiej inwestycji, w tym
realizowang przez nig
redukcje emisji oraz
wyda zalecenie odnosnie
do finansowania tej
inwestycji 7 Funduszu
Modernizacyjnego.

finansowych z Funduszu Modernizacyjnego
jest wykorzystywanych do wspierania
inwestycji w wytwarzanie i uzytkowanie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, w
poprawe efektywnosci energetycznej

(z wyjatkiem inwestycji

z wykorzystaniem paliw kopalnych).

Z drugiej strony w dyrektywie wskazana jest
kierunkowa rola Komitetu Inwestycyjnego,
ktéry w ostatecznosci zatwierdza projekty i
tutaj nalezy postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie
wszystkie projekty w obiekty wytwarzajace

priorytetowych (art. 10
ust. 1 akapit 2
dyrektywy
2003/87/WE).

33




energi¢ przy wykorzystaniu paliw kopalnych
nie majg szansy na wsparcie.

Projekt ustawy, wyraznie wyklucza projekty,
ktére moga przyczynic si¢ do realizacji celow
(na terytorium Polski) dyrektywy 2003/87/WE
oraz KPEiK.

Przepis powinien mie¢ tre§¢ niewykluczajaca
wsparcie dla projektow, ktore mogg okazac si¢
przydatne w realizacji KPEiK. Dodatkowo
nalezy mie¢ na uwadze, ze KE ma $wiadomos$¢
wymagajacych okolicznosci, z jakimi zmaga
si¢ Polska w okresie transformacji
energetycznej. Stad prawodawca nie powinien
wyklucza¢ projektow np. z wykorzystaniem
paliw gazowych, ale da¢ mozliwo$¢ oceny ich
przez Komitet Inwestycyjny.
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art. 64a

Konstrukcja prawna, ktora wynika z
proponowanych w zmian w ustawie z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, upowaznia (w nowym art. 64a)
,,Krajowy osrodek” (KOBIZE) do oceny
raportu dotyczacego poziomu dziatalnosci i
oszacowania warto$ci parametrow instalacji,
ktore sa decydujace dla okreslenia liczby
uprawnien, o ktérych mowa w nowym art. 64b
ust. 6.

Wykonujac ustawowy obowiazek ,,Krajowy
os$rodek” moze zwracac¢ si¢ zaréwno do
prowadzacego instalacje¢ objeta systemem jak i
weryfikatora raportu o wyjasnienia oraz
dokumentacjeg.

Uwaga nieuwzglgdniona

Prawo Unii Europejskiej
nie przewiduje trybu
odwotawczego w
procedurze przydziatu i
wydawania uprawnien.
Terminy sg tam tak
skonstruowane, ze
stworzenie takiej
procedury na gruncie
przepisow krajowych
praktycznie
uniemozliwitoby
wydawanie uprawnien
do emisji w terminie,
ponadto uniemozliwione
mogloby by¢ obliczanie
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Na podstawie ustalen dokonywanych w
oparciu o uzyskane informacje ,,Krajowy
osrodek” sporzadza i przekazuje ministrowi
wlasciwemu ds. klimatu, ,,w odniesieniu do
kazdej instalacji informacje o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do
emisji przydzielonej instalacji, albo

2) dostosowanej ostatecznej liczbie uprawnien
do emisji ustalonej

w nastepstwie dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji, o ktéorym mowa w ust. 2,
albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej
rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametrow, o ktorym mowa w art. 64a ust. 2,
albo

4) instalacji wobec ktorej nie zakonczono
czynnosci szacowania parametrow, o ktérym
mowa w art 64a ust. 2”.

Na podstawie tych informacji, minister
wiasciwy do spraw klimatu przekazuje
Komisji Europejskiej wymagane informacje
oraz oglasza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego tego ministra, w odniesieniu do
kazdej instalacji, informacje o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do
emisji przydzielonej instalacji, albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie
uprawnien do emisji dla instalacji,

ustalonej w nastgpstwie dostosowania
przydzialu uprawnien do emisji, o ktorym
mowa w ust. 2, albo

poziomdw dziatalnos$ci
na podstawie $redniej
kroczacej w nastepnych
latach (ze wzgledu na
nierozstrzygnigte
postepowania, w
wyniku ktorych
moglyby by¢ skutecznie
zakwestionowane
wyniki zachowawczego
szacowania).

Z drugiej strony
wprowadzenie
zaproponowanego
rozwigzania
polegajacego na
zaopiniowaniu przez
prowadzacego instalacje
wynikoéw oszacowania
wartos$ci parametrow i
poréwnania $redniego
poziomu dziatalnos$ci
nie wydaje si¢
potrzebne, poniewaz nie
bedzie to prowadzito do
skutecznego
zakwestionowania
liczby wydanych
uprawnien. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze,
ze w aktualnej
propozycji przewidziana
jest procedura
wyjasniania stanu
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3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej
rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji, wynikajacej z oszacowania
parametrow, o ktorym mowa w art. 64a ust. 2,
albo

4) wstrzymaniu wydania ostatecznej albo
dostosowanej ostatecznej rocznej

liczbie uprawnien do emisji dla instalacji,
wobec ktorej nie zakonczono czynnos$ci
szacowania parametrow o ktérych mowa w art.
64a ust. 2 (to jest parametrow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1842, w przypadkach wskazanych w
tym przepisie).

Proponowany do wprowadzenia do ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych ,,nowy” art. 64a w ust. 2
zaklada, Ze ,,do czynnosci zachowawczego
oszacowania warto$ci parametrow nie ma
zastosowania przepis art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325)”.

W ,,Uzasadnieniu” do projektu ustawy
wyjasnia sie, dlaczego wylaczenie czynnosci
zachowawczego oszacowania parametrow”
spod ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi” jest uzasadnione.
Uzasadnienie jest logiczne, ale dla
przedsigbiorcow kazde ograniczenie prawa do
dochodzenia przystugujacych im praw jest
bardzo ryzykowne.

faktycznego z
prowadzacym instalacje
przez Krajowy osrodek
w toku postepowania
dot. oszacowania
wartos$ci parametrow i
okreslania $redniego
poziomu dziatalno$ci.
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Rozwigzaniem oczekiwanym przez
przedsiebiorcow byloby wykreslenie z art.
64a ust. 2 zdania drugiego o proponowanej w
projekcie tresci (,,Do czynnosci
zachowawczego oszacowania wartosci
parametrow nie ma zastosowania przepis art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 1. poz.
2325)”).

Jezeli jednak wykreslenie tego zdania bedzie
powodowato problemy z osigganiem celow,
ktérym ma stuzy¢ nowelizacja m. in. ustawy o
systemie handlu uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych, to uzasadnionym bytoby
ustawowe zagwarantowanie prowadzacemu
instalacj¢ mozliwos$ci odniesienia si¢ do
wynikoéw oszacowania,

dokonywanego przez ,,Krajowy o$rodek”.

Mozna byloby to osiagna¢ przez dodanie:

- w art. 64a ust. 6a 1 6b o tresci:

,,0a. Wyniki oszacowania, o ktéorym mowa w
ust. 2, krajowy osrodek przedstawia
prowadzacemu instalacj¢ do zaopiniowania.
6b. Prowadzacy instalacje¢ przekazuje opini¢ o
wynikach oszacowania, o ktorych

mowa w ust. 6a w terminie nie dtuzszym niz 7
dni od dnia doreczenia wynikow
oszacowania.”

- w art. 64b ust. 4a i 4b o tresci:

»A4a. Wyniki poréwnania $redniego poziomu
dzialalno$ci oraz dostosowania przydzialu
uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2, krajowy
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osrodek przedstawia prowadzacemu instalacje
do zaopiniowania.

4b. Prowadzacy instalacje przekazuje opini¢ o
wynikach poréwnania §redniego poziomu
dziatalno$ci oraz dostosowania przydziatu
uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4a w
terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia
dorgczenia wynikow

poréwnania $redniego poziomu dziatalnosci
oraz dostosowania przydziatu uprawnien.”
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Art. 7

Art. Reguluje kwestie zwigzane z zwrotem
uprawnien do emisji, wydanych na rachunek
operatora w rejestrze Unii w okresie od dnia 1
stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 .
operatorom instalacji w ilo§ciach wigkszych,
niz ustalona w przepisach, o ktérych mowa w
ust. 1 tego artykutu. Ten zwrot nastgpowaty na
podstawie wniosku kierowanego do
prowadzacego instalacje przez ,.krajowy
osrodek™ (ust. 2).

Majac na wzgledzie uwarunkowania prawno-
ekonomiczne prowadzacych instalacje,
uzasadnione bytoby zakre$lenie ram
czasowych, w ktorych ,,krajowy osrodek”
wystapi z takim wnioskiem.

Mozna byloby to zapewni¢ przez zmiang tresci
ust. 2 na nastgpujaca:

2. W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, krajowy o$rodek

wystepuje z wnioskiem o zwrot uprawnien do
emisji, o ktorych mowa w ust. 1, do
prowadzacego instalacje. Prowadzacy
instalacj¢ zwraca uprawnienia do emisji,

Uwaga nieuwzglgdniona

Nie sposob okresli¢ po
jakim czasie Komisja
Europejska stwierdzi, ze
uprawnienia zostaly
wydane niezasadnie.
Teoretycznie moze to
nastgpi¢ do 1 stycznia
2026 1., zgodnie z art.
88 rozporzadzenia
2019/1122.

Z tego wzgledu
wprowadzenie
sztywnego terminu dla
Krajowego o$rodka do
wystgpienia z
wnioskiem o zwrot
uprawnien jest
niezasadne.
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o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wniosku.

albo (pozostawiajac ust. 2 bez zmian) dodac
ust. 2a o tresci:

»2a. Wystapienia z wnioskami, o ktérych
mowa w ust. 2, krajowy os$rodek

dokonuje w terminie nie dluzszym niz do
dnia 28 lutego 2021 r.
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uzupetnienie
tresci art. 13
ust. 1:

Art. 13. 1. Prowadzacy
instalacje, ktoremu
przydzielono uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2019/331 po raz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 28 lutego
2021 r. raport dotyczacy
poziomow dziatalnosci w
kazdej podinstalacji wraz
ze sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktérych mowa w art. 3
ust. 113 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842
z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan

konieczno$¢ uwzglednienia uwarunkowan
wynikajacych z pandemii
COVID-19

Pandemia zwigzana z COVID-19 powoduje
okreslone, czasami powazne problemy

z prowadzeniem produkcji. Uwzglednienie
,,poziomoéw dziatalno$ci z kazde;j

z podinstalacji” z roku 2020 moze powodowaé

nieuzasadnione zanizenie uprawnien do emisji.

Majac to na wzgledzie uzasadnione jest
wprowadzanie ,,referencyjnych

poziomow dzialalno$ci”, uwzgledniajacych
okres sprzed pandemii.

Uwaga nieuwzglgdniona

Wprowadzenie
postulowanego
odstepstwa, nawet ze
wzgledu na pandemie
COVID-19, wymaga
odpowiednich zmian w
prawie Unii
Europejskiej. Na chwile
obecng Komisja
Europejska nie widzi
powodow, zeby
wprowadza¢ zmiany w
rozporzadzeniu
2019/1842 wynikajace z
pandemii. Poniewaz
brzmienie
rozporzadzenia
pozostaje niezmienione,
rowniez w prawie
krajowym nie ma
mozliwosci
wprowadzania takich
odstepstw.
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przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalno$ci
(Dz. Urz. UEL 282 7z
4.11.2019, str. 20).

W 2021 r. raport ten
zawiera dane dotyczace
dwoch lat
poprzedzajacych jego
ztozenie, a w przypadku,
gdy na skutek pandemii
COVID-19 poziomy
dziatalno$ci w 2020 .
beda znacznie odbiegaty
od pozioméw dziatalnosci
z lat ubiegtych — dane z
lat 2018 — 2019.

2. Raport i sprawozdanie,
o ktorych mowa w ust. 1,
przedklada si¢ na
formularzu
zamieszczonym na stronie
Krajowego osrodka, w
postaci elektronicznej
umozliwiajacej
przetwarzanie zawartych
w nim danych i w postaci
papierowej albo w postaci
elektronicznej
umozliwiajacej
przetwarzanie zawartych
w nim danych opatrzonej
podpisem zaufanym lub
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kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
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Dodanie ust 2 w
art. 273 POS

Art. 273. 1. Oplata za
korzystanie ze Srodowiska
jest ponoszona za:

1) wprowadzanie gazoéw
lub pytéw do powietrza,
la) wydane uprawnienia
do emisji na zasadach
okreslonych w ustawie z
dnia 12

czerwca 2015 . 0
systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
(Dz.

U. z2018 1. poz. 1201 1
2538 oraz z 2019 r. poz.
7301 1501);

2) (uchylony)

3) (uchylony)

4) sktadowanie odpadow.
2. Zwolnione jest z oplat,
o ktérych mowa w ust. 1
ust. 1 wprowadzanie do
powietrza dwutlenku
wegla, powstajacego w
procesie spalania
biomasy

w rozumieniu art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o
systemie handlu

W opinii przedsigbiorcow, ktorzy dostosowali
instalacje do spalania biomasy,

naliczanie oplat za wprowadzanie do powietrza
dwutlenku wegla, powstajacego

podczas spalania biomasy jest nieuzasadnione.

Oplaty za korzystanie ze srodowiska, o ktorych
mowa w art. 273 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, wynikajg z realizacji zasady
,zanieczyszczajacy placi”, ktora jest jednym z
filarow polskiego systemu ochrony
srodowiska.

Logiczne jest zatem, ze ,,zanieczyszczajacy”,
ktory jest zobowigzany (na podstawie
wymienionej wyzej zasady) ptacic¢ za
korzystanie ze srodowiska, powinien
powodowac zanieczyszczenie srodowiska.
Skoro jednak przez ,,zanieczyszczenie”,
zgodnie z art. 3 pkt 49 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska rozumie si¢ ,,emisje, ktora
moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub
stanu srodowiska, moze powodowac szkode w
dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory
estetyczne srodowiska lub moze kolidowa¢ z
innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania
ze Srodowiska”.

Przez emisj¢ natomiast (zgodnie z art. 3 pkt 4
ustawy — Prawo ochrony srodowiska) rozumie
si¢ ,,wprowadzane bezposrednio lub posrednio,
w wyniku dziatalno$ci cztowieka, do

Uwaga nieuwzgledniona

Biomasa w ramach
systemu EU ETS jest
zeroemisyjna pod
warunkiem, Ze spetnia
kryteria
ZrOwnowazonego
rozwoju, o

ktérych mowa w art.
28b-28bc ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0
biokomponentach i
paliwach ciektych.
Wykaz dokumentow
potwierdzajacych
spetnianie kryteriow
ZrOwnowazonego
rozwoju zostat
wskazany w art. 86 ust.
4 ustawy ETS. Zgodnie
preambutg do
rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 601/2012 dnia
21 czerwca 2012 r. w
sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie
emisji gazow
cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady,
skutkiem przyjecia
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uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
(Dz. U. z 2020 r., poz.
136 z pézn.

zm.).

powietrza, wody, gleby lub ziemi substancji
lub energii, takich jak

ciepto, hatas, wibracje lub pola
elektromagnetyczne”.

Skoro zatem wprowadzanie do powietrza
dwutlenku wegla powstajacego w procesie
spalania biomasy uznaje si¢ za emisj¢ zerowa,
to znaczy ze uznaje si¢, ze tej emisji (w sensie
formalno-prawnym) nie ma.

Dwutlenek wegla, powstajacy w procesach
spalania biomasy oczywiscie jest
wprowadzany do powietrza (i tego nikt nie
kwestionuje), ale jego zrodlem ,,pierwotnym”
sg procesy zachodzace w przyrodzie.
,Pierwotnie” dwutlenek wegla musiat zostac
pochlonigty przez rosliny, zeby ,,wtérnie”
mogl zosta¢ wyemitowany do powietrza.

To jest aspekt formalno-prawny, ale wazny jest
takze aspekt finansowy.

Podmioty, decydujace si¢ na wykorzystanie
biomasy jako no$nika energii musialy
zainwestowa¢ w dostosowanie instalacji
energetycznego spalania do wymogow
zapewniajacych odpowiednie warunki spalania
tego rodzaju paliwa. Uzasadnione jest zatem
»Zzrekompensowanie” tych wydatkow (ktore
przyniosty w koncu oczekiwany, pozytywny
efekt ekologiczny) poprzez zwolnienie z optat
za wprowadzanie do powietrza dwutlenku
wegla, powstajacego podczas spalania
biomasy.

wspotczynnika
zerowego dla biomasy
jest brak obowiagzku
umarzania z tego tytutu
uprawnien do emisji. W
zwiazku z powyzszym
biorac, pod uwage
powyzsze wytyczne
oraz fakt, iz w §wietle
art. 274 ust. 4 ustawy
POS zwolnieniu z
optaty podlega tylko
wprowadzanie gazow
objetych systemem EU
ETS, ktorych emisja
zostata rozliczona
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (a
w przypadku emisji
CO2 z biomasy ktora
spetnia kryteria
ZrOwnowazonego
rozwoju takie
rozliczenie nie
nastepuje), podmiot
zobowigzany jest uisci¢
optate za wprowadzanie
gazow lub pytow z tego
tytulu powickszajac
oplate za nierozliczong
emisje. Wprowadzenie
przepisu zwalniajacego
podmioty z obowigzku
uiszczenia oplaty bytoby
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Przyjecie propozycji zmiany art. 273 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska zapewnitoby

traktowane jako
podwdjne wsparcie oraz

kompatybilno$¢ mechanizmoéw prawno- bytoby niezgodne z
ekonomicznych, na ktorych opiera si¢ system zasada
zapobiegania zmianom klimatu. ,,ZaNieCZyszczajacy
placi”.
36 Polskie Konieczno$¢ zarezerwowania Srodkéw na Uwaga wyjasniona MK prowadzi
Towarzystwo potrzeby funkcjonowania krajowego wewnetrzne prace
Elektrocieptown funduszu celowego na rzecz modernizacji legislacyjne na

i Zawodowych
(PTEZ)

energetyki od 2021 r.

Ze wzgledu na  harmonogram  prac
legislacyjnych, naszym zdaniem juz do tego
projektu ustawy nalezy wprowadzi¢ przepisy
stanowigce podstawe finansowa utworzenia
krajowego funduszu celowego dedykowanego
modernizacji energetyki, ktérego powotlanie
zostato zapowiedziane zgodnie z dokumentem:
»System EU ETS po 2020 r. — rekomendacje”.
Srodki na rzecz funkcjonowania tego funduszu
powinny by¢ zabezpieczone w ramach
przedmiotowej ustawy juz od 1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z ww. dokumentem, w zwigzku ze
zrezygnowaniem z derogacji dla energetyki w
okresie 2021-2030 oraz w zwigzku ze sprzedaza
catej puli aukcyjnej dostepnej dla Polski na
aukcjach z dochodow ze sprzedazy 275 min
uprawnien do emisji ma zosta¢ powolany
krajowy fundusz celowy na modernizacje
sektora energetycznego.

(https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyz

je-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-

rekomendacje.html)

stworzeniem
mechanizmu
finasowania energetyki
W oparciu o wytyczne
»System EU ETS po
2020 r.- rekomendacje.
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Brak prowadzenia postanowien rezerwujacych
ww. §rodki na rzecz funkcjonowania funduszu
w istocie uniemozliwi udzielania wsparcia juz
od 2021 r. co negatywnie wptynie na
dekarbonizacje polskiej energetyki i
osiagniecie celow OZE oraz redukcji emisji w
przysztym okresie rozliczeniowym.

37

Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptown

i Zawodowych
(PTEZ)

Art. 50a ust. 1
pkt 3

,wspieranie we
wspélpracyz
partneramispeleeznymi
w regionach
uzaleznionych od statych
paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majacych na celu
utatwienie pracownikom
zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych (start up-
ow)”

Art. 10d dyrektywy 2003/87/WE wskazuje
tylko na to, ze nalezy utrzymywac dialog z
partnerami spolecznymi. Zaproponowane
brzmienie przepisu istotnie wzmacnia rolg
partneréw spotecznych, przy czym nie jest
jednoznaczne czy mailyby to by¢ projekty
wspotrealizowane z partnerami spotecznymi
czy tez projekty, ktore musiatyby by¢ na
kazdym etapie z tymi partnerami
konsultowane. Poniewaz dialog z partnerami
spotecznymi ma w Polsce forme
zinstytucjonalizowang (m.in. Rada Dialogu
Spotecznego) proponujemy wykreslenie
odwotania do wspotpracy z partnerami
spotecznymi w ramach tej kategorii inwestycji
o charakterze priorytetowym.

Uwaga nieuwzgl¢dniona

Przepis ten stanowi
wdrozenie art. 10d ust. 2
dyrektywy, ktory
wymaga aby takie
wsparcie byto udzielane
we wspolpracy z
partnerami spolecznymi.
Wykreslenie wymogu
wspolpracy z parterami
spotecznymi wobec
braku takiego
obowigzku, ktory
wynikaltby z innych
obowiazujacych
przepisOw byltoby
niezgodne z dyrektywa.
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38 Polskie Art. 1 pkt. 18) | Powinno by¢: W artykule 10d ust 1 dyrektywy ETS Uwaga nieuwzgledniona W zwiazku z tym, ze
Towarzystwo - "Srodkéw, o ktorych wyklucza si¢ paliwa kopalne. Zezwolenie na ust. 2 odsylta do ust. 1
Elektrocieptown | Rozdziat8a | mowa wust. 1 iust.2, nie | stosowanie paliw kopalnych pod pewnymi (do $rodkow, o ktorych
i Zawodowych Art. 50a ust. 4 | przeznacza si¢ na warunkami przystuguje krajom w ktorych PKB mowa w ust. 1) takie
(PTEZ) finansowanie inwestycji na mieszkanca wedtug cen rynkowych doprecyzowanie nie jest

zwigzanych z wyniosto w 2013 roku ponizej 30 % $rednigj konieczne. Sa to
wytwarzaniem energii unijnej tj. Butgarii i Rumunii. Zapis projektu bowiem zawsze $rodki,
przy wykorzystaniu ustawy dotyczy artykutu 50a ust 1, ktory o ktorych mowa w ust.
statych paliw kopalnych." | odnosi si¢ do inwestycji priorytetowych 1. Ponadto skutkiem
zapisanych w artykule 10d ust 2 dyrektywy przyjecia uwagi byto
ETS. stworzenia odestania
kaskadowego co jest
niepozadane w $wietle
ZTP. Nie ulega
watpliwosci ze zakaz
finansowania inwestycji
zwigzanych
wytwarzaniem energii
przy wykorzystaniu
statych paliw kopalnych
dotyczy inwestycji z
obszarow
priorytetowych jak i nie
priorytetowych.

39 Polskie Art. 50c ust. 2 | Obecne brzmienie: Niezasadne = wydaje  si¢  wykluczenie | Uwaga nieuwzgledniona Art. 10d ust. 6
Towarzystwo Hnwestycje, o ktorych | mozliwosci finansowania inwestycji z innych dyrektywy stanowi, ze
Elektrocieptown mowa w art. 50a ust. 2, | srodkéw publicznych. maksymalnie 70 %

1 Zawodowych moga uzyskac¢ | Nalezy zwroci¢ uwage, ze ani Dyrektywa ETS odnos$nych kosztow
(PTEZ) dofinansowanie ze | ani Rozporzadzenie wykonawcze Komisji inwestycji, ktore nie

srodkéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do  70%
kosztow kwalifikowanych

Europejskiej (UE) nie wprowadzaja tego typu
ograniczen.
brak mozliwosci

Wskazujg  jedynie na

finansowania tych samych kosztéw z réznych

zrodet:

nalezg do obszarow
wymienionych w ust. 2,
mozna wesprzec z
wykorzystaniem
zasobow z Funduszu
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realizacji inwestycji.
Pozostale Kkoszty tych
inwestycji nie moga by¢
finansowane ze $rodkéw
publicznych.”

Proponowana zmiana:
LHInwestycje, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 2,
mogg uzyskac
dofinansowanie ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji.
Dopuszcza si¢ mozliwos¢é
finansowania
pozostalych kosztow
inwestycji (nie
podlegajacych
finansowaniu ze
Srodkéow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego) przy
zalozeniu, ze kumulacja
pomocy publicznej na
jeden projekt w
rozumieniu art. 107 ust.
1 nie powoduje
przekroczenia
najwyzszego poziomu

Panstwo czlonkowskie bedgce beneficjentem
nie zwraca si¢ o finansowanie z zasobow
Sfunduszu modernizacyjnego zadnych kosztow
inwestycji, ktore sq finansowane z innego
instrumentu unijnego lub krajowego.

Maksymalnie 70 % odnosnych kosztow
inwestycji, ktore nie nalezg do obszarow
wymienionych w ust. 2, mozna wesprze¢ z
wykorzystaniem  zasobow  z  funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem ze pozostate

koszty sq pokrywane przez prywatne podmioty
prawne.

Na potrzeby dyrektywy pod pojeciem
prywatnych podmiotéw prawnych rozumie si¢
rowniez podmioty kontrolowane przez Skarb
Panstwa, przy czym mozliwe jest pozyskanie
srodkoéw z innych instrumentow wsparcia, o ile
nie zostaja w ten sposob pokryte te same
koszty odnosne (reguta kumulacji).

Modernizacyjnego, pod
warunkiem ze pozostate
koszty sa pokrywane
przez prywatne
podmioty prawne.
Dyrektywa przesadza,
ze pozostate 30% jest
pokrywane przez
prywatne podmioty
prawne, tym samym
przesadza, ze nie moga
to by¢ $rodki publiczne.
Dodatkowe wiaczenie
srodkéw publicznych w
takie inwestycje
zatartoby de facto
roznic¢ pomig¢dzy
inwestycjami w
obszarach
priorytetowych oraz
niepriorytetowych, co
byloby niezgodne z
celem samej dyrektywy.
Zgodnie bowiem z
preambuta do
dyrektywy
»---przydziaty
bezptatnych uprawnien
na modernizacje
wytwarzania energii
elektrycznej w
niektorych panstwach
cztonkowskich i zasoby
dostepne z funduszu
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pomocy publicznej
zgodnie ze
szczegolowymi
warunkami udzielania
tej pomocy.”

modernizacyjnego na
inwestycje spoza
wykazu obszarow
priorytetowych powinny
by¢ uzupehiane
zasobami od
prywatnych podmiotow
prawnych, ktore
moglyby obejmowac
odrebne zasoby od
prywatnych podmiotow
prawnych bedacych w
catosci lub w czesci
wlasnoscig wladz
publicznych.”

Ponadto dyrektywa
2003/87/WE nie okresla
warunkow udzielania
pomocy.

Zgodnie z art. 50g ust. 2
projektu, w zakresie, w
jakim dofinansowanie
stanowi pomoc
publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,
zastosowanie maja
szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy
lub pomocy de minimis.
Tak wiec programy
priorytetowe, ktore
okresla warunki
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udzielenia wsparcia
finansowego, beda
,korygowane”
przepisami o pomocy.
W niektorych
przypadkach mozliwe
bedzie, zgodnie z
przepisami o pomocy
publiczne;j
dofinansowanie do
100% kosztow
kwalifikowanych ze
srodkéw Funduszu
Modernizacyjnego, w
innych przepisy beda
dopuszczaty np. do 60%
intensywnosci.
Jednocze$nie
proponowany przepis
art. 50c ust. 2 sugeruje,
7@ przepisy o pomocy
maja zastosowanie
dopiero po
przekroczeniu progu
70%, co nie jest zgodne
z prawem UE.

W tym zakresie
Narodowy Fundusz
Zwraca uwage na motyw
3 rozporzadzenia
2020/1001, zgodnie z
ktorym ,,aby zapewnic¢
zgodno$¢ finansowania
w ramach funduszu
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modernizacyjnego z
rynkiem wewnetrznym,
panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami
powinny powiadomic
Komisje, zgodnie z art.
108 ust. 3 Traktatu, o
kazdej planowane;j
inwestycji stanowiacej
pomoc panstwa w
rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu, ktora nie
bytaby objeta
istniejgcym
zatwierdzonym lub
objetym wyltaczeniem
programem pomocy lub
decyzja indywidualna.
Ocena inwestycji
objetych funduszem
powinna by¢
skoordynowana z oceng
pomocy panstwa, a
warunki sktadania
projektow inwestycji
nalezy okresli¢ z
uwzglednieniem
warunkow sktadania
zgloszen pomocy
panstwa. Wyplata
dochodéw z funduszu
powinna zaleze¢ od
zgody na przyznanie
pomocy panstwa’.

49




Dodatkowo w
propozycji zmiany
przepisu nie jest jasne
dlaczego uzyto stowo
,»poziom”, a nie

,Intensywnosc”
pomocy.

40 Polskie Art. 50d ust. 2 | 2. Minister wlasciwy do Zbyt duzy poziom decyzyjno$ci (w tym Uwaga nieuwzgledniona Opracowanie
Towarzystwo spraw klimatu sporzadza | odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie list programéw
Elektrocieptown i przedktada Radzie programow priorytetowych — czyli de facto priorytetowych nalezy
i Zawodowych Konsultacyjnej Funduszu | okreslenie przez NFOSiGW kategorii do zadan Operatora
(PTEZ) Modernizacyjnego wspieranych inwestycji jest powierzony Funduszu- jako

projekty programow Zarzadowi Narodowego Funduszu. podmiotu majacego

priorytetowych, o najwigksze

ktérych mowa w art. 50c doswiadczeniu w

ust. 1, w celu wydania finasowaniu ochrony

opinii. Opinia Rady srodowiska i gospodarki

Konsultacyjnej jest wodnej. W ramach

wigzaca. nadzoru nad Operatorem
Funduszu, MK bedzie
mogl wyznaczaé
kierunki finansowania
(zgodnego z celami
dyrektywy), ze srodkow
funduszu. Kierunki te
beda konsultowane z
organizacjami
branzowymi.

41 Polskie Rozdziat 8a; | Do sktadu Rady | Obecnos¢ w Radzie Konsultacyjnej Funduszu | Uwaga czeSciowo Proponuje si¢
Towarzystwo Art. 50d, ust. 3 | Konsultacyjnej Funduszu | Modernizacyjnego przedstawicieli wiodacych | uwzgledniona stworzenie obowiazku
Elektrocieptown | Art. 12 ust. 3 Modernizacyjnego organizacji branzowych wniesie wktad w ustawowego w postaci
1 Zawodowych proponujemy doda¢ | postaci przedstawienia realnych problemow przeprowadzania przez
(PTEZ) przedstawicieli funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego Operatora Funduszu

organizacji branzowych | w okresie jego dziatania.
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PKEE, TGPE, IGCP,
PTEZ, bez prawa glosu.

Przepis art.12 ust. 3 —
wymaga odpowiedniego

konsultacji programéw
priorytetowych.

uzupetnienia.

42 Polskie »4. Do zadan Operatora | Zbyt duzy poziom decyzyjno$ci (w tym Uwaga nieuwzglgdniona Tozsama regulacja
Towarzystwo Funduszu  dziatajacego | odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie list znajduje si¢ w
Elektrocieptown przez Zarzad Narodowego | programow priorytetowych — czyli de facto przepisach ustrojowych
i Zawodowych Funduszu nalezy(...) okreslenie przez NFOSIiGW kategorii w oparciu ktore dziata
(PTEZ) 1)-sporzqdzanielist wspieranych inwestycji jest powierzony NFOS- ustawie z dnia

progranow Zarzadowi Narodowego Funduszu. 27 kwietnia 2001 r. —
priorytetowyeh;o-ktéryeh Praw ochrony
mowaw-art—Sfecust—1 srodowiska. Zgoda MK
Art. 50e ust. 4 | erazprzedstawianie-tyeh jest warunkiem
pkt 1 listw-eelnuzgodnienia koniecznym akceptacji
ministrowi-wlaseiwemu listy programéw
do-spraw-ldimatu;” proponowanych do
finasowania i w
konsekwencji do
rozpoczecia prac nad
opracowaniem
programu
priorytetowego.

43 Polskie Art. 50h ust. 2 Proponuje sie Powyzsze uzupeienie zapewni minimalny Uwaga nieuwzglgdniona W przypadku projektow
Towarzystwo Do czas potencjalnym wnioskodawcom na wymagajgcych
Elektrocieptown uzupelnle'me ‘Wskazanegf) przygotowanie dokumentacji aplikacyjne;. odpowiedniego
) art. o zapis , ze ogloszenie ) . e .

1 Zawodowych Brak powyzszego zapisu, umozliwiatoby przygotowania

(PTEZ)

naborze wnioskow i jego
warunkach operator
Funduszu zamieszcza na
swojej stronie
internetowej co najmniej
3 miesigce przed

operatorowi na ogloszenie konkursow tuz
przed rozpoczgciem naboréw, co bytoby
niekorzystne dla potencjalnych
wnioskodawcow i uniemozliwiatoby
odpowiednie przygotowanie inwestycji

i dokumentacji aplikacyjne;j.

inwestycji i
dokumentacji czas
niezbedny dla ich
przygotowania wynikaé
bedzie z konkretnego
programu
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planowanym
rozpoczeciem naboru.

priorytetowego. Nie jest
zasadne ustanawianie
sztywnych wymogow w
tym zakresie, gdyz w
niektorych przypadkach
szybszy nabor moze
wynikac¢ z oczekiwan
samych beneficjentow.

44 Polskie Art. 50hust. 4 | Po pkt 6 proponuje si¢ | Potencjalny wnioskodawca juz na etapie Uwaga uwzglgdniona
Towarzystwo dodanie pkt 7 o tresci: przygotowania dokumentacji aplikacyjnej
Elektrocieptown 7) wzor umowy o powinien mie¢ dostep do informacji o
i Zawodowych dofinansowanie wszystkich przysztych zobowiazaniach
(PTEZ) zwigzanych z ewentualnie uzyskanym

dofinansowaniem, aby moc oceni¢ czy
spetnienie ich bedzie realne w okresie
realizacji inwestycji i okresie trwato$ci.

45 Polskie Art. 50e ust. 4 | Proponuje si¢ | Z uwagi na fakt, ze przygotowywane przez Uwaga uwzgl¢dniona Proponuje si¢
Towarzystwo pkt 2) i pkt. 3) | uzupehienie wskazanego | NFOSiGW programy priorytetowo beda stworzenie obowigzku
Elektrocieptown pkt. 0 konieczno$¢ | moglty w znaczacy sposéb oddziatywac na ustawowego w postaci
1 Zawodowych przeprowadzenia przedsigbiorcow realizujacych inwestycje w przeprowadzania przez
(PTEZ) konsultacji  spolecznych | zakresie efektywnosci energetycznej, w Operatora Funduszu

opracowanych przygotowaniu programow priorytetowych i konsultacji programéw
programow regulaminéw naboru powinien by¢ priorytetowych.
priorytetowych zapewniony udziat strony spoleczne;.

2) opracowanie,

przeprowadzenie

konsultacji spolecznych,
przedstawienie ministrowi
wlasciwemu  do
klimatu (...)

3) przeprowadzenie
konsultacji spolecznych
oraz zatwierdzanie

spraw

regulamin6éw naboru (...)
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46 Polskie Art. 50n Art. 50n. Operator | Zasady dot. zwroty srodkow powinny rowniez | Uwaga czgsciowo Transfer srodkow do
Towarzystwo Funduszu moze zada¢ od | regulowac tryb zwrocenia si¢ do KE o uwzgledniona beneficjenta bedzie
Elektrocieptown beneficjenta wstrzymanie wyplaty srodkow okreslony w nastgpowat z rachunku
i Zawodowych niezwlocznego zwrotu | art. 10 rozporzadzenia 2020/1001. Przepisy nie krajowego ulokowanego
(PTEZ) catosci lub czesci | definiujg sposobu wykorzystania srodkow u Operatora funduszu.

przyznanych srodkow lub | zgormadzonych na Rachunku Funduszu Na ten sam rachunek
zawiesic wyplate | Modernizacyjnego zgodnie z art. 50n ust. 2. bedzie nastepowat
kolejnych naleznosci | Zwrot srodkow powinien nastgpowac na zwrot. Adresatem
przewidzianych rachunek puli krajowej prowadzonej przez normy wynikajacej z art.
harmonogramem wyptat, | EBI, tak aby mogly one zosta¢ wykorzystane 10 rozporzadzenia
jezeli stwierdzi, ze | w celu wsparcia kolejnych inwestycji 1001/2020 bedzie
otrzymane przez | finansowanych z krajowej koperty Funduszu Operatorowi Funduszu.
beneficjenta $rodki sg | Modernizacyjnego. Kompetencja do
wykorzystywane poinformowania
niezgodnie z warunkami Komisje o wstrzymanej
okreslonymi w umowie o inwestycji i zwrocenia
dofinansowaniu, o ktorej si¢ 0 zmiang decyzji o
mowa w art. 501 ust. 1. wyplacie srodkow

2. Zwrot $rodkow bedzie przyznana
nastgpuje na Rachunek Krajowemu

Funduszu Operatorowi.
Modernizacyjnego.

47 Polskie Art. 50a ust.2 | Dotychczasowe Zasadne wydaje si¢ bezposrednie odwotanie Uwaga uwzgledniona
Towarzystwo Art. 50i ust. 1 | brzmienie: do konkretnego aktu prawnego
Elektrocieptown | Art. 50just. I | ,,na zasadach okreslonych | implementujacego zasady okreslone na
i Zawodowych | Art. S0must. 2 | w przepisach wydanych | podstawie art. 10d ust.12 dyrektywy
(PTEZ) Art. 50pust. 2 | na podstawie art. 10d | 2003/87/WE, w odniesieniu do

i3 ust. 12 dyrektywy | funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
2003/87/WE” wspierajacego inwestycje w modernizacje

Proponowana zmiana:
,,na zasadach okreslonych
w Rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji

systemOw energetycznych oraz poprawe
efektywnosci energetycznej niektorych panstw
cztonkowskich, jakim jest Rozporzadzenie
Komisji Europejskiej (UE) nr 2020/1001 z
dnia 9 lipca 2020 1.
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Europejskiej (UE) nr
2020/1001 z dnia 9 lipca
2020 r. ustanawiajacym
szczegolowe zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do
funkcjonowania
funduszu
modernizacyjnego
wspierajacego
inwestycje w
modernizacje systemow
energetycznych oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej
niektorych panstw
czlonkowskich”
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Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptown
i Zawodowych
(PTEZ)

Art. 13 ust. 1

,Prowadzacy instalacje,
ktéremu przydzielono
uprawnienia do emisji na
zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2019/331, poraz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 15
marca 2021 r. raport
dotyczacy poziomow
dziatalno$ci w kazdej
podinstalacji wraz ze
sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,

Raport dotyczacy poziomoéw dzialalnosci w
rozbiciu na podinstalacje bedzie obejmowat
dane dotyczace emisji CO2, ktéra aby mogta
zosta¢ uznana za prawidtowg musi zosta¢
zweryfikowana. Oznacza to, iz dla instalacji
otrzymujacych bezptatne uprawnienia czas
weryfikacji raportu dotyczacego emisji CO2
oraz raportu poziomu dzialalnosci bedzie
skrocony o miesigc. Termin 31 marca
wymagany jest rozporzadzeniem 2019/1842.
W zwiazku ze skroceniem terminow dla
obydwu tych raportow nalezy oczekiwac, iz
nastapi duze spigtrzenie potrzeb
weryfikacyjnych, co moze prowadzi¢ do
trudnosci z dostgpem do ustug

Uwaga uwzgledniona

Termin zostanie
wydhuzony.
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o ktérych mowa w art. 3
ust. 113 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842
z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan
przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalno$ci
(Dz. Urz. UE L 282 z
4.11.2019, str. 20). W
2021 r. raport ten zawiera
dane dotyczace dwoch lat
poprzedzajacych jego
ztozenie.”

weryfikacyjnych. Termin 28 lutego jest
terminem bardzo wymagajacym. W tym czasie
trwaja prace nad opracowaniem i
przedtozeniem zweryfikowanego raportu
rocznego emisji dwutlenku wegla za rok
poprzedni. Ponadto w instalacjach prowadzona
jest w tym samym czasie sprawozdawczos¢ do
Bazy KOBIZE, GUS, URE, ARE, Organow
ochrony $rodowiska.

Realny czas na weryfikacje ograniczony jest
potrzeba z jednej strony posiadania
rzeczywistych danych a z drugiej strony
potrzeba przygotowania i podpisania
sprawozdania z weryfikacji. Dane rzeczywiste
sptywaja do okoto 15 stycznia. W przypadku
zesztorocznej weryfikacji danych
podstawowych na potrzeby okreslenia
poziomu dziatalnosci na lata 2021-2025
weryfikacja odbywata si¢ w terminach, w
ktorych weryfikacja CO2 byla juz zakoficzona.
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Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptown
i Zawodowych

(PTEZ)

Art. 1 pkt 18
(Art. 50h. 1
ustawy ETS)

,,Operator Funduszu
organizuje i prowadzi w
trybie kenkursewymlab
cigglym nabor wnioskow
o udzielenie
dofinansowania ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego dla
inwestycji w ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego”

Nie jest jasne dlaczego Operator Funduszu ma
organizowac tryb konkursowy skoro w ramach
Rozporzadzenie ustanawiajacego FM,
okreslony jest tryb ciagly zgtaszania
projektow.

Uwaga nieuwzgledniona

Rozporzadzenie
2020/1001 nie
wyklucza, wbrew
sugestii trybu
konkursowego, ktory w
przypadku niektorych
programow
priorytetowych jest
konieczny w celu
zmaksymalizowania
efekt ekologicznego.
Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze
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rozporzadzenie dotyczy
zglaszania programow
przez panstwa
cztonkowskie,
pozostawiajac kwestie
naboru wnioskow do
decyzji poszczegdlnych
panstw czlonkowskich.

50 Polskie Art. 1 pkt 18 ”Operator Funduszu moze | Zapis o niepogarszaniu warunkow naboru jest | Uwaga nieuwzgledniona Brak takiego
Towarzystwo (art. 50h. 5 zmienia¢ regulamin nie precyzyjny i trudny do uzasadnienia, kto zastrzezenia w przepisie
Elektrocieptown | ustawy ETS) | naboru wnioskow, jezeli | mialby decydowac o tym, czy zmiany uniemozliwiatby
i Zawodowych riptaRy-He-spowodaa powoduja pogorszenie warunkow naboru — wprowadzenia
(PTEZ) pogerszenta-warankéw proponujemy wykreslic. ewidentnie korzystnych

naberutub jezeli zmian, np. polegajacych
koniecznos$¢ ich na zwigkszeniu alokacji
wprowadzenia wynika ze w ramach danego
Zmian przepisow prawa naboru.

powszechnie

obowigzujacego.”

51 Polskie Art.1 pkt 29 (art. | ,,3. Krajowy osrodek moze | Wskazane terminy odpowiednio w ust. 3 tj. na | Uwaga nieuwzglgdniona Zaproponowane terminy
Towarzystwo 64b ust. 314 | wezwa¢  prowadzacego | ztozenie wyjasnien lub przekazanie informacji maja na celu
Elektrocieptown | ustawy ETS) | instalacj¢ do zlozenia | dotyczacych przestanek dostosowania — 7 dni zapewnienie mozliwie

i Zawodowych
(PTEZ)

wyjasnien lub przekazania

informacji ~ dotyczacych
przestanek stosowania
dostosowan, o ktérych

mowa w ust. 2, w terminie
nie dluzszym niz 714 dni
od dnia  dorgczenia
wezwania.”

4. Jezeli z wyjasnien, o
ktérych mowa w ust. 3,
wynika, Ze raport, o
ktérym mowa w art. 64

od daty doreczenia wezwania oraz ust. 4 tj.
poprawienia btedow raportu — 7 dni od daty
dorgczenia wezwania, s3 w ocenie podmiotow
uczestniczacych w EU ETS zbyt krotkie dla
pelmego wywigzania si¢ z zadanych
obowigzkow 1 powinny ulec wydtuzeniu do 14
dni

szybkiego zakonczenia
procedury i unikniecie
opOznienia w
wydawaniu uprawnien
do emisji. Dhuzsze
terminy moga znaczaco
utrudni¢ spelienie tego
celu. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze termin
rozliczenia emisji
przypada na dzien 30
kwietnia.
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ust. 1 pkt 1, zawiera bledy
Krajowy osrodek wzywa
prowadzacego instalacje
do jego poprawienia w
terminie nie dtuzszym niz
714 dni od dnia
dorgczenia wezwania.”

52 Polskie Art. 1 pkt 29 Z zapisu tego ustepu nie jest jasne czy w Uwaga wyjasniona Nie jest przewidziany
Towarzystwo (art. 64b ust. 4 przypadku stwierdzenia przez Krajowy dodatkowy obowiazek
Elektrocieptown | ustawy ETS) osrodek btedu w raporcie, o ktorym mowa w weryfikacji.

i Zawodowych art. 64 ust. 1 pkt. 1, czy konieczna jest jego Zrealizowanie takiej

(PTEZ) ponowna weryfikacja. intencji wymagatoby
jednoznacznego
przepisu
ustanawiajacego taki
obowigzek.

53 Polskie Art. 26f. 3 3. Plan metodyki | Nie jest w racjonalny sposob uzasadnione | Uwaga nieuwzgledniona Terminy sktadania
Towarzystwo Ustawy ETS | monitorowania sklada si¢ | dlaczego wprowadzono tak wczesny (4 planow metodyki
Elektrocieptown | (propozycja) | nie pdzniej niz na 4 | miesigce przed dniem rozpoczgcia normalnej monitorowania sg poza

i Zawodowych
(PTEZ)

miesigee 1 miesiac przed
dniem rozpoczecia
normalnej dziatalno$ci, o
ktérej mowa w art. 2 pkt
12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331.

dziatalno$ci) termin na ztozenie planu metodyki
monitorowania do zatwierdzenia przez organ.
Zwlaszcza, ze ustawa nie przewiduje
analogicznego terminu wzglgdem zlozenia
wniosku o wydanie zezwolenia na emisj¢. Z
uwagi na fakt, ze plan metodyki monitorowania
zawiera odniesienia do zezwolenia oraz
zatwierdzonego planu monitorowania emisji,
wskazany w ustawie termin determinuje
odpowiednio wczeSniejsze Wwystgpienie z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na emisj¢
gazow cieplarnianych, a co za tym idzie takze
terminy w odniesieniu do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na

wprowadzanie pytow lub gazow do powietrza.

zakresem regulacji
projektu. Tej kwestii
dotyczyla ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o systemie
handlu uprawnieniami
do emisji gazow
cieplarnianych i
niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1501) i
wtedy byta
podejmowana decyzja w
tej materii.

Niezaleznie od tego
nalezy mie¢ na uwadze,
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Dlatego tez proponuje si¢ skrocenie terminy do
1 miesigca przed rozpocze¢ciem mnormalnej
dziatalnosci.

Ze termin ztozenia planu
metodyki
monitorowania zostat
okreslony na 4 miesigce
przed dniem
rozpoczecia normalnej
dziatalnosci, zeby
istniala realna
mozliwosé
przeprowadzenia calej
procedury wyjasniajacej
z art. 26f ust. 4 i nast. w
razie planow metodyki
monitorowania
niezgodnych z
rozporzadzeniem
2019/331 lub
zawierajacych
niekompletne lub
nieprzejrzyste dane.
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Polska
Organizacja
Przemystu i
Handlu
Naftowego
(POPiHN)

Rozdzial 8a

POPIHN rekomenduje, by w procesie
programowania finansowania inwestycji z
funduszu modernizacyjnego uwzgledniony
zostat udziat partnerow spotecznych.

Z tresci nowego Rozdziatu 8a wynika,
ze NFOSiGW sporzadza i zatwierdza listy
programow priorytetowych. Zadania
NFOSiGW nadzoruje Minister Klimatu, ktory
przedklada list¢ programow priorytetowych do
opinii Rady Konsultacyjnej, zlozonej z
przedstawicieli 12 ministerstw. Zdaniem branzy

paliwowej, w obecnej wersji projektu brakuje

Uwaga uwzgledniona

Proponuje si¢
wprowadzenie przepisu
ustawowego
naktadajacego
obowigzek na Operatora
Funduszu
przeprowadzenia
konsultacji programéw
priorytetowych.
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zapisow, ktore wprowadzatyby aktywny udziat
potencjalnych beneficjentow oraz innych

interesariuszy - na przyklad KOBIZE, ktory

dysponuje zespolem analitycznym
wyposazonym w kompetencje do
odpowiedniego modelowania potrzeb

inwestycyjnych na poziomie kraju. Wydaje sie,
ze najlepsze pod wzgledem efektywnosci
ekonomicznej i ekologicznej wykorzystanie
dostepnych dla Polski srodkéw moze zostac
zapewnione dzigki zapewnieniu otwartych i
niedyskryminacyjnych konsultacji
spotecznych. Wspierane inwestycje powinny
by¢ zaprogramowane w taki sposob, by
przynioslty jak najwigksza korzys¢ z punktu
widzenia  procesu  integracji  sektorow
energetycznych w Polsce i dostepnych zrodet
finansowania.

Zamiast arbitralnego podejmowania
decyzji co do listy programow priorytetowych
przez administracj¢ panstwowa i potencjalnego
powstania  konfliktu miedzy energetyka
zawodowsa, zakladami przemyslowymi =z
wlasng  generacja, prosumentami  oraz
pozostalymi sektorami gospodarki, warto
spojrze¢ na potrzeby w kraju perspektywie
trzech  najblizszych dekad. Dobrym
przyktadem pilnych potrzeb inwestycyjnych
jest modernizacja starzejacych si¢ sieci
elektroenergetycznych. Dzigki inwestycjom w
infrastrukture sieciowa zapewnimy Wwyzsza
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niezawodno$¢ (poprawa cigglosci zasilania oraz
zwickszenie elastyczno$ci sieci), budowe
potencjalu przylaczeniowego dla OZE czy
rozwoj elektromobilnosci, a dla odbiorcow
koncowych - nizszy komponent kosztowy
zwigzany z optatami sieciowymi.

W toku dalszych prac legislacyjnych
warto doda¢ odpowiednie przepisy, ktore
wskaza na obowigzkowe uwzglednienie we
wspomnianych konsultacjach roéznych
interesariuszy.  Z perspektywy  podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na
szeroko rozumianym rynku energii, brak

zapisow na stronie NFOSiGW na temat

sposobu  okreslenia  listy  programow
priorytetowych  oraz limitu srodkow
przeznaczonych na finansowanie wnioskow,
jest niepokojacy. Warto zaznaczy¢, ze obecna
strategia dziatania Narodowego Funduszu
obejmuje lata 2017-2020 1 zapewne Ww
najblizszym  czasie  bedzie  podlegata
aktualizacji. Strategia jest podstawowym
instrumentem programowania, zarzadzania i
koordynacji dziatalno$ci Narodowego
Funduszu. Dokument ten bedzie podstawa do
aktualizacji obowiazujacych wewnetrznych
strategii ~ dziedzinowych 1  obszarowych
Narodowego Funduszu, a takze weryfikacji
dotychczasowych instrumentow ich realizacji —

programow priorytetowych, procedur,
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podrecznikow, rozwigzan systemowych i
organizacyjnych.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Rozdzial 8a

W zakresie projektowanego rozdzialu 8a dot.
krajowego systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego wydaje si¢, ze nalezy
dokona¢ jego przegladu =z perspektywy
spojnosci z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2020/1001, ktére weszlo w zycie,
na krotko przed przestaniem projektowanej
ustawy do konsultacji, a zatem jego ostateczny
ksztalt prawdopodobnie nie byl brany pod

uwage przy przygotowywaniu projektu

Uwaga uwzgledniona
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Krajowy  system  wdrazania  Funduszu
Modernizacyjnego powinien czerpa¢ z dobrych
praktyk z innych funkcjonujgcych i
sprawdzonych rozwigzan, w tym opartych na
tzw. Ustawie wdrozeniowej (ustawa z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020). W
szczegblnosci w rozdziale 8a powinny si¢
znalez¢ zapisy dot. procedury odwotawczej od
oceny dokonywanej przez Operatora Funduszu.
Obecny brak takich zapisow nalezy ocenic¢
negatywnie — czgsto w opracowanie projektow
ubiegajacych o finansowanie angazowane sg
znaczne $rodki, stad tez nalezy zapewni¢ na
poziomie ustawowym mozliwo$¢ odwotania si¢
od negatywnej oceny przez podmiot ubiegajacy
si¢ o wsparcie projektu.

Uwaga uwzgledniona

Propozycja brzmienia

,4. Regulamin naboru
wnioskow powinien
zawierac:

1) okreslenie
rodzajow podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

2) wskazanie, czy
nabor prowadzony jest
w trybie konkursowym
czy ciaglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
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kryteria oceny
inwestycji;

4) terminy
sktadania wnioskow
oraz oceny inwestycji;
5) okreslenie limitu
srodkow
przeznaczonego na
dofinansowanie;

6) WZOry
formularzy wnioskow;
7) okreS$lenie
zasad powtornej oceny
wniosku.”.

Nie ma koniecznosci
regulowania tej kwestii
w przepisach
ustawowych, gdyz
regulamin naboru
przyjmowany dla
kazdego programu
priorytetowego bedzie
regulowac te kwestie,
analogicznie jak w
innych programach.
Standardowo w
przypadku odrzucenia
wniosku wnioskodawca
moze Zwrocic si¢
pisemnie do NFOSiGW
0 powtorng ocene
wniosku, w terminie nie
dhluzszym niz 5 dni
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roboczych od daty
otrzymania pisma
informujacego

o0 odrzuceniu wniosku.
W pisSmie
wnioskodawca wskazuje
kryteria, z ktorych ocena
si¢ nie zgadza
uzasadniajac swoje
stanowisko.
Rozpatrzenie przez
NFOSiGW prosby
wnioskodawcy,
powinno nastgpi¢

w terminie do 15 dni
roboczych od daty jej
wptywu do kancelarii
NFOSIiGW.

Tryb ten ma
zastosowanie zar6wno
na etapie oceny wedtug
kryterioéw dostepu, jak i

jakosciowych.
57 TAURON Obecnie projekt ustawy postuguje si¢ pojeciem | Uwaga nieuwzgledniona Niema potrzeby
Polska Energia Linwestycji  priorytetowych” realizowanych wprowadzania
S.A. przez Narodowy Fundusz (art. 50c ust. 1 i normatywnego pojgcia

nizej). W ramach tych programow realizowane
sg inwestycje z art. 50a ust. 1 (finansowanie do
maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowanych)
oraz z art. 50a ust. 2 (dofinansowanie do
maksymalnie 70% kosztow kwalifikowanych).
Zapis ten odzwierciedla regulacje Dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

do ustawy, definicja
inwestycji
priorytetowych oraz nie
priorytetowych zostata
zawarta w art. 2
rozporzadzenia
2020/100, ktory to ma
bezposrednie
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z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 96/61/WE (zwanej dalej:
Dyrektywa EU ETS), ktora w art. 10d ust. 2
wskazuje obszary priorytetowe
(odzwierciedlane w art. 50c ust. 1 projektu), za$
w art. 10d ust. 6 wskazuje mozliwosc
finansowania innych inicjatyw
(odzwierciedlenie art. 50c ust. 2 projektu).
Krokiem  wartym  rozwazenia  byloby
wprowadzenie réznicy pomi¢dzy tymi dwoma
rodzajami inwestycji na poziomie definicyjnym
i zastrzezenie pojecia »InWestycji
priorytetowych” wylacznie do inwestycji, o
ktérych mowa w art. 50c ust. 1. Pozwolitoby to

na lepsze odzwierciedlenie jezykowego

konwenansu, w ktorym miano
,priorytetowosci” uzyskuja zbiory
preferowane.

zastosowanie. Projekt
ustawy bezposrednio nie
poshuguje si¢ tym
pojeciem. Projekt
postuguje si¢ pojgciem
»program priorytetowy”
(art. 50c ust. 1 1
nastgpne). To pojecie
nie jest tozsame z
pojeciem inwestycji,
ktére w zaleznosci od
przeznaczenia $rodkow
maja postac inwestycji
priorytetowych (art. 50a
ust. 1), ktore wymagaja
jedynie zatwierdzenia
przez EBI i sg
finansowane do
maksymalnie 100%
kosztow albo inwestycji
niepriorytetowych (art.
50a ust. 2), ktore
wymagaja uzyskania
pozytywnej
rekomendacji Komitetu
Inwestycyjnego i sg
finansowane
maksymalnie do 70%
kosztow.
Zaproponowane
przepisy sa
wystarczajaco jasne i nie
wymagaja
doprecyzowania.
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S8

TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50a ust. 1 w
zw. z art. 50a
ust. 4

Art. 50a 1. W ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza si¢ §rodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,
na definansewanie
finansowanie realizacji
na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majacych na
celu modernizacje
krajowego systemu
energetycznego oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie
inwestycji w wytwarzanie
i uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, lub

2) magazynowanie
energii i modernizacj¢
sieci energetycznych, w
tym rurociagow
nalezacych do systemow
cieptowniczych, sieci
przesyhu energii
elektrycznej oraz
pofaczen
miedzysystemowych
miedzy panstwami

Projektowany przepis art. 50a ust. 1 postuguje
si¢ zwrotem ,,dofinansowanie” wzgledem
inwestycji, ktorych rodzaje wymieniono w pkt
1-4. Inwestycje te odpowiadaja ,,inwestycjom
priorytetowym”, o ktérych mowa w art. 10d
ust. 2 Dyrektywy EU ETS, w przypadku
ktérych mozliwe jest pokrycie nawet 100%
kosztow kwalifikowalnych (co zreszta
wskazano w projektowanym art. 50c ust. 3),
stad tez wydaje sig, ze zwrot ,,dofinansowanie”
nie jest adekwatny. Bardziej adekwatny bedzie
zwrot ,,finansowanie”, ktory zgodnie z
definicja stownikowa rozumiany jest
nastepujaco:

,,dostarcza¢ srodkow pieni¢znych na cos,
pokrywac koszty jakiegos$ przedsigwzigcia,
jakiej$ dziatalno$ci, udziela¢ funduszow;
optaca¢, subsydiowac, subwencjonowac,
dotowac”.

W swym zakresie znaczeniowym pokrywa on
zatem zaréwno przypadki inwestycji
priorytetowych (max 100% pokrycia kosztow),
jak 1 inwestycji niepriorytetowych (max do
70% pokrycia kosztow).

Na marginesie nalezy zawazy¢, ze
rozporzadzenie wykonawcze Komisji
2020/1001 postuguje si¢ pojeciem
,,finansowania”, a nie ,,dofinansowania”.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze w ust.
4 zastosowano zwrot ,,finansowanie”,
odwolujac sie do ust. 1.

Uwaga czgsciowo
uwzgledniona

Art. 50 a ust. 4 zostanie
dostosowany do
pozostatych przepisow.
Nomenklatura uzyta w
projektowanych
przepisach jest spojna z
ustawg z dnia 27
kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony
srodowiska.
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cztonkowskimi Unii
Europejskiej, lub

3) wspieranie, we
wspotpracy z partnerami
spotecznymi w regionach
uzaleznionych od statych
paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majacych na celu
utatwienie pracownikom
zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych (start up-
ow), lub

4) inwestycje w
efektywnos¢
energetyczng, w tym w
sektorach transportu,
budownictwa, rolnictwa i
odpadow.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50a ust. 1

Art. 50a ust. 1. W ramach
Krajowego systemu
wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego
przeznacza si¢ §rodki
uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,

Warto w art. 50a ust. 1 sprecyzowaé zakres

inwestycji podlegajacych finansowaniu

poprzez:

1) wskazanie wyrazne w pkt 1, iz o
wsparcie moga ubiega si¢ rowniez
inwestycje w  przylacza  zrodet
odnawialnych a finansowanie
przylaczenia inwestycji, ktora uzyska

wsparcia, obejmuje rowniez

Uwaga 1 nieuwzgledniona

Zgodnie z
proponowanym art. 50a
ust. 1 pkt 1 o wsparcie
moga ubiegac si¢
»inwestycje

W wytwarzanie

i uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych”, a wigc
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na finansowanie
realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majacych na
celu modernizacjg
krajowego systemu
energetycznego oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie inwestycji
w wytwarzanie i
uzytkowanie energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, w tym
finansowanie przylaczen
zrodel odnawialnych,
lub

2) magazynowanie energii
i modernizacj¢ sieci
energetycznych, w tym
rurociggow nalezacych do
systemOw
cieptowniczych, sieci
przesyhu oraz
dystrybucji energii
elektrycznej oraz
pofaczen
migdzysystemowych
miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskie;j, lub

3) wspieranie we
wspolpracy z partnerami
spotecznymi w regionach
uzaleznionych od statych

finansowanie = przytaczenia  calej

inwestycji.

2) dodanie w pkt 2 wyraznego wskazania, iz w
ramach Krajowego systemu wdrazania
Funduszu  Modernizacyjnego  inwestycje
modernizujace krajowy system energetyczny
oraz poprawiajace efektywno$¢ energetyczng
obejmuja inwestycje w  sieci
dystrybucyjne. Obecne konstrukcja przepisu

rowniez

jest inkluzywna i pozwala na finansowanie
inwestycji w sieci dystrybucyjne. Wskazuje na
to wstep do wyliczenia z ust. 1 postugujacy sie
pojeciem »Krajowego systemu
energetycznego”. Czgécig krajowego systemu
energetycznego niewatpliwie sg rowniez sieci
dystrybucyjne. Dodatkowo w pkt 2 mowa jest o

Uwaga 2 nieuwzgledniona

wszystkie inwestycje
stuzace wytwarzaniu i
uzytkowaniu energii.
Pojecie to jest pojemne i
obejmuje swym
zakresem takze
przylaczanie zrodet
energii, a wiec
doprecyzowanie
przepisu nie jest
konieczne.
Szczegotowe okreslenie
kosztow
kwalifikowanych przy
danej inwestycji
zostanie dokonane w
programie
priorytetowym.

Zaproponowany zapis w
projekcie jest
odzwierciedleniem
Dyrektywy 2018/410.
Katalog otwarty
zaproponowany w
dyrektywie pozwala
przypuszczaé, iz
intencjg prawodawcy
unijnego byto
rozszerzenie
finasowania w zakresie
sieci dystrybucyjne;.
Jednakze biorac pod
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paliw kopalnych,
sprawiedliwych przemian
majacych na celu
utatwienie pracownikom
Zmiany miejsca
zatrudnienia oraz
zdobywanie nowych i
specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie
edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze
nowych inicjatyw
gospodarczych ¢(start-up-
6w), lub

4) inwestycje w
efektywnos¢
energetyczng, w tym w
sektorach
energetycznym,
transportu, budownictwa,
rolnictwa i odpadow.

,modernizacji sieci energetycznych, w tym
(...)”. Wymienione po ,,w tym (...)” sieci maja
charakter przykladowy a w samym pojeciu
»sieci  energetycznych”,  jak  wskazano
wczesniej, mieszczg si¢ rowniez  sieci
dystrybucyjne. W celu jednak zachowania
pewnosci prawa 1 potwierdzenia takiego
rozumienia warto rowniez, obok sieci przesytu,

w pkt. 2 wymieni¢ wprost sieci dystrybucyjne.

3) w pkt 3 usunigcie doprecyzowania inicjatyw
gospodarczych w postaci start up-ow. Pojecie
,start up” nie posiada definicji ustawowej w
polskim prawodawstwie a zakres podmiotowy
tego pojecia jest nieostry. Celowym zatem zdaje
si¢ usunigcie doprecyzowania Ww nawiasie
odnoszacym si¢ do start up-6w i pozostawienie
ogolniejszego sformutowania »howych
inicjatyw gospodarczych”, ktore nie nadaje
pozaprawnego rygoru organizacyjnego, Ww
jakim inicjatywy te maja funkcjonowac.

Uwaga 3 czeSciowo
uwzgledniona.

uwage, iz kompetencja
EBI bedzie ocena
inwestycji pod katem
prawa europejskiego
proponujemy utrzymac
katalog stricte
wynikajacy z
dyrektywy.

Ponadto w przypadku
braku zgody EBI na
finansowanie takich
inwestycji w ramach
obszarow
priorytetowych,
inwestycje takie beda
mogly by¢ zgtoszone w
ramach programow
priorytetowych
finansowanych na
podstawie art. 50 a ust.
2.

Rezygnacja z calkowicie
Ze start up jest
niemozliwa z uwagi na
konieczno$¢ dokonania
pelnej implementacji
dyrektywy. Zostanie
skreslony nawias
sugerujacy btednie
wprowadzenie definicji
nawiasowej.
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4) wyrazne wymienienie w pkt 4 sektora
energetycznego. Jest to zgodne z intencjg art.
10d ust. 2 Dyrektywy EU ETS:

,c0 najmniej 70 % zasoboéw finansowych z
funduszu modernizacyjnego jest
wykorzystywanych do wspierania inwestycji w
wytwarzanie 1 uzytkowanie energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, w poprawe
efektywno$ci energetycznej (z wyjatkiem
efektywnosci energetycznej wskutek
wytwarzania energii przy wykorzystaniu
statych paliw kopalnych), w magazynowanie
energii i modernizacj¢ sieci energetycznych, w
tym w rurociggi nalezagce do systemOw
cieptowniczych, sieci przesylu energii
elektrycznej oraz  zwigkszenie polaczen
migdzysystemowych  miedzy  panstwami
cztonkowskimi, a takze do wspierania
sprawiedliwych  przemian w  regionach
uzaleznionych od wegla w  panstwach
cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak
aby ulatwi¢ pracownikom zmian¢ miejsca
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i
specjalistycznych ~ umiejgtnosci,  wspierac
edukacje, inicjatywy zatrudnieniowe i start-
upy, utrzymujac dialog z  partnerami
spotecznymi.  Kwalifikuja si¢ rdéwniez
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w
sektorach transportu, budownictwa,
rolnictwa i odpadow.”.

Jak wskazuje zatem konstrukcja Dyrektywy
EU ETS poprawa efektywno$¢ energetyczne;j
rozumiana jest w gtownej mierze, jako
poprawa efektywno$ci w sektorze

Uwaga nieuwzglgdniona

Uwzglednienie uwagi
prowadzitoby do
niezgodnosci z art. 10 d
dyrektywy 2003/87/WE.
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energetycznym (dalsze wymienianie dziatan
$cisle powigzanych z sektorem
energetycznym). Natomiast odwolanie do
innych sektoréw nastepuje na koncu, aby
wskazac, iz rowniez inicjatywy w ich ramach
mogg ubiegac si¢ o finansowanie ze srodkow
Funduszu. Uzasadnione wydaje si¢ zatem
wyrazne wymienienie w pkt 4 sektora
energetycznego.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50c 1

Art. 50c 1. Inwestycje, o
ktorych mowa w art. 50a
ust. 112, sg realizowane
w ramach programow
priorytetowych
Narodowego Funduszu,
stanowiacych program,
0 ktérym mowa w art. 2
pkt 5 rozporzadzenia
wykonawczego
Komisji(UE) 2020/1001
z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacego
szczegolowe zasady
stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w
odniesieniu do
funkcjonowania
funduszu
modernizacyjnego
wspierajacego
inwestycje w
modernizacje systemow
energetycznych oraz

W zwiazku z faktem, iz na etapie
konsultowania projektowanej ustawy weszto
juz w zycie rozporzadzenie wykonawcze
Komisji 2020/1001 z dn. 9 lipca 2020,
proponuje sig, aby w art. 50c ust. 1 dokona¢
odestania do definicji zawartej w art. 2 pkt 5
rozporzadzenia. W ten sposob zapewni si¢
wicgksza przejrzystos¢ w zakresie relacji

przepisow polskiej ustawy do aktow unijnych.

Uwaga nieuwzglgdniona

Rozporzadzenie Komisji
2020/1001 wigze
bezposrednio Operatora
Funduszu. Przy
projektowaniu
programow
priorytetowych ,
Operator Funduszu
bedzie zobligowany
uwzglednia¢ zakres
przedmiotowy programu
o ktérym mowa w art. 2
pkt 5.
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poprawe efektywnosci

energetycznej
niektorych panstw
czlonkowskich.
61 TAURON Art. 50c ust. 21 | Art. 50c ust. 2. W zwiazku z faktem, ze finansowanie ze Uwaga nieuwzgledniona Nie ma koniecznos$ci
Polska Energia ust. 3 Inwestycje, o ktorych srodkoéw zgromadzonych na rachunku wprowadzania w art.
S.A. mowa w art. 50a ust. 2, Funduszu Modernizacyjnego moze stanowi¢ 50cust. 213
mogg uzyska¢ pomoc publiczna, wysoko$¢ wsparcia w takim zastrzezenia

dofinansowanie ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji, z
zastrzezeniem
postanowien art. 50g
ust. 2. Pozostate koszty
tych inwestycji nie moga
by¢ finansowane ze
srodkoéw publicznych.
Art. 50c ust. 3.
Inwestycje, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 1,
mogg uzyskac
dofinansowanie ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 100%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji, z
zastrzezeniem
postanowien art. 50g
ust. 2.

przypadku bedzie okre$lana na podstawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
publicznej. W $wietle powyzszego, ustepy 2 i
3 art. 50c powinny uwzglednia¢ ww. kwestie
poprzez odestanie do art. 50g ust. 2, zgodnie z
ktorym ,,w zakresie, w jakim finansowanie
stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zastosowanie majg szczegotowe
warunki udzielania tej pomocy lub pomocy de
minimis”.

dotyczacego art. 50g
ust. 2, gdyz przepisy
ustawy nalezy czytac
Iacznie. Jednoznaczne
brzmienie art. 50g ust. 2
nie budzi zadnych
watpliwosci, ze w
zakresie, w jakim
dofinansowanie stanowi
pomoc publiczng w
rozumieniu

art. 107 ust. 1 TFUE
zastosowanie maja
szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy
lub pomocy de minimis.

71




62 | TAURON Art. 50d ust. 2 | 2. Minister wiaciwy do | Uzycie sformutowania ,,opinia”, w sytuacji gdy | Uwaga uwzgledniona
Polska Energia spraw klimatu przedklada | mMa mie¢ ona charakter wazacy nie wydaje si¢
S.A. Radzie Konsultacyjnej adekwatne.
F undusz'u ' W orzecznictwie podkresla si¢, ze opiniowanie
Modernizacyjnego jest najluzniejsza formg wspotdziatania. Opinia
projekty programow nie ma bowiem charakteru wigzacego dla jej
priorytetowych, o ktorych | ggresata (np. wyrok WSA w Krakowie z dnia
mowa w art. S0c ust. 1, W | 22 grudnia 2017 r., I SA/Kr 1163/17).
celu wydania-opinii
przestawienia W zwiazku z powyzszym proponuje si¢
stanowiska. Stanowisko | zmiang redakeyjng przepisu, w sposob
Rady Konsultacyjnej jest | uwzgledniajacy ugruntowane w polskim
wiazaea wiazace. prawie rozumienie pojgcia opinii.
63 TAURON Art. 50d ust. 3 Obecnie proponowany sklad Rady Uwaga uwzgledniona Zostanie dodany przepis
Polska Energia Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego nakfadajacy na
S.A. zostat ograniczony wylacznie do kregu Opergtora Funduszu
S , obowigzek
przedstawicieli wybranych przez wlasciwych przeprowadzania
ministroéw. Wydaje si¢ uzasadnione, aby w konsultacji spotecznych
dziataniach rady mogli wzig¢ udzial, cho¢by w projektow programow

charakterze gtosu doradczego, przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji
pozarzadowych, co pozwolitoby na lepsze
uwzglednienie roznych punktow widzenia,
szersze spojrzenie na zagadnienia zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego oraz
wzmacniatoby zaufanie
obywateli/przedsigbiorcow do panstwa, jako
zaangazowanych uczestnikow wdrazania
krajowego Funduszu Modernizacyjnego. W
zwiazku z powyzszym, proponujemy rozwazy¢
rozszerzenie sktadu tego organu o
reprezentatywnych przedstawicieli: jednostek
samorzadu terytorialnego, pracodawcow,

priorytetowych, o
ktérych mowa w art.
50c ust. 1 projektu.
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izb/organizacji branzowych (w szczeg6lnosci
sektora energetycznego), srodowiska
naukowego oraz innych organizacji
pozarzadowych.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50¢ ust. 4
pkt 1 wzw. z
art. 50d ust. 2

Art. 50e ust. 4 pkt 1 wskazuje, iz do zadan
Operatora Funduszu dzialajagcego przez Zarzad
Narodowego  Funduszu  nalezy  m.in.:
»Sporzadzanie list programow priorytetowych,
o ktorych mowa w art. 50c ust. 1 oraz
przedstawianie tych list w celu uzgodnienia
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu”.
Minister wlasciwy do spraw klimatu natomiast,
na mocy art. 50d ust. 2, przedktada Radzie
Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego
listy programow priorytetowych do ,,wiazacej
opinii”.

Zatem schemat postgpowania w zakresie list
programéw priorytetowych mozna przedstawic
nastepujaco:

1) Zarzad Narodowego Funduszu przedstawia
do uzgodnienia ministrowi wlasciwemu do
spraw klimatu listy programow priorytetowych,

2) minister wlasciwy do spraw klimatu
przedstawia liste¢ Radzie Konsultacyjne;.

Na podstawie obecnego brzmienia przepisow
powstaje watpliwos¢ czy minister wlasciwy do
spraw dokonuje uzgodnienia przed
przedstawieniem listy Radzie Konsultacyjnej i
w ten sposob dochodzi do prekwalifikacji czy
tez faktyczne uzgodnienie nast¢puje wraz z
wydaniem przez Rade Konsultacyjna, w ktorej
minister wlasciwy do spraw klimatu posiada

Uwaga wyjasniona

Opiniowanie listy
programéw
priorytetowych
finansowanych w
ramach FM nie nalezy
do kompetencji RK.
Kompetencja ta zostata
przypisana ministrowi
wlasciwego do spraw
klimatu. Zadaniem RK
jest wyrazanie
stanowiska co do
ksztattu poszczegdlnych
programow
priorytetowych a nie
listy tych programow
finansowanych w
ramach FM.
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przedstawiciela, ,,wigzacej opinii”. Warto
byloby t¢ materi¢ doprecyzowac.

65 TAURON Art. 50e ust. 6 | 6. Monitorowaniem, o Wydaje sie, ze nalezy powigza¢ okres Uwaga uwzgledniona Propozycja brzmienia
Polska Energia ktérym mowa w ust. 5 pkt | monitorowania z ustanowiony w art. 16 ust. 5
S.A. 7 lit. a, obejmuje si¢ okres | rozporzadzenia wykonawczego Komisji ,,0. Monitorowaniem, o
de-5 lat kalendarzowych | 2020/1001 okresem, w ktorym istnieje ktérym mowa w ust. 5
nastepujacych po roku, w | obowigzek przechowywania i udostepniania pkt 7 lit. a, obejmuje si¢
ktorym zakefiezeno dokumentow i informacje dotyczacych okres do 5 lat
realizaeje-inwestyeji dokonanych ptatnosci lub wydatkow w kalendarzowych
dokonano ostatniej odniesieniu do kazdego projektu lub programu. nastgpujacych po roku,
platnosci w odniesieniu | W zwigzku z czym proponuje si¢ modyfikacje w ktorym zakonczono
do inwestycji. brzmienia projektowanego art. 50e ust. 6 w ten realizacje inwestycji
sposob, iz monitorowanie obejmuje okres 5 lat, albo po roku, w
a zatem nie moze by¢ to okres krotszy. ktorym dokonano
Jednoznaczno$¢ przepisow, ktore de facto ostatniej platnosci w
ustanawiajg okreslone obowiazki takze po odniesieniu do
stronie podmiotow realizujacych inwestycje inwestycji, w
finansowane z Funduszu Modernizacyjnego przypadku gdy
pozwala im odpowiednio si¢ przygotowac do platnosé ta zostala
ich wypeknienia. dokonana po jej
zakonczeniu.”.
66 TAURON Art. 50g ust. 11 | Art. 50g. 1. Wydaje si¢, ze nalezy rozrézni¢ formy Uwaga nieuwzgledniona Przepisy prawa unijnego
Polska Energia ust. 2 Dofinansowania realizacji wsparcia zaleznie od tego, czy finansowanie nie reguluja formy
S.A. inwestycji, o ktorych dotyczy¢ ma inwestycji priorytetowej czy wsparcia, pozostawiajac

mowa w art. 50a ust. 1 2,
ze $rodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego
dokonuje si¢ w formach
okreslonych w art. 410c

niepriorytetowej. W przypadku inwestycji
priorytetowych forma wsparcia powinna
przybiera¢ posta¢ dotacji, tym bardziej, ze
zgodnie z rozporzadzeniem 2020/1001 oraz
dyrektywa w przypadku inwestycji
priorytetowych mozliwe jest sfinansowanie do

decyzje w tym zakresie
panstwom
cztonkowskim. O
konkretnych formach
wsparcia decydowac
bedzie Narodowy
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oraz w art. 411 ust. 1 pkt
+lub 2, ust. 10 lub ust.
10f ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska.

2. Dofinansowania
realizacji inwestycji, o
ktérych mowa w art.
50a ust. 2, ze Srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego
dokonuje si¢ w formach
okreslonych w art. 410c¢
oraz w art. 411 ust. 1 pkt
1 lub 2, ust. 10 lub ust.
10f ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony
srodowiska.

2 3. W zakresie, w jakim
dofinansowanie stanowi
pomoc publiczng w
rozumieniu art. 107 ust.1
Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,
zastosowanie maja
szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy lub
pomocy de minimis.

100% odno$nych kosztéw inwestycji.
Poniewaz wszystkie inwestycje musza przejsé
weryfikacje po katem pomocy publicznej —
wydaje sig, ze regulacje z obszaru pomocy
publicznej stanowi¢ beda wystarczajace
zabezpieczenie dla zapewnienia
proporcjonalno$ci pomocy Przyktadowo w
ramach Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrong $§rodowiska i cele
zwigzane z energiag w latach 2014-2020
proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona
do minimum) stanowi jedno z kryteriow
zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Fundusz oraz Min.
Klimatu, biorac pod
dojrzato$¢ rynku (np.
fotowoltaika za jakis$
czas nie bedzie
wymagata wsparcia w
formie bezzwrotnej, tak
jak to miato miejsce z
kolektorami
stonecznymi).
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50h ust. 2 1
ust. 3

Art. 50h ust. 2.
Ogloszenie o naborze
wnioskow i jego
warunkach Operator

Ustawa powinna zawiera¢ termin
zamieszczenia ogloszenia

o naborze i podania do publicznej wiadomosci
regulaminu.

Uwaga nieuwzglgdniona

W przypadku projektow
wymagajacych
odpowiedniego
przygotowania
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Funduszu zamieszcza na
swojej stronie
internetowej, co najmniej
30 dni przed
planowanym
rozpoczeciem naboru
whnioskow o
dofinansowanie.

Art. 50h ust. 3. Operator
Funduszu ustala
regulamin naboru
wnioskow o
dofinansowanie
inwestycji ze srodkow
Funduszu
Modernizacyjnego i
podaje go do publiczne;j
wiadomosci na swojej
stronie internetowej, co
najmniej 30 dni przed
planowanym
rozpoczeciem naboru
whnioskow

o dofinansowanie.

W celu zapewnienia wnioskodawcom
odpowiedniego czasu na przygotowanie
dokumentacji aplikacyjnej w sposob zgodny z
regulaminem, termin ten powinien wynosic¢ co
najmniej 30 dni przed planowanym
rozpoczegciem naboru wnioskow.

inwestycji i
dokumentacji czas
niezbedny dla ich
przygotowania wynikac
bedzie z konkretnego
programu
priorytetowego. Nie jest
zasadne ustanawianie
sztywnych wymogoéw w
tym zakresie, gdyz w
niektorych przypadkach
szybszy nabor moze
wynikac¢ z oczekiwan
samych beneficjentow.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50h ust. 4

4. Regulamin naboru
wnioskow powinien
zawierac:

1) okreslenie podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

Proponuje si¢, aby uzupelni¢ minimalny zakres
regulaminu o nastepujace kwestie:

1) wskazanie, czy nabér prowadzony jest w
trybie konkursowym czy ciaglym -
projektowany art. 50h ust. 1 przewiduje ze
nabor moze by¢ prowadzony w dwoch
odregbnych trybach, zatem regulamin danego
naboru powinien jednoznacznie okresla¢, w
jakim trybie prowadzony jest dany nabor,

Uwaga czeSciowo
uwzgledniona

Propozycja brzmienia
,4. Regulamin naboru
wnioskow powinien
zawierac:

1) okreslenie
rodzajow podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkow
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2) wskazanie, czy nabor
prowadzony jest w
trybie konkursowym czy
ciaglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
kryteria oceny inwestycji;
4) terminy sktadania
wnioskoéw oraz oceny
inwestycji;

5) okreslenie limitu
$rodkoéw przeznaczonego
na dofinansowanie;

6) wzory formularzy
wnioskow i wzér umowy
o dofinansowanie;

7) wskazanie zakresu, w
jakim jest mozliwe
uzupelnianie i
poprawianie projektu w
trakcie jego oceny;

8) informacje¢ o
Srodkach odwolawczych
przystugujacych
wnioskodawcy;

9) informacje o formie i
sposobie udzielania
whnioskodawcy
wyjasnien w kwestiach
dotyczacych naboru.

2) informacje o S$rodkach odwolawczych
przystugujacych wnioskodawcy -
projektowane przepisy ustanawiajgce krajowy
system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego
nie zawierajg jakichkolwiek przepisow, ktore
wskazywatyby na  istnienie  procedury
odwotawczej od decyzji Operatora Funduszu.
Wydaje si¢, ze niezbednym minimum jest
wskazanie na poziomie ustawowym, ze takie
postanowienia zawierat bedzie regulamin,

3) informacje o wzorze umowy o
finansowania — z punktu  widzenia
potencjalnego inwestora dysponowanie, przed
wystgpieniem z wnioskiem o finansowanie,
wzorem umowy pozwoli w sposob petiejszy
przygotowac zakres danych niezbgdnych do
ubiegania si¢ o srodki z Funduszu,

4) wskazanie zakresu, w jakim mozliwe jest
uzupelnienie lub poprawianie projektu w
trakcie oceny - w celu zapewnienia
mozliwosci, jak najpetniejszego dopasowania
danych niezbednych do oceny wniosku nalezy
doda¢ w regulaminie informacj¢ na temat
mozliwosci  uzupelnienia 1  poprawiania
wnioskow,

5) informacje o formie i sposobie udzielania
wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach
dotyczacych konkursu — z uwagi na fakt, iz
Fundusz Modernizacyjny stanowi zupetie
nowy instrument wsparcia konieczne jest
przewidzenie mozliwosci kontaktu z
Operatorem Funduszu w celu uzyskania
niezbednych informacji i wyjasnien, co

zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

2) wskazanie, czy
naboér prowadzony jest
w trybie konkursowym
czy ciaglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
kryteria oceny
inwestycji;

4) terminy
sktadania wnioskow
oraz oceny inwestycji;
5) okreslenie limitu
srodkow
przeznaczonego na
dofinansowanie;

6) wzory
formularzy wnioskow;
7) okreslenie
zasad powtornej oceny
whniosku.”.

W zakresie wzoru
umowy proponuje
zmiang art. 501 ust. 3:
3. Operator Funduszu
umieszcza na swojej
stronie internetowej:
1) wz6r umowy, o
ktérej mowa w ust. 1;
2) informacje o
beneficjentach oraz
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powinno wptynaé pozytywnie na efektywnos¢
aplikowania o $rodki po stronie
wnioskodawcow. Tym samym powinno si¢ to
przetozy¢ na sprawno$¢ i szybkos¢ procedury
oceny dokonywanej przez Operatora
Funduszu. Proponowane rozwigzanie zostalo
pozytywnie wdrozone w przypadku krajowego
systemu wdrazania funduszy polityki spojnosci
(art. 41 ust. 2 pkt 12 ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020), zatem taki mechanizm
wydaje si¢ by¢ dobrg praktyka warta
przeniesienia takze na grunt krajowego
systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego.

inwestycjach
dofinansowanych ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego.

Uwaga w zakresie pkt
4 i 5 nie moze zostaé
uwzgledniona gdyz
zagadnienia te
mieszcza sie w
procedurach wyboru i
kryteriach oceny
inwestycji, o ktorych
mowa w pkt 3.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 501 ust. 2

Z projektowanego przepisu wynika, zZe
Operator Funduszu przystepuje do
organizowania naboru i oceny wnioskow o
finansowanie ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku  Funduszu =~ Modernizacyjnego
dopiero po potwierdzeniu przez Europejski
Bank Inwestycyjny zgodnos$ci programu
priorytetowego z art. 10d Dyrektywy EU
ETS.

Wydaje sie, ze Kkolejnos¢ powinna byé
odwrécona, tj. najpierw powinien zostac
przeprowadzony nabor na  wylonienie
projektow, wpisujacych si¢ w zalozenia
programu priorytetowego, ktory to program jest
nastgpnie przedktadany EBI oraz Komitetowi
Inwestycyjnemu i oceniany zgodnie z art. 6
rozporzadzenia 2020/1001 a w efekcie

Uwaga nieuwzglgdniona

Przewidziana w
projekcie kolejno$¢ jest
prawidtowa.
Organizowania naboru i
ocena wnioskow o
dofinansowanie ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego
bedzie mozliwa dopiero
po potwierdzeniu przez
Europejski Bank
Inwestycyjny zgodnos$ci
programu
priorytetowego z art.
10d Dyrektywy EU
ETS.
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potwierdzana jest przez EBI zgodno$¢ z art. 10d
Dyrektywy EU ETS.

Po pierwsze nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 4 ust. 2 w zw. z ust. 1 rozporzadzenia
2020/1001,  jezeli  inwestycja  dotyczy
programu, panstwo czlonkowskie bedace
beneficjentem przedktadajac projekt,
przekazuje jednoczesnie informacje okreslone
w zalagczniku 1 do ww. rozporzadzenia.
Informacje te wydaja si¢ by¢ na tyle
szczegotowe, ze co najmniej utrudnione, jesli w
ogole mozliwe, bedzie przedstawienie
informacji dot. inwestycji objetych programem
przed ich oceng w ramach naboru
organizowanego przez Operatora Funduszu.
Innymi stowy, najpierw musza by¢ znane
inwestycje tworzgce program, aby program ten
w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia
2020/1001, w ogdéle moc przedstawi¢c EBL
Skoro za$ inwestycje takie wylaniane sa w
naborze organizowanym przez Operatora
Funduszu, wydaje sig, ze taki nabor powinien
zosta¢ przeprowadzony i rozstrzygniety przed
przedstawieniem programu EBI, a zatem silg
rzeczy takze przed potwierdzeniem przez
Europejski Bank Inwestycyjny zgodnosci
programu priorytetowego z art. 10d dyrektywy
2003/87/WE.

Po drugie powstaje tez watpliwo$¢, co miatby
ocenia¢  Operator Funduszu  wzgledem
poszczegblnych inwestycji po potwierdzeniu
przez EBI, skoro zakres oceny EBI jest bardzo
szeroki EBI (zakres kryteriow oceny

Przedktadajac program
do zatwierdzenia przez
EBI konieczne jest
przedstawienie
informacji zgodnie z
zatgcznikiem |
rozporzadzenia
2020/1001, ktére nie
przewiduja w przypadku
programow listy
konkretnych inwestycji,
a jedynie og6lny opis
inwestycji, w tym: cele i
beneficjenci objeci
pomoca, technologia (w
stosownych
przypadkach), zdolnos¢
produkcyjna (w
stosownych
przypadkach) oraz
szacowany czas trwania
inwestycji (pkt 1.2
zatgcznika |
rozporzadzenia
2020/1001.).

W celu wyeliminowania
watpliwosci
uzasadnienie projektu
zostanie odpowiednio
zmienione.
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dokonywanej przez EBI, okreslono w art. 6 ust.
7 ww. rozporzadzenia).

Po trzecie, zgodnie art. 4 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem sklada
kilka projektow inwestycji, ktore maja byc¢
ocenione w tym samym cyklu wyptat, wskazuje
w nim kolejnos¢ do celéw oceny inwestycji
priorytetowych oraz kolejnos¢ do celéw oceny
inwestycji nie priorytetowych. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie wskaze kolejnosci, EBI lub,
w  stosownych  przypadkach,  Komitet
Inwestycyjny oceniajg projekty wedtug daty ich
przedtozenia. Biorac pod uwage powyzsze nie
wydaje si¢, aby byto mozliwe przeprowadzenie
naboru 1 ocena projektow przez Operatora
Funduszu dopiero po potwierdzeniu przez
Europejski Bank Inwestycyjny zgodnosci
programu priorytetowego z art. 10d dyrektywy
2003/87/WE, skoro juz na etapie skladania
przez panstwo czlonkowskie projektow
inwestycji nalezato okresli¢ kolejnos¢ ich
oceny.

Po czwarte, w uzasadnieniu projektu ustawy
mozna przeczytac:

,Kolejnym etapem procesu bedzie etap
uzgodnien na poziomie EBI i Komisji
Europejskiej. Operator Funduszu bedzie
zobowiazany do przekazania programu
priorytetowego w obszarze priorytetowym
zawierajacego liste konkretnych inwestycji
oraz informacji na ich temat zgodnie z
wymogami rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 12d ust. 12 dyrektywy ETS do
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EBI, w celu potwierdzenia zgodno$ci tego
programu z art. 10d tej Dyrektywy 2018/410,
ktora okresla cele na jakie moga by¢
wydatkowane $rodki Funduszu.”.

Zatem wydaje si¢, Ze intencja prawodawcy
przedstawiona w uzasadnieniu do projektu
jest zgodna z trescig przedstawionej uwagi i
stoi w opozycji do obecnego literalnego
brzemienia omawianego przepisu.

70 TAURON Art. 50j ust. 2 Uwaga analogiczna do uwagi powyzej, z tym | Uwaga nieuwzgledniona Wyjasénienie jak wyze;j.
Polska Energia ze odnosi si¢ do w ramach finansowania
S.A. inwestycji, o0 ktorych mowa w art. 50a ust. 2.
71 TAURON Art. 50j ust. 2 | 2. W przypadku wydania | Redakeyjne. Uwaga uwzgledniona
Polska Energia przez Komitet .. o,
SA Inwestycyjny Proponuje s1c;? aby zachowac¢ SpO]IlOSC. z
.. rozporzadzeniem 2020/1001 w zakresie
Fekemeﬂd—aej-x. stosowanych sformutowan i w miejsce
] . . ,rekomendacji dofinansowania inwestycji”
inwestyeji zalecenia w

sprawie finansowania
projektu inwestycji, o
ktérych mowa w art. 50a
ust. 2, objetych
programem
priorytetowym, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 1,
Operator Funduszu
przystepuje do realizacji
zadan okreslonych w art.
S50cust. Spkt 1,516,
dotyczacych tego
programu.

uzy¢, jak w art. 7 ust. 7 ww. rozporzadzenia
sformutowania ,,zalecenie w sprawie
finansowania projektu inwestycji”.
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72 TAURON Art. 501 ust. 2 2. Umowa, o ktérej mowa | Jak mozna przypuszczac raporty, o ktorych Uwaga uwzgledniona
Polska Energia w ust. 1, okresla w mowa w przepisie art. 501 ust. 2, beda
S.A. szczegolnosci stanowily podstawe do przedstawienia
szczego'lowy zakres i . informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust 2 pkt
cze;stothwosc'skiadama b) rozporzadzenia 2020/1001. W takim
przez l’)eneﬁq'enta'l wypadku, wydaje si¢, ze zakres informacji
raportdw zawierajacych sktadanych przez beneficjentoéw w ramach
dane i informacje . . . _

) raportow powinien by¢ zgodny z zalgcznikiem
niezbedne C.IO II rozporzadzenia 2020/1001, tj. szerszy niz
opracow:lmlz.l obecnie wskazano. Wydaje si¢, ze nalezatoby
spra,vvoz AMa rocznego, ta kwesti¢ zasygnalizowac¢ bezposrednio, aby
o ktorym mowa w art. . .

) uprzedzi¢ o wymaganym zakresie
13 rozporzadzenia ) )
. .. | raportowania. Obecnie wskazany zakres
wykonawczego Komisji " i chod harakter ofwart
(UE) 2020/1001. rapo orwan}af cho¢ I‘na'c arakter otwa y,(,,w
szczego6lnosci”) moze jednak wywotywac
mylne wrazenie co do faktycznego jego
zakresu
73 | TAURON Art. 50must. 1 | 1. Operator Funduszu Redakeyjne. Uwaga uwzgledniona
Polska Energia opracowuje i przedktada . , )
. : , . Proponuje si¢, aby stosowa¢ sformutowania w
S.A. ministrowi wlasciwemu

do spraw klimatu w
terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku projekt
rapertu sprawozdania z
realizacji inwestycji
dofinansowanych ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego oraz
osiaganych efektow
rzeczowych i
ekologicznych w roku
poprzednim.

sposob spojny z rozporzadzeniem 2020/1001.
W art. 13, ktory dotyczy monitorowania i
sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich
bedacych beneficjentami mowa jest o
,»,Sprawozdaniu”, a nie ,,raporcie”.
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 50n ust. 1

Operator Funduszu moze
zadac¢ od beneficjenta
niezwlocznego zwrotu
catosci lub czgsci
przyznanych $rodkoéw lub
zawiesi¢ wyplate
kolejnych naleznosci
przewidzianych
harmonogramem wyptat,
jezeli stwierdzi, ze
otrzymane przez
beneficjenta $rodki sg
wykorzystywane
niezgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o
dofinansowaniu, o ktorej
mowa w art. 501 ust. 1.
Zwrotowi podlegaja
takze $Srodki, ktore
zostaly beneficjentowi
przyznane nienaleznie
lub w nadmiernej
wysokoSci.

Zwrot $srodkow powinien mie¢ miejsce takze w
przypadku, gdy zostaty one przyznane
beneficjentowi nienaleznie (np.

z naruszeniem przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej) lub w nadmiernej wysokosci. W
zwiazku z powyzszym, ww. okoliczno$¢
powinna zosta¢ ujeta w projekcie ustawy.

Uwaga uwzgledniona
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 13 ust. 1

Prowadzacy instalacje,
ktéremu przydzielono
uprawnienia do emisji na
zasadach okre§lonych w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2019/331 po raz
pierwszy przedktada do
Krajowego osrodka w
terminie do dnia 28
Jutego2021+: 31 marca
2021 r. raport dotyczacy
poziomow dziatalnosci w

W projekcie zmiany ustawy zostal podany
termin przedtozenia po raz pierwszy do
Krajowego o$rodka raportu dotyczacego
poziomow dziatalnosci wraz ze sprawozdaniem
z weryfikacji tego raportu (raport bedzie
zawieral dane z dwoch lat).

Majac na uwadze termin przedlozenia:
raportu na temat wielkos$ci emisji CO2,
sprawozdania z weryfikacji (31 marca) oraz
raportu do Krajowej bazy o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji (28

Uwaga uwzgledniona

Termin zostanie
zmieniony na 31 marca
2021 r.
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kazdej podinstalacji wraz
ze sprawozdaniem z
weryfikacji tego raportu,
o ktérych mowa

wart. 3ust. 113
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842

z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen
dotyczacych dostosowan
przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalno$ci
(Dz. Urz. UE L 282 z
4.11.2019, str. 20). W
2021 r. raport ten zawiera
dane dotyczace dwoch lat
poprzedzajacych jego
zlozenie.

lutego), zasadnym wydaje si¢, aby zmianie
ulegla data przedlozenia do Krajowego
osrodka raportu dotyczacego poziomow
dzialalno$ci w podinstalacjach (wraz ze
sprawozdaniem z weryfikacji tego raportu).
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 16

W latach 2020-20360 2029
maksymalny limit
wydatkéw Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczony na
finansowanie zadan
Operatora Funduszu
bedacy skutkiem
finansowym wejscia w

Obecnie zachodzi pewna nie$cistos¢. Artykut
przewiduje $rodki dla NFOSiGW, jako
Operatora Funduszu, w latach 2020-2030,
natomiast rozpisanie wysokosci srodkow
przyznanych w poszczeg6lnych latach konczy
si¢ wraz z rokiem 2029. Nalezaloby zatem w
ust. 1 skroci¢ do 2029 r. lata na ktére rozpisane
sg $rodki przyznane NFOSiGW.

Uwaga uwzgledniona
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Zycie niniejszej ustawy
wynosi 271 500 000 zt w
tym, w:

1) 2020 . - 1 500 000 z;
2)2021r. - 30 000 000 zt;
3) 2022 r. - 30 000 000 zt;
4) 2023 r. - 30 000 000 zt;
5) 2024 r. - 30 000 000 zt;
6) 2025 r. - 30 000 000 zt;
7) 2026 r. - 30 000 000 zt;
8) 2027 r. - 30 000 000 zt;
9) 2028 r. - 30 000 000 zt;

10) 2029 r. -30 000 000
zt
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 17

W latach 2020-20360 2029
maksymalny limit
wydatkéw Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczony na
finansowanie zadan
Operatora Funduszu
bedacy skutkiem
finansowym wejscia w
zycie niniejszej ustawy
wynosi 271 500 000 zt w
tym, w:

1) 2020 1. - 1 500 000 zt;
2) 2021r. - 30 000 000 zt;
3) 2022 r. - 30 000 000 zt;
4) 2023 r. - 30 000 000 zt;
5) 2024 r. - 30 000 000 zt;
6) 2025 1. - 30 000 000 zt;
7) 2026 1. - 30 000 000 zt;
8) 2027 r. - 30 000 000 z;

Obecnie zachodzi pewna niescistos¢. Artykut
przewiduje $rodki dla NFOSiGW, jako
Operatora Funduszu, w latach 2020-2030,
natomiast rozpisanie wysokosci srodkow
przyznanych w poszczeg6lnych latach konczy
si¢ wraz z rokiem 2029. Nalezaloby zatem w
ust. 1 skroci¢ do 2029 r. lata na ktére rozpisane
s érodki przyznane NFOSiGW.

Jw.
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9) 2028 r. - 30 000 000 zt;

10) 2029 r. -30 000 000
zt
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TAURON
Polska Energia
S.A.

Art. 18 pkt 1

Art. 18. Ustawa wchodzi
w zycie z dniem 1
stycznia 2021 1., z
wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 28 lit—e
1 pkt 29 w zakresie art. 64
ust. 3, art. 64aust. 417
oraz art. 64b ust. 5, ktore
wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2022;

Majgc na uwadze, ze nowy okres systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO2 dotyczy
okresu 2021-2030 oraz obecna fakt, iz ustawa
bedzie obowigzywac do konca 2020 roku dla
aktualnego okresu 2013-2020, proponujemy
zmiang art. 18 pkt 1. W przypadku
pozostawienia przepisu bez zmiany
prowadzacy instalacj¢ do 31 grudnia 2020 roku
bedzie musiat przedlozy¢ informacje o
poziomie dziatalnosci za 2020 rok, zgodnie z
aktualnym brzmieniem ustawy z dnia 12
czerwca 2015 roku o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Naste¢pnie dla tego samego
roku bedzie musiat przedtozy¢ do 31 marca
2021 roku raport dot. poziomu dziatalno$ci
wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji tego
raportu, zgodnie z projektowang zmiang ww.
ustawy.

Uwaga uwzgledniona
czeSciowo

Intencja projektu jest,
aby prowadzacy
instalacj¢ w terminie do
dnia 28 lutego 2021 .
(lub 31 marca po
uwzglednieniu uwag)
przedtozyli raporty
dotyczace poziomow
dziatalno$ci. Natomiast
nie ma potrzeby, aby
sktadali informacje na
podstawie art. 64 ustawy
o systemie handlu w
obecnym brzmieniu.
Dlatego zostanie
zaproponowany nowy
przepis przejsciowy.

Art. 14a. 1. Prowadzacy
instalacje nie podlegaja
w 2020 r. obowigzkowi
informacyjnemu, o
ktérym mowa w art. 64
ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym,

2. W odniesieniu do
obowiazku
informacyjnego, o
ktérym mowa w ust. 1,
postgpowan, o ktorych
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mowa w art. 105 ust. 3
si¢ nie wszczyna, a
Wwszczete umarza.

Powyzszy przepis
przejsciowy powinien
wejs¢ w zycie przed
dniem 1 stycznia 2021
r., najlepiej w
najwczes$niejszym
mozliwym terminie po
ogloszeniu ustawy.
Rowniez art. 1 pkt 30
projektu (uchylenie art.
65 1 art. 66 ustawy o
systemie handlu)
powinien wejs¢ w zycie
W tym samym terminie.
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Brak okreslenia w projekcie ustawy dot. FM
puli sSrodkéw dla podmiotow sektora
energetycznego, w tym poprzez
dedykowanie ich duzym projektom
infrastrukturalnym w sektorze
energetycznym.

Projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie
gwarantuje wydatkowania $rodkow z
Funduszu Modernizacyjnego na duze
przedsigwzigcia infrastrukturalne w sektorze
elektroenergetycznym. Tym samym projekt nie
realizuje w petni wytycznych zawartych w
komunikacie ,,System EU ETS po 2020 r. —
rekomendacje” (dalej: ,,Rekomendacje”), ktory
zawierat postulat przeznaczenia czg¢sci puli
bazowej Funduszu Modernizacyjnego — w

Uwaga nieuwzglgdniona

Decyzja kierownictwa
MK w celu zachowania
elastycznos$ci
wydatkowania §rodkow
Zrezygnowano z
regulacji znaczacych
srodki w ramach FM.
Przy opracowaniu
programow
priorytetowych zostang
wzigte po uwage
potrzeby rynku i
mozliwosci
dofinansowania w
ramach dostgpnych
srodkow ze sprzedazy
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wysokosci przychodow ze sprzedazy 57.5 min
uprawnien — dla podmiotow sektora
energetycznego.

puli uprawnien
przyznanej Polsce.

80 GK PGE Brak okreslenia zasad funkcjonowania Uwaga wyjasniona Obecnie trwajg prace
krajowego funduszu celowego na wewngtrzne w MK nad
modernizacje¢ sektora energetycznego opracowaniem
Do projektu ustawy nalezatoby wprowadzi¢ mechanizmu
przepisy ustanawiajace krajowy fundusz finansowania sektora
celowy dedykowany modernizacji energetyki, energetycznego w
ktorego powotanie zostato zapowiedziane w ramach czgsci z
Rekomendacjach — podstawowym i, dochodéw z aukcji.
uwzgledniajagc harmonogram prac —
koniecznym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie przepiséw okreslajacych
przeznaczenie cz¢sci przychodow ze sprzedazy
uprawnien do emisji od 2021 r. na potrzeby
krajowego funduszu celowego. Srodki te
powinny by¢ wedlug odpowiednich proporcji,
kierowane od 2021 r. na wyodrebniony
rachunek, z ktorego bytaby finansowana
dziatalno$¢ krajowego funduszu celowego.

81 GK PGE, Art. 50a ust. 1 | ,,Art. 50a 1. W ramach Dla sprawnej integracji zrédet OZE kluczowe | Uwaga nieuwzgledniona Zaproponowany zapis w

KGHM pkt 2) Krajowego systemu znaczenie bedzie mie¢ rozbudowa sieci projekcie jest
wdrazania Funduszu dystrybucyjnej, do ktorej juz teraz przylaczana odzwierciedleniem
Modernizacyjnego jest znaczaca wigkszos¢ nowych Dyrektywy 2018/410.
przeznacza si¢ §rodki bezemisyjnych zrodet wytworczych. Katalog otwarty

uzyskane z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE,
na dofinansowanie
realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji majacych na

Ewentualna dotacja w tym zakresie powinna
obnizy¢ koszty ponoszone przez wszystkich
odbiorcow koncowych, ktére obecnie sa
socjalizowane w ramach opflaty
dystrybucyjne;.

Zapis odnoszacy si¢ do samych sieci
przesytowych jest niedoprecyzowany. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze odnosi si¢ jedynie do

zaproponowany w
dyrektywie pozwala
przypuszczac, iz
intencjg prawodawcy
unijnego byto
rozszerzenie
finasowania takze na
sie¢ dystrybucyjna.
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celu modernizacj¢
krajowego systemu
energetycznego oraz
poprawe efektywnosci
energetycznej, przez:
(...)2) magazynowanie
energii i modernizacj¢
sieci energetycznych, w
tym rurociagow
nalezacych do systemow
cieptowniczych, sieci
przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej,
systemOw
magazynowania energii
elektrycznej oraz
pofaczen
migdzysystemowych
miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskiej”

sieci NN, podczas gdy na krajowy system
energetyczny skladaja si¢ rowniez sieci nn, SN
1 WN, ktore rowniez nalezy modernizowac.
Pozostawienie zapisu w pierwotnej formie
moze spowodowac powstanie pewnych
niejasno$ci w zakresie infrastruktury, ktora
moze by¢ wsparta ze Srodkéw Funduszu, w
zwiazku z czym warto rozwazy¢
skonkretyzowanie zapisu, zgodnie z sugestia,
aby uzupetnic¢ go odniesieniem wprost do sieci
dystrybucyjnej oraz systemow magazynowania
energii elektryczne;j.

Zaroéwno sieci dystrybucyjne, jak i systemy
magazynowania energii naleza do kategorii
inwestycji priorytetowych okreslonych w art.
10d ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, §wiadczg o
tym rowniez pierwotne projekty aktu
wykonawczego, w ramach, ktérego planowano
wskaza¢ wprost sie¢ dystrybucyjna, jako
kwalifikujaca si¢ do uzyskania wsparcia w
ramach listy priorytetowej Funduszu
Modernizacyjnego.

Jednakze biorac pod
uwage, iz kompetencja
EBI bedzie ocena
inwestycji pod katem
prawa europejskiego
proponujemy utrzymac
katalog stricte
wynikajacy z
dyrektywy. Ponadto w
przypadku braku zgody
EBI na finansowanie
takich inwestycji w
ramach obszaréw
priorytetowych,
inwestycje takie beda
mogly by¢ zgloszone w
ramach programow
priorytetowych
finansowanych na
podstawie art. 50 a ust.
2.
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Art. 50a ust. 2

,,2. Inwestycje, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 2,
mogg uzyskac
dofinansowanie ze
srodkoéw zgromadzonych
na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego w
wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji.
Pozostale keszty-tyeh

. oo byé
. srodké
publieznyeh: Dopuszcza

sie mozliwos¢

Zaproponowane brzmienie przepisu moze
prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji
przyjetych na potrzeby FM zasad kumulacji
pomocy panstwa. Niezasadne wydaje si¢
wykluczenie mozliwosci finansowania
pozostatych kosztow inwestycji z innych
srodkoéw publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwagge, ze ani Dyrektywa
2003/87/WE (dalej: ,,dyrektywa ETS”) ani
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej (UE) 2020/1001 (dalej:
,rozporzadzenie FM”) nie wprowadzaja tego
typu ograniczen.

Uwaga nieuwzgledniona

Vide komentarz do
uwagi 39.
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dofinansowania
pozostalych kosztow
inwestycji przy
zalozeniu, Ze kumulacja
pomocy publicznej na
jeden projekt w
rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE nie powoduje
przekroczenia
najwyzszego poziomu
pomocy publicznej
zgodnie ze
szczegolowymi
warunkami udzielania
tej pomocy.”

Rozporzadzenie FM wskazuje jedynie na brak
mozliwosci finansowania tych samych
kosztoéw z roznych zrodet:

Panstwo cztonkowskie bedgce beneficjentem
nie zwraca sig¢ o finansowanie z zasobow
funduszu modernizacyjnego zadnych kosztow
inwestycji, ktore sq finansowane z innego
instrumentu unijnego lub krajowego (art. 4 ust.
5).

Zgodnie z art. 10d ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE, konieczno$¢ zapewnienia 30%
Srodkoéw przez inwestora dotyczy wylacznie
inwestycji o charakterze niepriorytetowym:
»Maksymalnie 70 % odno$nych kosztow
inwestycji, ktore nie naleza do obszaréw
wymienionych w ust. 2, mozna wesprzeé z
wykorzystaniem zasobéw z funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem ze
pozostale koszty sa pokrywane przez

prywatne podmioty prawne”.

Na potrzeby dyrektywy pod pojeciem
prywatnych podmiotéw prawnych rozumie si¢
rowniez podmioty kontrolowane przez Skarb
Panstwa, przy czym mozliwe jest pozyskanie
srodkéw z innych instrumentow wsparcia, o ile
nie zostaja w ten sposob pokryte te same
koszty kwalifikowane .
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Art. 50a ust. 5

Proponuje si¢ w art. 50a
po ust. 4 dodanie ust. 5 w
brzmieniu:

,»J. Czes¢ srodkow,
uzyskanych z Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE
stanowigcych

Brzmienie projektu ustawy przesadza, iz
wsparcie ze srodkow Funduszu
Modernizacyjnego bedzie przyznawane
jedynie w ramach programoéw, co chociaz
oznacza uproszczony tryb akceptacji
wydatkowania kolejnych transz srodkow
dedykowanych tym programom, wigze si¢
jednak z ryzykiem braku uzyskania wsparcia
dla megainwestycji (wymagajacych
indywidualnej notyfikacji).

Uwaga nieuwzglgdniona

Decyzja Kierownictwa
resortu aby zapewnic
najwigksza elastyczno$¢
wydatkowania $rodkow
FM zrezygnowano ze
znaczenia $rodkow w
ramach FM. Decyzja ta
nie wylacza
przeznaczenia znacznej
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rownowarto$¢ srodkow

Zgodnie z Rekomendacjami, proponuje si¢

puli srodkéw na sektor

uzyskanych ze sprzedazy | wyodrebnienie puli §rodkéw dedykowanych energetyczny.
w drodze aukcji 57 500 wylacznie duzym przedsiewzieciom
000 uprawnien do emisji, | inwestycyjnym w sektorze energetycznym w
przeznacza si¢ na wysokosci przychodéw ze sprzedazy 57.5
finansowanie inwestycji min uprawnien — dla podmiotow sektora
realizowanych przez energetycznego.
przedsigbiorstwa
energetyczne w
rozumieniu art. 3 pkt 12)
ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo
energetyczne.
34 GK PGE Art. 50d ust. 2 | 2.Minister wlasciwy do W zakresie dodawanego art. 50d ust. 2 nalezy | Uwaga nieuwzgledniona Ze wzgledu na

spraw klimatu zatwierdza
listy programow
priorytetowych, o
ktorych mowa w art. S0c
ust. 1 oraz sporzadza i
przedklada Radzie
Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego w celu
uzgodnienia projekty
programow
priorytetowych, o ktorych
mowa w art. 50c ust. 1.
Opinia Rady

saca YIRerd

zauwazy¢, iz jezeli intencja projektodawcy
byto zwigzanie Ministra Klimatu stanowiskiem
Rady Konsultacyjnej, to Minister Klimatu
powinien przedklada¢ temu ciatu projekty
programéw priorytetowych w celu
uzgodnienia, ktore stanowi najsilniejsza forme
wspotdziatania administracyjnego i nakazuje
przyjac zbieznos$¢ woli, obowigzek dojscia do
zgody przez uczestniczace w uzgodnieniu
organy. Istota tego wspotdziatania jest
zachowanie rownorzednej pozycji prawnej obu
organow w procesie podejmowania decyzji. W
obecnym brzmieniu projekt przewiduje
nieznang materialnemu prawu
administracyjnemu "opini¢ wigzaca', ktorej
Minister Klimatu bgdzie musiat si¢
bezwzglednie podporzadkowac, co oznacza, iz
decyzje w sprawie zatwierdzenia projektow
priorytetowych bedzie faktycznie
podejmowata Rada Konsultacyjna, a nie
Minister Klimatu.

roznorodny charakter
inwestycji podlegajacy
finansowaniu (w
roznych obszarach
gospodarki), intencja
jest aby ciato kolegialne
sktadajace si¢ z
przedstawicieli réznych
resortow opiniowato
kazdy program
priorytetowy. Powyzsze
jest zgodne z
dokumentem ,,System
EU ETS po 2020 r. —
rekomendacje”.
Proponuje si¢
zastapienie
,,0pinii”,,stanowiskiem”
zgodnie z uwagg
TAURON.
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Ponadto nie jest celowe
wprowadzanie dalszych
zmian. Zaproponowany
w projekcie ustawy
podzial zadan ministra
wlasciwego do spraw
klimatu oraz Operatora
Funduszu wydaje si¢ w
petni efektywny i bazuje
na dotychczasowych
doswiadczeniach w
wydatkowaniu §rodkow
krajowych oraz unijnych
w ramach systemu
finansowania ochrony
srodowiska

i gospodarki wodnej w
Polsce.
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Art. 50e ust. 3

3. Do zadan Operatora
Funduszu dziatajacego
przez Rad¢ Nadzorcza
Narodowego Funduszu
nalezy:

Nalezy podkreslic, iz zatwierdzanie list
programéw powinno podlega¢ kompetencji
Ministra Klimatu, tak samo jak ustalanie
kryteridow wyboru inwestycji. Zbyt duza
decyzyjnos¢ Narodowego Funduszu nie
gwarantuje wsparcia projektow z branzy
energetycznej 1 faktycznie zdejmuje z Ministra
Klimatu odpowiedzialno$¢ za sposob
wydatkowania przychodow ze sprzedazy
uprawnien do emisji, co stanowi kompetencje
ministra wlasciwego ds. klimatu na mocy art.
13a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997
1. 0 dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1087 z pdzn. zm.).

Uwaga nieuwzglgdniona

Zaproponowany w
projekcie ustawy
podzial zadan ministra
wlasciwego do spraw
klimatu oraz Operatora
Funduszu wydaje si¢ w
petni efektywny i bazuje
na dotychczasowych
doswiadczeniach w
wydatkowaniu §rodkow
krajowych oraz unijnych
w ramach systemu
finansowania ochrony
srodowiska

i gospodarki wodnej w
Polsce.
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Art. 50¢ ust. 4

,,4. Do zadan Operatora

86 GK PGE jow. Jw.
pkt 1 Funduszu dziatajacego
przez Zarzad Narodowego
Funduszu nalezy(...)
| L aniedi
programow
mowa-w-art—S0eust—1
; o "
i ; Lieni
.. : olasei
87 GK PGE Art. 50h ust. 2 | 2.0gtoszenie o naborze Powyzsze uzupehienie zapewni minimalny Uwaga nieuwzgledniona W przypadku projektow
wnioskow 1 jego czas potencjalnym wnioskodawcom na wymagajacych
warunkach Operator przygotowanie dokumentacji aplikacyjne;j. .
Funduszu zamieszcza na | Brak powyzszego zapisu, umozliwiatoby odp 0W1edmego
co najmniej 3 miesigce | operatorowi na ogloszenie konkurséw tuz przygotowania
przed planowanym przed rozpoczeciem naborow, co byloby inwestycji 1
rozpoczeciem naboru. niekorzystne dla potencjalnych dokumentacji czas
wnioskodawcow i uniemozliwiatoby niezbedny dla ich
0dp0wiedni§.przygotoyval.lie inwestycji i przygotowania wynikaé
dokumentacji aplikacyjne;j. bedzie z konkretnego
programu
priorytetowego. Nie jest
zasadne ustanawianie
sztywnych wymogow w
tym zakresie, gdyz w
niektorych przypadkach
szybszy nabor moze
wynika¢ z oczekiwan
samych beneficjentow.
S8 GK PGE Art. 50h ust. 4 | ,,4. Regulamin naboru W zwiazku z brzmieniem dodawanego art. 5S0h Uwaga uwzgledniona Propozycja brzmienia
pkt 2) wnioskow powinien ust. 4, istotnym jest, aby regulamin naboru

zawierac: (...) 2)
procedure lub procedury
wyboru, kryteria oceny
inwestycji oraz

wnioskow zawieral rowniez przepisy
regulujace mozliwos$¢ odwotania si¢ od
rozstrzygnigcia Operatora Funduszu.
Potencjalni Beneficjencie powinni mie¢ prawo

,4. Regulamin naboru
wnioskéw powinien
zawierac:
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procedure zwiazang z
wnoszeniem odwolania
w przypadku
negatywnej oceny
whniosku;”

do wniesienia protestu/odwotania w przypadku
negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie.

1) okreslenie
rodzajow podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o
udzielenie
dofinansowania ze
srodkow
zgromadzonych na
Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego;

2) wskazanie, czy
nabor prowadzony jest
w trybie konkursowym
czy ciaglym;

3) procedure lub
procedury wyboru i
kryteria oceny
inwestycji;

4) terminy
sktadania wnioskow
oraz oceny inwestycji;
5) okreslenie limitu
srodkow
przeznaczonego na
dofinansowanie;

6) WZOory
formularzy wnioskow;
7) okres$lenie zasad
powtornej oceny
wniosku.”.
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Art. 50n

Art. 50n. 1. Operator
Funduszu moze wydac
decyzje w sprawie zwrotu
przez beneficjenta calosci
lub czgéci przyznanych

Dodawany art. 50n powinien okreslac
szczegotowe warunki mozliwosci odwotania
si¢ beneficjenta od rozstrzygnigcia Operatora
Funduszu o zwrocie catosci lub czgsci
srodkéw, przy czym sankcja zwrotu srodkoéw

Uwaga nieuwzglgdniona

Intencja projektodawcy
jest aby naleznosci z
tytutu zwrotu dotacji
podlegty regulacjom
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srodkow okreslajac kwote
podlegajaca zwrotowi
wraz z terminem jej
zwrotu, w przypadku gdy
beneficjent zaprzestat
realizacji inwestycji
okreslonej w umowie o
dofinansowanie, o ktorej
mowa w art. 501 ust. 1.

2. Naleznosci wnoszone
w zwiazku z
obowiazkiem zwrotu
kwoty okreslonym w
decyzji, o ktorej mowa w
ust. 1, przekazuje si¢ na
Rachunek Funduszu
Modernizacyjnego i
przeznacza si¢ na
finansowanie innych
inwestycji, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 1 lub
2.

3. Do naleznosci, o ktorej
mowa Ww ust. 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. -
Ordynacja podatkowa.

4. Naleznos¢, o ktorej
mowa w ust. 2, podlega
egzekucji
administracyjnej w trybie
przepisow ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o
postgpowaniu
egzekucyjnym w
administracji.

powinna by¢ ograniczona do spetnienia
przestanek okreslonych w projekcie aktu
wykonawczego, tj. dyskontynuacji realizacji
inwestycji. Zwrot $srodkow wymaga tez zmiany
decyzji o przyznaniu srodkow, ktora wydaje
Komisja Europejska.

cywilnym a nie
administracyjno-
prawnym. Podstawa
przyznania
dofinansowania jest
umowa, zawierajgca
przestanki jej
wypowiedzenia, ktore
nastepuje poprzez
ztozenia o$wiadczenia
woli. W zwigzku z tym
wlasciwym do
dochodzenia roszczen
jest tryb cywilnoprawny
a nie administracyjny.
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5. Od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1 stuzy
beneficjentowi odwotanie
do Ministra Klimatu.
Art. 50na

1. Operator Funduszu
moze wydac¢ decyzj¢ o
zawieszeniu wyplaty
kolejnych naleznosci
przewidzianych
harmonogramem wyptat,
jezeli stwierdzi, ze
otrzymane przez
beneficjenta $rodki sg
wykorzystywane
niezgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o
dofinansowaniu, o ktorej
mowa w art. 501 ust. 1.

2. Od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1 shuzy
beneficjentowi odwotanie
do Ministra Klimatu.

90 GK PGE Art. 501 ust. 1 Odnos$nie dOdawanegO art. 501 ust. 1 naleZy Uwaga nieuwzglqdniona Niejest zasadne
doprecyzowac termin zawarcia umowy mi¢dzy doprecyzowanie terminu
Operatorem Funduszu, a beneficjentem. W .

. . > ze wzgledu na mozliwe
przeciwnym razie mogg wystapi¢ dodatkowe e _
opOznienia w transferze srodkow na rzecz opoznienia po stronie
beneficjentow. beneficjenta, chocby w

przypadku koniecznosci
ustanowienia
zabezpieczenia (np.
zgoda korporacyjna na
ustanowienie hipoteki).
01 GK PGE Art. 50p ust. 1 Wykaz wspieranych kierunk6w finansowanych | Uwaga nieuwzgledniona Wykaz programéw
z puli Funduszu Modernizacyjnego, o ktorym przekazywanych do EBI

mowa w dodawanym art. 50p powinien by¢
poddawany konsultacjom publicznym.

corocznie bedzie
obejmowat juz
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realizowane programy
priorytetowe. W
praktyce beda to
ogloszone juz programy
(przy zatozeniu
realizacji programu
kilkuletniego). Wykaz
tych programow ma
charakter pogladowy dla
EBIiKI 1ijak wskazuje
rozporzadzenie
2000/1001 informacje
zawarte w przegladzie
nie sg wigzace dla
panstwa
cztonkowskiego
bedacego beneficjentem
przy przedktadaniu
projektow inwestycji
zgodnie z art. 4.
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Projekt powinien uwzgledniaé partycypacje
spoleczng

Wydatkowanie srodkéw w nadchodzacym,
czwartym okresie rozliczenowym EU ETS nie
byto przedmiotem Zzadnych konsultacji
publicznych, pomimo Ze tacznie z kilku
mechanizméw w ramach tego systemu Polska
moze otrzyma¢ w latach 2021-2030 ponad 100
mld zt.*> Mimo ze $rodki te stanowig dochod
budzetu panstwa, krajowe ,,konsultacje”
dotyczace zasad funkcjonowania EU ETS w
kolejnej dekadzie toczyty si¢ dotychczas
wylacznie za zamkni¢tymi drzwiami, w gronie
rzagdowym?”,

Uwaga czgsciowo
uwzgledniona

W projekcie zostanie
zawarty obowigzek
przeprowadzania
konsultacji spotecznych
programéw
priorytetowych
finansowanych w
ramach FM.

3 Zob. https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki/
4 Zob. zwtaszcza: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-system-eu-ets-po-2020-r-rekomendacije.html
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