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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz

niektérych innych ustaw! 2%

Art. 1. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazdw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

)]

w odnosniku nr 1:

" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod
wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz.
UE L 76 z 19.03.2018, str. 3).

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030
r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z
Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z
19.06.2018, str. 26);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 851 z 27.03, 2019, str. 66 oraz
Dz. Urz. UE L 148 z 06.06.2019, str. 37);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania 1iraportowania w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37);
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupelniajacego
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii
(Dz. Urz. UE L 177 2 02.07.2019, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66);

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupehiajacego dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do srodkow przyjetych przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019, str.
10);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w
poziomie dziatalno$ci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajacego
szczegdtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje w modernizacje systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektorych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE
L 221 z10.07.2020, str. 107).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawg z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.



uchyla si¢ pkt 5,

uchyla si¢ pkt 7,

w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11-17 w brzmieniu:

»11) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia

12)

13)

14)

15)

30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26);
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE 12013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 851 z 27.03.2019, str.
66 oraz Dz. Urz. UE L 148 z 06.06.2019, str. 37);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na  podstawie dyrektywy 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajagcego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 2 31.12.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 423 z
15.12.2020, str. 37);

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca
2019 r. uzupehiajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 z
02.07.2019, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 177 2 02.07.2019, str. 66);
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 1.
uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do S$rodkéw przyjetych przez Organizacje Miedzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i



weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
(Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019, str. 10);

16) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia
31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z
04.11.2019, str. 20);

17) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje w modernizacj¢ systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektdrych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z 10.07.2020, str. 107).”;

2) wart. 2 wpkt 3 w lit. j w tiret pierwsze po wyrazach ,,roku kalendarzowym” dodaje si¢
wyrazy ,,, Z zastrzezeniem art. 95a,”;

3) wart. 3:
a) pkt 1-3a otrzymujg brzmienie:

,1) biomasie — rozumie si¢ przez to biomase, o ktorej mowa w art. 3 pkt 21
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na  podstawie dyrektywy 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego iRady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 2012/601 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.?), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2018/2066”;

2) biopaliwie — rozumie si¢ przez to biopaliwo, o ktérym mowa w art. 3 pkt 23
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;

3) bioplynie — rozumie si¢ przez to bioptyn, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;

3a) eksploatacji instalacji — rozumie si¢ przez to uzytkowanie instalacji zar6wno w

normalnym trybie dziatalno$ci, jak 1 przy wydarzeniach nietypowych, o ktérych

4 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.



mowa w art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, a takze
utrzymywanie w sprawnosci tej instalacji;”,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) Instalacji nowej — rozumie si¢ przez to instalacje, ktora po raz pierwszy
uzyskata zezwolenie w okresie rozpoczynajacym si¢ 3 miesigce przed
terminem przedtozenia wykazu, o ktorym mowa w art. 26d ust. 3, i konczacym
sie 3 miesigce przed terminem przediozenia kolejnego wykazu;”,

c) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) operacji lotniczej] — rozumie si¢ przez to lot statku powietrznego, ktory
rozpoczyna si¢ lub konczy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej;”,

d) uchyla sie pkt 15,
e) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) rejestrze Unii — rozumie si¢ przez to rejestr Unii, o ktorym mowa w art. 4
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca
2019 r. uzupetiajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 z
02.07.2019, str. 3, z p6zn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2019/11227;,

f)  pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) uprawnieniu do emisji — rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania do
powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,
dwutlenku wegla (CO2) utworzone w ramach:

a) systemu lub

b) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
Konfederacji Szwajcarskiej

— stuzace do rozliczenia wielkos$ci emisji w ramach kazdego z tych systemow i

ktorym mozna rozporzadzac na zasadach okreslonych w ustawie;”;

) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66.



4)

5)

6)

w art. 4:
a) wpktl:

— lit. ¢ oraz d otrzymuja brzmienie:

,»C) rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
d) rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122,”,
— w lit. e dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
,»f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca
2019 r. uzupehiajgcego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez Organizacjg
Migdzynarodowego  Lotnictwa Cywilnego w  odniesieniu  do
monitorowania, raportowania 1 weryfikacji emisji lotniczych w celu
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019,
str. 10), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/1603”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) prowadzi koordynacje, o ktorej mowa w art. 10 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066.”;
w art. 8 ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

,1. Rejestr Unii dziata na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2019/1122.

2. Krajowy osrodek peini obowigzki krajowego administratora w rozumieniu art. 3
pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122 i1 zarzadza zbiorem rachunkow w rejestrze
Unii podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii rachunku
posiadania operatora, o ktorym mowa w art. 14 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

4. Operator statku powietrznego jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii
rachunku posiadania operatora statkéw powietrznych, o ktorym mowa w art. 15
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

5. Krajowy osrodek otwiera w rejestrze Unii rachunki, o ktéorych mowa w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122, 1 zarzadza nimi na zasadach okreslonych w tym
rozporzadzeniu i ustawie.”;

w art. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1. Wniosek o otwarcie rachunku w rejestrze Unii odpowiada wymaganiom

okreslonym w art. 13—16 oraz w art. 21 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.”,
b) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wniosek o otwarcie rachunku obrotowego w rejestrze Unii moze zlozy¢:”,
c) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

,»3. Przynajmniej jedna osoba wskazana we wniosku o otwarcie rachunku w
rejestrze Unii jako upowazniony przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 20
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, jest obowigzana posiada¢ miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

4. Do wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii, oprocz dokumentoéw i
informacji okreslonych w zatagcznikach III, IV 1 VI-VIII do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122, dotacza si¢ dowdd wniesienia oplaty za otwarcie rachunku.”,

d) uchyla sig ust. 5,
e) ust. 617 otrzymuja brzmienie:

,0. Wniosek o otwarcie 1 zamknigcie rachunku w rejestrze Unii sktada si¢ na
pismie utrwalonym w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, na formularzu dostepnym na stronie internetowej Krajowego osrodka z
zachowaniem wymagan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2019/1122.

7. Wniosek o aktualizacj¢ danych dotyczacych rachunku w rejestrze Unii
sktada si¢ zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 22 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122. Do wniosku o aktualizacje stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1—
316.7;

7)  wart. 10:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) odmowie dokonania czynnosci przez Krajowy osrodek w zakresie otwierania
rachunku, aktualizacji danych dotyczacych rachunku, zamykania rachunku w
rejestrze Unii oraz zatwierdzania upowaznionego przedstawiciela, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 5, art. 22 ust. 3, art. 25 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122;



8)

9)

b)

d)

2) zawieszeniu dost¢pu upowaznionego przedstawiciela do rachunku w rejestrze
Unii, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1-5 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1122 oraz w art. 92a.”,

w ust. 2:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okre§lenie rodzaju czynno$ci, ktorej dokonania odmoéwiono, ze
wskazaniem jej podstawy prawnej, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2019/1122;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pouczenie o prawie i terminie wniesienia sprzeciwu od odmowy dokonania
czynnosci, zgodnie z art. 19 ust. 4, art. 21 ust. 6 1 art. 22 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, przez Krajowy osrodek.”,

w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) pouczenie o prawie i1 terminie wniesienia sprzeciwu od zawieszenia dostgpu, o
ktéorym mowa w art. 30 ust. 1-3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122,
zgodnie z art. 30 ust. 7 tego rozporzadzenia.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W przypadku gdy Krajowy os$rodek uzna sprzeciw w catosci za
uzasadniony, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, podejmuje czynnos$¢, ktorej
dokonania odméwil, albo przywraca dostgp upowaznionego przedstawiciela do

rachunku w rejestrze Unii lub do procesow z tego rachunku.”;

w art. 14 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku niewniesienia oplaty rocznej stosuje si¢ przepis art. 30 ust. 2

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.”;

w art. 17 ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1. Uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom na podstawie przepisow

niniejszej ustawy sa uprawnieniami do emisji ogdlnych w rozumieniu art. 3 pkt 8

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

2. Wykaz instalacji i liczba uprawnien do emisji przydzielanych na poszczeg6lne

okresy, o ktorych mowa w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, sa

ustalane na zasadach okreslonych w przepisach tego rozporzadzenia i sg oglaszane na

podstawie art. 26e ust. 3, art. 59 ust. 51 art. 70a ust. 5.



10)

11)
12)

13)

14)

3. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ kazdej instalacji na dany rok w liczbie
okreslonej w informacji, o ktérej mowa w art. 64b ust. 8.

4. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku. Prowadzacemu instalacje, na ktorym
spoczywa obowigzek, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 lub 2a, uprawnienia do emisji
wydaje si¢ po ogtoszeniu informacji, o ktérej mowa w art. 64b ust. 8.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora oraz rachunek
posiadania operatora statkéw powietrznych w rejestrze Unii w liczbie wigkszej niz
okreslona w informacji, o ktérej mowa w:

1) art. 64b ust. 8, lub wynikajagca ze zmian tej informacji — w odniesieniu do
prowadzacego instalacje, albo

2) art. 48 ust. 1 pkt 2 — w odniesieniu do operatora statkdw powietrznych

—zwane dalej ,,nadmiarowo wydanymi uprawnieniami do emisji”, podlegaja zwrotowi.”;

uchyla si¢ rozdziat 5;

w art. 26¢ dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji zawiera braki lub uchybienia,
Krajowy os$rodek wzywa prowadzacego instalacje do ich usunigcia w terminie nie
dhluzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.”;

w art. 26d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji Europejskiej wykaz
instalacji, dla ktérych jest planowany przydziat uprawnien do emisji na produkcje inng
niz produkcja energii elektrycznej, nie pdzniej niz przed uptywem 15 miesigcy przed
rozpoczgciem okresu, na ktdry s przydzielane uprawnienia.”;

w art. 26f po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11ai 11b w brzmieniu:

»l1a. Decyzja zatwierdzajaca plan metodyki monitorowania zawiera:

1) 1imie i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacj¢ oraz oznaczenie jego adresu
miejsca zamieszkania albo adresu siedziby;

2) adres zaktadu, na terenie ktorego jest potozona instalacja;

3) rodzaj dzialania prowadzonego w instalacji;

4) wskazanie zatwierdzonej wersji planu metodyki monitorowania zgodnie z pkt 1 lit. b
zatacznika VI do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 i1 datg¢ rozpoczecia

stosowania zatwierdzanego planu.



15)

16)
17)

18)

19)

11b. Plan metodyki monitorowania stanowi zalacznik do decyzji zatwierdzajacej ten
plan.”;

w art. 26g:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zatwierdzenie istotnej zmiany planu metodyki monitorowania nastepuje w
drodze zmiany decyzji, o ktorej mowa w art. 26f ust. 11 pkt 1. Przepisy art. 26f ust. 2
14-12 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia moze, na wniosek prowadzacego
instalacje lub z urzedu za jego zgoda, wyda¢ nowa decyzje zatwierdzajaca plan
metodyki monitorowania w celu ujednolicenia tekstu obowigzujacego planu, z
uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych do tego planu od dnia jego
zatwierdzenia.”;

w art. 45 wyrazy ,,nr 389/2013” zastepuje si¢ wyrazami ,,2019/1122”;

w art. 46 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) raport dotyczacy tonokilometréw pochodzacych z wykonywanych operacji
lotniczych, o ktdrym mowa w art. 68 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
oraz sprawozdanie z weryfikacji tego raportu.”;

w art. 47 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) raport dotyczacy tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji
lotniczych, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
oraz sprawozdanie z weryfikacji tego raportu.”;

w art. 49:

a) po ust. 2c dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,2d. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji
przekazuje si¢ na wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu w
wysokosci:

1) 4000 000 zt w roku 2021;
2) 6000 000 zt w roku 2022;
3) 8000 000 zt rocznie w latach 2023-2030.”,

b) wust. 6 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) pokrywanie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z administrowaniem

systemem przez Krajowy osrodek oraz wydatkow administracyjnych



20)

21)
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zwigzanych z wykonywaniem przez Narodowy Fundusz zadan, o ktérych
mowa w art. 50e ust. 2.”;
w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych przygotowuje corocznie sprawozdanie dotyczace
wykorzystania w poprzedzajacym roku kalendarzowym §rodkow przeznaczonych na cele
lub polityki, o ktorych mowa w art. 49 ust. 6 1 7, z zachowaniem wymagan okreslonych
w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i
(WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.*).”;
po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,,Rozdzial 8a
Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego

Art. 50a. 1. W ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego
przeznacza si¢ srodki uzyskane z funduszu modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87/WE, zwanego dalej ,Funduszem Modernizacyjnym”, na
dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji majgcych
na celu modernizacj¢ krajowego systemu energetycznego oraz poprawe¢ efektywnosci
energetycznej, przez:

1) wspieranie inwestycji w wytwarzanie 1 wykorzystywanie energii elektrycznej ze

Zrédet odnawialnych lub
2) wspieranie Inwestycji W magazynowanie energili 1modernizacj¢ sieci

energetycznych, w tym rurociggéw nalezacych do systemow cieptowniczych lub

sieci przesytu energii elektrycznej, oraz zwigkszanie potaczen migdzysystemowych

mig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, lub

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 851 z 27.03.2019, str. 66 oraz Dz.
Urz. UE L 148 2 06.06.2019, str. 37.
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3) wspieranie, we wspdlpracy z partnerami spotecznymi w regionach uzaleznionych od
statych paliw kopalnych, sprawiedliwych przemian majacych na celu utatwienie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych
i specjalistycznych ~ umiejetno$ci, wspieranie  edukacji  oraz  inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze nowych inicjatyw gospodarczych dziatajacych na
zasadzie startup, lub

4)  wspieranie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, w tym w sektorach transportu,
budownictwa, rolnictwa i odpadow.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, moga byé réwniez przeznaczane na
dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji innych niz
wymienione w ust. 1, majacych na celu modernizacje krajowego systemu energetycznego
oraz popraw¢ efektywnosci energetyczne;j.

3. Co najmniej 70% srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na realizacje
inwestycji, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, nie przeznacza si¢ na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii przy wykorzystaniu statych paliw
kopalnych.

Art. 50b. Srodki, o ktéorych mowa w art. 50a ust. 1, sa przekazywane na
wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu, zwany dalej ,,Rachunkiem
Funduszu Modernizacyjnego”.

Art. 50c. 1. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 1 2, sg realizowane w
ramach programéw priorytetowych Narodowego Funduszu.

2. Inwestycje, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, moga uzyska¢ dofinansowanie ze
srodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do
100% kosztoéw realizacji inwestycji kwalifikujgcych si¢ do dofinasowania, okreslonych w
programie priorytetowym, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Inwestycje, o ktorych mowa w art. 50a ust. 2, moga uzyska¢ dofinansowanie ze
srodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci do
70% kosztoéw realizacji inwestycji kwalifikujacych si¢ do dofinasowania, okre§lonych w
programie priorytetowym, o ktorym mowa w ust. 1. Pozostate koszty tych inwestycji nie

moga by¢ finansowane ze srodkow publicznych.
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Art. 50d. 1. Organem doradczym ministra wlasciwego do spraw klimatu w zakresie
funkcjonowania Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego jest Rada
Konsultacyjna Funduszu Modernizacyjnego.

2. Do zakresu dziatania Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego nalezy
wyrazanie stanowiska do przedktadanych ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu
projektow programow priorytetowych, o ktéorych mowa w art. 50c ust. 1. Rada
Konsultacyjna wyraza stanowisko w formie uchwaty.

3. W sktad Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego wchodzi po jednym
przedstawicielu wyznaczonym przez:

1) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

2) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

3) ministra wlasciwego do spraw energii;

4)  ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

5) ministra wtasciwego do spraw gospodarki;

6) ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskie;j;

7)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej;

8) ministra wlasciwego do spraw klimatu;

9) ministra wlasciwego do spraw pracy;

10) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa;

11) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

12) ministra wtasciwego do spraw srodowiska;

13) ministra wtasciwego do spraw transportu;

14) ministra wtasciwego do spraw zeglugi §rédladowe;;

15) Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

4. W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego bierze udziat, w
charakterze obserwatora, bez prawa glosu, przedstawiciel Krajowego operatora Funduszu
Modernizacyjnego, zwanego dalej ,,Operatorem Funduszu”.

5. Minister, ktory kieruje wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej
wymienionym w ust. 3, wyznacza do udzialu w Radzie Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego jednego przedstawiciela.

6. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze zarzadzenia, organizacj¢ i

tryb dzialania Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego.
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7. Wydatki zwigzane z obstugg Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego
sg finansowane ze Srodkow budzetu panstwa, z czesci ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw klimatu.

Art. 50e. 1. Krajowym systemem wdrazania Funduszu Modernizacyjnego zarzadza
Operator Funduszu.

2. Wykonywanie zadan Operatora Funduszu powierza si¢ Narodowemu
Funduszowi.

3. Do zadan Operatora Funduszu dziatajacego przez Rad¢ Nadzorczg Narodowego
Funduszu nalezy:

1) zatwierdzanie list programoéw priorytetowych, o ktorych mowa w art. 50c ust. 1;

2) ustalanie kryteriow wyboru inwestycji dofinansowywanych ze $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;

3) ustalanie zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i
rozliczania dotacji, przyznanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego.

4. Do zadan Operatora Funduszu dzialajacego przez Zarzad Narodowego Funduszu
nalezy:

1) przedktadanie ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu wykazu, o ktorym mowa w
art. 50p ust. 1;

2) sporzadzanie list programow priorytetowych, o ktorych mowa w art. 50c ust. 1, oraz
przedstawianie tych list w celu uzgodnienia ministrowi wiasciwemu do spraw
klimatu;

3) opracowanie, przedktadanie ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu w celu
uzgodnienia oraz przyjmowanie programow priorytetowych, o ktérych mowa w art.
50c ust. 1;

4) zatwierdzanie regulamindw naboru wnioskow o dofinansowanie inwestycji ze
srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;

5) przedstawianie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i komitetowi
inwestycyjnemu, o ktérym mowa w art. 10d ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE,
zwanemu dalej ,,Komitetem Inwestycyjnym”, programow priorytetowych, o ktorych
mowa w art. 50c ust. 1;

6) sktadanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego wnioskow o wyptate srodkow z

Funduszu Modernizacyjnego na dofinansowanie realizacji inwestycji.
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5. Do zadan Operatora Funduszu dzialajagcego przez Biuro Narodowego Funduszu

nalezy konsultowanie 1 wdrazanie programow priorytetowych, o ktérych mowa w art. 50c

ust. 1, a takze prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej 1 informacyjnej oraz monitorowanie

w ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego, w szczegdlnosci

przez:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

opracowywanie regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie inwestycji ze

srodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz

organizowanie naboru i oceny tych wnioskow;

podejmowanie czynno$ci prowadzacych do zawarcia uméw o dofinansowanie

realizacji inwestycji ze S$rodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu

Modernizacyjnego;

nadzorowanie wdrazania 1 realizacji inwestycji, dokonywanie oceny uzyskanych

przez nie efektow ekologicznych oraz sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem

srodkéw Funduszu Modernizacyjnego przez podmioty, ktore zawarly umowe o

dofinansowanie realizacji inwestycji ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku

Funduszu Modernizacyjnego, zwane dalej ,,beneficjentami’;

opracowywanie i przedktadanie ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu projektu

sprawozdania, o ktorym mowa w art. 50m ust. 1;

organizowanie pomocy technicznej dla podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem

dofinansowania ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu

Modernizacyjnego;

prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej i informacyjnej o Krajowym systemie

wdrazania Funduszu Modernizacyjnego;

monitorowanie:

a) osiaggnigtych efektoéw zwigzanych z uniknigeciem lub redukcja emisji gazéw
cieplarnianych w ramach Krajowego systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego,

b) wydatkowania przez beneficjentow $rodkow uzyskanych z Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego oraz postepow w realizacji inwestycji
dofinansowanych z tych $rodkow;

prowadzenie wykazu inwestycji dofinansowanych ze srodkow zgromadzonych na

Rachunku Funduszu Modernizacyjnego;



9)

10)

11)

12)

13)

14)
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przeprowadzanie konsultacji spotecznych projektow programoéw priorytetowych, o
ktorych mowa w art. 50c ust. 1;

wystepowanie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o udzielenie informacji na
temat kwoty $rodkéw uzyskanych z Funduszu Modernizacyjnego zapisanej na
rachunku Europejskiego Banku Inwestycyjnego na dofinansowanie realizacji
inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

przekazywanie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu informacji  lub
dokumentow, o ktérych mowa w zataczniku I do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje w
modernizacje¢ systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej
niektorych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 221 z 10.07.2020, str. 107),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/1001”, niezbednych do oceny
inwestycji, o ktorych mowa w art. 50a ust. 112;

przedstawianie odpowiednio Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz
Komitetowi Inwestycyjnemu dowodow, oswiadczen oraz informacji dotyczacych
spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 i art. 7 ust. 7 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2020/1001;

informowanie Komisji Europejskiej o wstrzymanej inwestycji, o ktorej mowa w
art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, i wystepowanie o zmian¢
decyzji o wyplacie srodkow na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
2020/1001;

przechowywanie dokumentéw i informacji, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

6. Monitorowaniem, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 7 lit. a, obejmuje si¢ okres do 5 lat

kalendarzowych nastepujacych po roku, w ktéorym zakonczono realizacj¢ inwestycji, albo

po roku, w ktorym dokonano ostatniej ptatnosci w odniesieniu do inwestycji, w przypadku

gdy platnos$¢ ta zostata dokonana po jej zakonczeniu.

Art. 50f. Minister wtasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzor nad wykonywaniem

zadan przez Operatora Funduszu.

Art. 50g. 1. Dofinansowania realizacji inwestycji, o ktorych mowa w art. 50a ust. 1

12, ze srodkdw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego dokonuje si¢



— 16—

w formach okreslonych w art. 410c lub art. 411 ust. 1 pkt 1 lub 2, ust. 10 lub 10f ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

2. W zakresie, w jakim dofinansowanie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zastosowanie maja
szczegotowe warunki udzielania tej pomocy lub pomocy de minimis.

Art. 50h. 1. Operator Funduszu organizuje i prowadzi w trybie konkursowym lub
cigglym nabor wnioskow o dofinansowanie inwestycji ze srodkow zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego w ramach Krajowego systemu wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego.

2. Ogloszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego i1 jego warunkach Operator
Funduszu zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

3. Operator Funduszu ustala regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji ze §rodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego i
podaje go do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;.

4. Regulamin naboru wnioskdw o dofinansowanie inwestycji ze Srodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego zawiera:

1) okreslenie rodzajow podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o udzielenie dofinansowania;
2) wskazanie, czy nabor jest prowadzony w trybie konkursowym czy ciggltym;

3) procedure¢ lub procedury wyboru i kryteria oceny wnioskdéw;

4)  terminy sktadania i oceny wnioskow;

5) okreslenie limitu Srodkow przeznaczonego na dofinansowanie;

6) wzory formularzy wnioskow;

7)  okre$lenie zasad powtdrnej oceny wnioskow.

5. Operator Funduszu moze zmienia¢ regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji ze srodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, jezeli
zmiany nie spowoduja pogorszenia warunkow naboru lub jezeli koniecznos$¢ ich
wprowadzenia wynika ze zmian przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.

Art. 501 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu i Komitetowi Inwestycyjnemu program priorytetowy, o ktérym mowa w
art. 50c ust. 1, dotyczacy inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1, w trybie 1 na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, w celu

zatwierdzenia tego programu.
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2. W przypadku zatwierdzenia przez Europejski Bank Inwestycyjny programu
priorytetowego, o ktérym mowa w art. 50c ust. 1, dotyczacego inwestycji, o ktorych
mowa w art. 50a ust. 1, Operator Funduszu przystgpuje do realizacji zadan okreslonych
w art. 50e ust. 5 pkt 1, 51 6, dotyczacych tego programu.

Art.  505. 1. Operator Funduszu przedstawia Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu i Komitetowi Inwestycyjnemu program priorytetowy, o ktérym mowa w
art. 50c ust. 1, dotyczacy inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2, w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, w celu dokonania
oceny tego programu i wydania przez Komitet Inwestycyjny zalecenia dofinansowania.

2. W przypadku wydania przez Komitet Inwestycyjny zalecenia dofinansowania
inwestycji, o ktorych mowa w art. 50a ust. 2, objetych programem priorytetowym, o
ktorym mowa w art. 50c ust. 1, Operator Funduszu przystepuje do realizacji zadan
okreslonych w art. 50e ust. 5 pkt 1, 51 6, dotyczacych tego programu.

Art. 50k. Po podjeciu przez Komisj¢ Europejska decyzji dotyczacej wyptaty
srodkow z Funduszu Modernizacyjnego na realizacj¢ programu priorytetowego, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 1, Operator Funduszu podejmuje czynno$ci prowadzace do zawarcia
umow o dofinansowanie realizacji inwestycji ze srodkow zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego, objetych tych programem.

Art. 501. 1. Podstawe dofinansowania realizacji inwestycji stanowi umowa o
dofinansowanie realizacji inwestycji ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego.

2. Operator Funduszu umieszcza na swojej stronie internetowe;:

1) wzdr umowy, o ktorej mowa w ust. 1;

2) informacj¢ o wdrazanych programach priorytetowych, o ktéorych mowa w art. 50c
ust. 1;

3) informacje o inwestycjach dofinansowanych ze $§rodkéw zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, obejmujace numer wniosku o
dofinansowanie realizacji inwestycji ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku
Funduszu Modernizacyjnego, nazwe inwestycji 1 kwote udzielonego
dofinansowania.

Art. 50m. 1. Operator Funduszu opracowuje i przedktada ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku projekt sprawozdania z

realizacji inwestycji dofinansowanych ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku
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Funduszu Modernizacyjnego oraz osigganych efektéw rzeczowych i ekologicznych w
roku poprzednim.

2. Projekt sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje i dokumenty,
o ktorych mowa w art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu zatwierdza sprawozdanie z realizacji
inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego oraz osigganych efektow rzeczowych i ekologicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu przedktada sprawozdanie, o ktorym mowa w
ust. 3, Komisji Europejskiej w terminie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2020/1001.

5. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, jest ogtaszane w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw
klimatu oraz na stronie internetowej Operatora Funduszu.

Art. 50n. 1. Beneficjent jest obowigzany do niezwlocznego zwrotu catosci albo
czesci srodkow wyplaconych ze S$rodkow zgromadzonych na Rachunku Funduszu
Modernizacyjnego, jezeli wykorzystal je niezgodnie z warunkami okreslonymi w
umowie, o ktérej mowa w art. 501 ust. 1, w tym pobranych przez niego nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.

2. Zwrot srodkow nastepuje na zadanie Operatora Funduszu na Rachunek Funduszu
Modernizacyjnego.

3. W przypadku wskazanym w ust. 1 Operator Funduszu zawiesza kolejne wyplaty
srodkow wynikajace z umowy, o ktérej mowa w art. 501 ust. 1.

4. Warunki zawieszenia wyplaty §rodkow, o ktérym mowa w ust. 3, okre§la umowa,
o ktorej mowa w ust. 501 ust. 1.

5. Do zwrotu srodkoéw, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578
12320 oraz z 2021 r. poz. 11).

Art. 500. Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora Funduszu, w tym
koszty ponoszone przez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
na wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w
art. 50e ust. 5, sg pokrywane ze Srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, o

ktorym mowa w art. 49 ust. 2d, a w przypadku gdy koszty te nie znajdujg pokrycia z tych
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srodkow, sa pokrywane w ramach zobowigzania, o ktorym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Art. 50p. 1. Operator Funduszu przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku wykaz planowanych programéw
priorytetowych przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku Funduszu Modernizacyjnego, obejmujacy dwa nastgpne lata kalendarzowe, a
takze aktualne informacje dotyczace planowanych programéw priorytetowych objetych
wykazem przedtozonym w roku poprzednim.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001.

3. Minister wiasciwy do spraw klimatu, w terminie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/1001, przedktada Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu i Komitetowi Inwestycyjnemu wykaz, o ktdrym mowa w ust. 1.

Art. 50q. Minister wlasciwy do spraw klimatu wskazuje przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach Komitetu Inwestycyjnego.”;

w art. 53:
a) wust. 2 pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3) plan monitorowania wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem monitorowania wielkosci
emisji”’, wraz z dokumentami uzupetniajacymi i informacjami, o ktérych mowa
W tym przepisie, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej i w postaci
elektroniczne;j;

4) plan poboru prébek w przypadku, o ktorym mowa w art. 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066.”,

b) wust. 3:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku instalacji o niskim poziomie emisji, o ktérej mowa w art. 47 ust.
2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, do wniosku o wydanie zezwolenia
dofacza sig:”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dokumenty potwierdzajace spetnianie co najmniej jednego z warunkoéw, o
ktorych mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;”;
w art. 54:
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a) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) datg, od ktorej ma zastosowanie plan monitorowania wielkosci emisji, nie
wczesniejsza niz data zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia, a w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066 — date ustalong na podstawie okolicznos$ci, o ktorych
mowa w tym przepisie.”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) plan poboru probek w przypadku, o ktorym mowa w art. 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066.”,

c) wust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku zmiany planu monitorowania wielko$ci emisji z powodu zmian

niebedacych istotnymi zmianami w rozumieniu art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji

(UE) 2018/2066, a takze w przypadku zmian, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 2

13, Krajowy osrodek nie wydaje opinii, o ktorej mowa w ust. 2.”;

24) wart. 55:
a) wust I:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zmiany w instalacji skutkujacej zmiang charakteru lub sposobu
funkcjonowania instalacji;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) zaistnienia zdarzenia powodujacego konieczno$¢ zmiany planu
monitorowania wielko$ci emisji, jezeli zmiana ta ma charakter zmiany
istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku zmian lub zdarzen, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-4,
prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany wystapi¢ z wnioskiem o zmiane zezwolenia
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wystapienia tych zmian lub zdarzen. W
przypadku zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, prowadzacy instalacje jest
obowigzany wystgpi¢ z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia przed wprowadzeniem
planowanych zmian, a jezeli zmian tych nie dato si¢ zaplanowa¢ — niezwlocznie po

ich wprowadzeniu.”,

c) uchyla si¢ ust. 2a;
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w art. 56:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pyldow do powietrza organ wlasciwy do wydania
zezwolenia dokonuje analizy tego zezwolenia.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Krajowy osrodek dokonuje analizy planu monitorowania wielko$ci emisji
lub planu poboru probek oraz informuje organ wiasciwy do wydania zezwolenia o
stwierdzonych nieprawidtowosciach i1 przypadkach niezgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”,

c) wust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przepisy ust. 3 oraz art. 54 ust. 2—6 stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:

HArt. 57. W przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasnigcia pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza organ
wlasciwy do wydania zezwolenia dokonuje analizy zezwolenia 1, jezeli w wyniku
dokonanych ustalen stwierdzi ustanie przestanek uczestnictwa instalacji w systemie,
wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie wygasniecia zezwolenia.”;

w art. 58:

a) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»W dniu, w ktérym zezwolenie stalo si¢ bezprzedmiotowe, wygasa decyzja, o ktorej
mowa w art. 26t ust. 11 pkt 1.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku wygasnigcia zezwolenia nie wydaje si¢ uprawnien do emisji
przydzielonych na kolejne lata okresu, na ktory sa przydzielane uprawnienia, w
rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.”;

w art. 60 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli prowadzacy instalacj¢ powstala w wyniku podziatu albo 3aczenia nie jest
nastepca prawnym prowadzacego instalacj¢ ulegajaca podziatowi albo taczeniu,
prowadzacy instalacj¢ ulegajaca podziatowi albo taczeniu jest obowigzany do przekazania
prowadzacemu instalacj¢ powstala w wyniku podziatu albo taczenia wszelkich informacji
1 dokumentéw niezbednych do sporzadzenia raportu na temat wielkosci emisji, o ktorym

mowa w art. 80 ust. 3, oraz raportu, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1.”;
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w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zbyweca tytutu prawnego do instalacji jest obowigzany do przekazania nabywcy
tego tytutu prawnego wszelkich informacji i dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia
raportu na temat wielko$ci emisji, o ktdrym mowa w art. 80 ust. 3, oraz raportu, o ktorym
mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 i ust. 2a.”;

w art. 62 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia przekazuje Krajowemu osrodkowi i
organowi Inspekcji kopie zezwolenia, zmiany zezwolenia, decyzji w sprawie uchylenia
zezwolenia lub stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a takze w postaci elektronicznej zatwierdzony plan
monitorowania wielko$ci emisji oraz plan poboru probek.”;

w art. 64:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Prowadzacy instalacje¢, ktorej przydzielono uprawnienia do emisji na
zasadach okreSlonych w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331,
przedktada do Krajowego o$rodka w terminie do dnia 31 marca kazdego roku:

1) raport dotyczacy poziomu dziatalnoSci zawierajacy informacje na temat
poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji w poprzednim roku
kalendarzowym, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalno$ci (Dz. Urz. UE L 282 z
04.11.2019, str. 20), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2019/1842”, oraz

2) sprawozdanie z weryfikacji raportu dotyczacego poziomu dziatalnos$ci, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067.

2. Raport i sprawozdanie, o ktorych mowa w ust. 1, przedklada takze
prowadzacy instalacje, ktora powstata w wyniku podziatu albo taczenia instalacji, na
zasadach okre§lonych w art. 25 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:
,»2a. Prowadzacy instalacj¢ nowa przedktada do Krajowego osrodka raport 1

sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w ust. 1, po uptywie roku
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kalendarzowego nastepujacego po pierwszym dniu dziatalno$ci. Raport i
sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, wraz z planem metodyki monitorowania,
stanowig wniosek prowadzacego instalacje nowa o przydziat uprawnien do emisji, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

2b. Prowadzacy instalacje nowa, ktéra funkcjonowata przez okres krotszy niz
rok kalendarzowy, moze przedtozy¢ raport i sprawozdanie z weryfikacji, o ktorych
mowa w ust. 1, w terminie wskazanym w tym przepisie.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Raport, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wprowadza si¢ do Krajowej bazy o
emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych 1 innych substancji, zwanej dalej ,,Krajowa bazg”, przy uzyciu
dostepnych w niej formularzy, w sposdb przewidziany dla raportu, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 tej ustawy, wskazany w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust.
7 tej ustawy, oraz dotacza si¢ sprawozdanie z weryfikacji, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Sprawozdanie z weryfikacji, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, sporzadza si¢
na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie
zawartych w nim danych, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym weryfikatora, na formularzu
dostgpnym na stronie internetowej Krajowego osrodka.”,

e) uchyla si¢ ust. 5;
po art. 64 dodaje si¢ art. 64a i art. 64b w brzmieniu:

,»Art. 64a. 1. Krajowy osrodek ocenia raport, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1,
zgodnie z wymogami, o ktorych mowa w art. 7-12 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331.

2. Krajowy osrodek dokonuje zachowawczego oszacowania warto$ci parametrow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, w przypadkach
wskazanych w tym przepisie. Do czynnosci zachowawczego oszacowania warto$ci
parametrow nie stosuje si¢ przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 2299
12320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 159).
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3. Podczas dokonywania oszacowania, o ktorym mowa w ust. 2, Krajowy osrodek
moze wezwac:

1) prowadzacego instalacje do:

a) zlozenia wyjasnien lub

b) przedstawienia informacji i danych potrzebnych do oszacowania parametru,

ktéry zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842 powinien
zawiera¢ raport dotyczacy poziomu dziatalnosci,
2) weryfikatora do przedlozenia wewnetrznej dokumentacji z weryfikacji, o ktorej

mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067
— w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

4. Dokonujac oszacowania, o ktorym mowa w ust. 2, Krajowy osrodek moze wzia¢
pod uwage dane bedace w jego posiadaniu, w szczegdlnosci zawarte w:

1) zezwoleniu;

2) raporcie na temat wielko$ci emisji, o ktérym mowa w art. 80 ust. 3;

3) sprawozdaniu z weryfikacji raportu, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1;

4) raporcie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

5. Krajowy os$rodek informuje ministra wtasciwego do spraw klimatu o instalacjach,
w odniesieniu do ktérych trwaja czynno$ci zmierzajace do oszacowania, o ktorym mowa
w ust. 2.

6. Krajowy osrodek wprowadza do Krajowej bazy oszacowane wartosci
parametrow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842.

7. Krajowy o$rodek informuje prowadzacego instalacje o oszacowanych
warto$ciach parametrow.

8. Wezwania Krajowego osrodka, czynnoSci prowadzacego instalacj¢ oraz
informowanie prowadzacego instalacje o oszacowanych warto$ciach parametrow s3
dokonywane za posrednictwem Krajowej bazy.

Art. 64b. 1. Krajowy osrodek okresla sredni poziom dziatalnosci podinstalacji
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842.

2. Krajowy os$rodek kazdego roku dokonuje poréwnania S$redniego poziomu
dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1, w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem
dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, a w

przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 lub art. 6 tego rozporzadzenia — dokonuje
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dostosowania przydziatu uprawnien do emisji w sposob wskazany w tych przepisach oraz
zgodnie z art. 3 ust. 4 tego rozporzadzenia.

3. Krajowy o$rodek moze wezwac¢ prowadzacego instalacje do ztoZenia wyjasnien
lub przekazania informacji dotyczacych przestanek stosowania dostosowan, o ktorych
mowa w ust. 2, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

4. Jezeli z wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 3, wynika, ze raport, o ktorym mowa
w art. 64 ust. 1 pkt 1, zawiera btedy, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacje
do jego poprawienia w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

5. Wezwania Krajowego o$rodka oraz czynnos$ci prowadzacego instalacje, o ktérych
mowa w ust. 3 14, s dokonywane za posrednictwem Krajowej bazy.

6. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w
odniesieniu do kazdej instalacji informacjg o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji albo
2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji ustalone;

w nastepstwie dostosowania przydzialu uprawnien do emisji, o ktorym mowa w ust.

2, albo
3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla

instalacji, wynikajgcej z oszacowania parametréw, o ktorym mowa w art. 64a ust. 2,

albo
4) instalacji, wobec ktdrej nie zakonczono czynno$ci szacowania parametrow, o ktorej

mowa w art. 64a ust. 2.

7. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji Europejskiej informacje,
o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1-3.

8. Minister wlasciwy do spraw klimatu ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;
na stronie podmiotowe] urzedu obstugujacego tego ministra, w odniesieniu do kazdej
instalacji, informacje o:

1) ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji albo

2) dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji,
ustalonej w nastepstwie dostosowania przydziatu uprawnien do emisji, o ktorym
mowa w ust. 2, albo

3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji, wynikajacej z oszacowania parametréw, o ktorym mowa w art. 64a ust. 2,

albo
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4) wstrzymaniu wydania ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji dla instalacji, wobec ktoérej nie zakonczono czynnos$ci
szacowania parametrow, o ktérej mowa w art. 64a ust. 2.

9. W przypadku zakonczenia czynno$ci szacowania parametrow, o ktoérej mowa w
art. 64a ust. 2, wobec instalacji, ktérej wstrzymano wydanie ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji,
przepisy ust. 1, 2 1 6-8 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Jezeli z raportu lub sprawozdania z weryfikacji, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1,
wynika, ze informacja, o ktérej mowa w art. 64b ust. 6 pkt 1, 2 lub 3, zostala ustalona na
podstawie niepoprawnych danych, w wyniku czego liczba uprawnien do emisji wydanych
instalacji na dany rok byla nieprawidlowa, Krajowy osrodek dokonuje zmiany tej
informacji. Przepisy ust. 1-9 i art. 64a stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla si¢ art. 65 1 art. 66;

w art. 67 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Prowadzacy instalacj¢ nowag przedklada do Krajowego osrodka wniosek o
przydzial uprawnien do emisji, o ktérym mowa w art. 64 ust. 2a, na zasadach 1 w trybie
okreslonych w tym przepisie oraz zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.
Przepisy art. 26¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla sig¢ art. 68—70;
po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

,,Rozdziat 10a
Zmiana przydzielonej liczby uprawnien do emisji

Art. 70a. 1. Prowadzacy instalacje informuje Krajowy osrodek o:

1)  wszelkich zmianach zwigzanych z dzialaniem instalacji, ktore maja wplyw na liczbe
przydzielonych uprawnief do emisji dla instalacji, wraz z informacjami 1 danymi
uzasadniajagcymi zmiang tego przydziatu — w terminie do dnia 31 marca nast¢pnego
roku po wystapieniu tych zmian,

2)  zrzeczeniu si¢ przydzielonych uprawnien do emisji w odniesieniu do wszystkich lub
niektorych podinstalacji, ze wskazaniem ich liczby oraz okresu, na ktory zostaty
przydzielone, zgodnie z art. 24 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331

— za posrednictwem elektronicznego formularza udostepnionego na stronie internetowe;j

Krajowego osrodka.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, Krajowy osrodek moze wezwac
prowadzacego instalacj¢ do ztozenia wyjasnien lub przedstawienia informacji 1 danych
uzasadniajacych zmiang liczby przydzielonych uprawnien do emisji.

3. Po dokonaniu oceny, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 lub art. 24 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu informacj¢ o zmienionej ostatecznej liczbie uprawnien do
emisji.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu informuje Komisj¢ Europejska o zmienione;j
ostatecznej liczbie uprawnien do emisji.

5. Po wydaniu przez Komisje Europejska decyzji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 4 lub
art. 24 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, minister wtasciwy do spraw klimatu
ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra informacj¢ o zmienionej ostatecznej rocznej liczbie przydzielonych
uprawnien do emisji.

6. Jezeli z informacji, o ktérej] mowa w ust. 5, wynika, ze zachodza przestanki do
zmiany liczby uprawnien do emisji wydanych instalacji w latach przed wydaniem decyzji,
o ktorej mowa w ust. 5, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego instalacje o
przedlozenie raportu i sprawozdania z weryfikacji, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1, za
lata, do ktorych ma zastosowanie informacja o zmienione]j ostatecznej rocznej liczbie
przydzielonych uprawnien do emisji. Przepisy art. 64a i art. 64b stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 70b. 1. Jezeli z raportu, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, wynika, ze w
instalacji zawieszono dziatalnos$¢, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacje do
ztozenia wyjasnien w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

2. Jezeli prowadzacy instalacj¢ nie wykaze, ze instalacja wznowila dzialalno$¢,
Krajowy os$rodek zawiadamia o tym ministra wtasciwego do spraw klimatu.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu, w drodze decyzji, wstrzymuje wydanie
uprawnien do emisji instalacji, w ktorej zawieszono dziatalno$¢. Decyzji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

4. Kopie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw klimatu
przekazuje Krajowemu osrodkowi.

5. Jezeli z raportu, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, wynika, ze w instalacji
wznowiono dzialalno$¢, decyzja, o ktérej] mowa w ust. 3, wygasa z dniem, w ktorym

minister wlasciwy do spraw klimatu oglosi informacj¢ o ostatecznej rocznej liczbie
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uprawnien do emisji przydzielonej instalacji albo dostosowanej ostatecznej rocznej
liczbie uprawnien do emisji dla tej instalacji. Przepisy art. 64b stosuje si¢ odpowiednio.

6. Instalacji, w ktorej wznowiono dzialalno$¢, wydaje si¢ uprawnienia do emisji,
poczawszy od roku nastgpujacego po roku, w ktdérym instalacja wznowita dziatalno$¢.”;
uchyla si¢ rozdziat 11;
art. 74 otrzymuje brzmienie:

»Art. 74. 1. Operator statku powietrznego, z wyjatkiem operatora statku
powietrznego wymienionego w ust. 2, sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji z
operacji lotniczych, o ktérym mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
zwany dalej ,,planem monitorowania emisji z operacji lotniczych”, wraz z dokumentami
uzupeltniajagcymi 1 informacjami, o ktérych mowa w tym przepisie.

2. Operator statku powietrznego spetniajagcy warunki okreslone w art. 55 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji
z operacji lotniczych w sposob uproszczony okreslony w art. 55 ust. 3 tego
rozporzadzenia, bez zachowania wymogu przedktadania dokumentéw uzupetniajacych, o
ktorych mowa w art. 12 tego rozporzadzenia, zwany dalej ,,uproszczonym planem
monitorowania emisji z operacji lotniczych”.

3. W przypadku ubiegania si¢ przez operatora statku powietrznego, o ktorym mowa
w ust. 1 12, o przydzial uprawnien do emisji, operator statku powietrznego sporzadza
réwniez plan monitorowania odnoszacy si¢ do monitorowania i raportowania w zakresie
danych dotyczacych tonokilometrow, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem monitorowania tonokilometrow™.”;

w art. 75:
a) wust. 3:

— wpkt1 lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) dokumenty uzupehiajagce 1 informacje, o ktorych mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;”,

— w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dokumenty potwierdzajace, ze operator statku powietrznego spetnia
przestanki, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Plany monitorowania, zmiany tych planoéw oraz dokumenty uzupetiajace i
informacje, o ktérych mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza udostgpnionego na stronie
internetowej Krajowego o$rodka, opracowanego na podstawie formularzy i
wytycznych oglaszanych przez Komisj¢ Europejska.”;

w art. 76 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Jezeli zmiana planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego
planu monitorowania emisji z operacji lotniczych lub planu monitorowania
tonokilometrow ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066, operator statku powietrznego sktada do ministra wtasciwego do
spraw klimatu wniosek o zatwierdzenie tej zmiany, przy czym przepisy art. 75 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 77 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) zmian¢ planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych 1 planu monitorowania tonokilometrow

— jezeli zmiana ta ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4

rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”;
art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. 1. Prowadzacy instalacje, z wyjatkiem prowadzacego instalacj¢ o niskim
poziomie emisji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,
sporzadza plan monitorowania wielko$ci emisji, wraz z wymaganymi dokumentami
uzupeltniajagcymi i informacjami, o ktorych mowa w art. 12 tego rozporzadzenia, oraz plan
poboru prébek.

2. Prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, sporzadza plan monitorowania wielko$ci emisji
z uwzglednieniem odstepstw, o ktorych mowa w art. 47 ust. 3—8 tego rozporzadzenia, a
takze plan poboru probek.

3. Plany monitorowania wielko$ci emisji, zmiany tych planéw, dokumenty
uzupetniajace 1 informacje, o ktorych mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066, oraz plany poboru probek sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego
formularza udostepnionego na stronie internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na

podstawie formularzy 1 wytycznych oglaszanych przez Komisj¢ Europejska.
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4. Prowadzacy instalacje, o ktorym mowa w ust. 1 12, jest obowigzany do zgloszenia
organowi wilasciwemu do wydania zezwolenia wszelkich propozycji zmian planu
monitorowania wielko$ci emisji oraz zmian planu poboru probek.”;

w art. 79 w ust. 1 pkt 11 2 otrzymujg brzmienie:
,1) raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066,

2) raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, o ktorym mowa w art.

69 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066”;
art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art. 83. Sposdb monitorowania wielkosci emisji pochodzacych z instalacji i z
operacji lotniczych oraz sposdb monitorowania liczby tonokilometrow pochodzacych z
wykonywanych operacji lotniczych okreslaja przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066.”;

w art. 86:
a) wust. 1 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»W tym samym terminie prowadzacy instalacje¢ albo operator statku powietrznego

przekazuje kopig¢ raportu i kopi¢ sprawozdania odpowiednio organowi wlasciwemu

do wydania zezwolenia albo ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Krajowy os$rodek przeprowadza oceng raportu na temat wielko$ci emisji w
zakresie kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnos$ci przeprowadzonych
obliczen oraz zgodnos$ci zawartych w nim ustalen z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) 2018/2066 i z zatwierdzonym odpowiednim planem monitorowania
emisji z operacji lotniczych albo uproszczonym planem monitorowania emisji z
operacji lotniczych, albo planem monitorowania wielko$ci emisji, z uwzglednieniem
sprawozdania z weryfikacji, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1.”;

w art. 91 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,» Wprowadzone do rejestru Unii zatwierdzone wielkosci emisji z danej instalacji albo z
operacji lotniczych w odniesieniu do danego operatora statku powietrznego sumuje si¢
oraz stosuje si¢ do nich czynnik korekty zgodnie z art. 33 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122.”;

w art. 92 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
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,»3. Operator statku powietrznego dokonuje umorzenia uprawnien do emisji na
poczet emisji z operacji lotniczych rozpoczynajacych si¢ na terytoriom Konfederacji
Szwajcarskiej przed dokonaniem umorzenia uprawnien do emisji na poczet emisji z
pozostatych operacji lotniczych, z zachowaniem zasady wskazanej w ust. 7.”;
po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:

»Art. 92a. 1. Krajowy o$rodek zawiesza upowaznionym przedstawicielom dostep do
rachunku posiadania operatora lub rachunku posiadania operatora statkow powietrznych
w rejestrze Unii, jezeli na tym rachunku pozostaje nierozliczona wielko$¢ emisji, ktora
powinna zosta¢ rozliczona zgodnie z art. 92 ust. 1 lub 5.

2. W trakcie zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzacy instalacje lub
operator statku powietrznego, w celu dokonania umorzenia uprawnien do emisji,
przedktada Krajowemu os$rodkowi wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 10
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

3. Krajowy o$rodek niezwlocznie przywraca dostep do rachunku posiadania
operatora lub rachunku posiadania operatora statkow powietrznych w rejestrze Unii
upowaznionym przedstawicielom, jezeli nastgpito rozliczenie wielkosci emisji, o ktorym
mowa w art. 92 ust. 1 lub 5.”;
uchyla si¢ art. 93;

w art. 95 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw klimatu sporzadza wykaz operatorow statkow
powietrznych, ktorzy nie posiadaja zatwierdzonego planu monitorowania emisji z
operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych,
zgodnego z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje wykaz, o ktorym mowa w ust. 1,
organom Inspekcji oraz Krajowemu osrodkowi w terminie do dnia 15 kwietnia kazdego
roku.”;
po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:

»Art. 95a. Do operatorow statkow powietrznych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lub
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow statkow
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy art. 74—
77, art. 79, art. 80 ust. 1 13, art. 82—84, art. 8690, art. 94 ust. 1 pkt 1 1 ust. 4 oraz art. 95.”;
uchyla si¢ rozdziat 13;

w art. 99 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. Wymiana, o ktérej] mowa w ust. 1, moze zosta¢ dokonana w terminie do dnia

30 kwietnia 2021 r., w przypadku gdy:

1)

2)

jednostki redukcji emisji lub jednostki poswiadczonej redukcji emisji zostaly
wydane w zwiazku z realizacja projektow zarejestrowanych przed rokiem 2013 za
redukcje emisji osiggni¢te od roku 2013;

jednostki poswiadczonej redukcji emisji zostaly wydane w zwiazku z realizacja
projektow w krajach najstabiej rozwini¢tych rozpoczetych od roku 2013 za redukcje

emisji osiggnigte od roku 2013.”;

w art. 103:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

, 1. Administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt podlega:

1) operator statku powietrznego,

2) operator statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw statkow
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

— ktory prowadzi operacje lotnicze bez zatwierdzonych planéw monitorowania, o

ktérych mowa w art. 74.

2. Administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt podlega:

1) operator statku powietrznego,

2) operator statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzagdzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow statkow
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

— ktory nie wystapit z wnioskiem, o ktdrym mowa w art. 76 ust. 2.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Na wniosek prowadzacego instalacje, operatora statku powietrznego albo
operatora statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow statkdw powietrznych
wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, organ Inspekcji moze odstgpi¢ od
natozenia administracyjnej kary pienigznej, jezeli toczy si¢ postepowanie
odpowiednio w sprawie zmiany zezwolenia w zakresie zatwierdzenia zmiany planu
monitorowania wielkos$ci emisji albo zatwierdzenia planu monitorowania emisji z
operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji

lotniczych lub zatwierdzenia istotnych zmian tych plandéw, a w przypadku planu
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monitorowania tonokilometréw — zatwierdzenia istotne] zmiany planu

monitorowania tonokilometrow.”;

55) wart. 105:

56)

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
,» 1. Administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt podlega:

1) prowadzacy instalacje,

2) operator statku powietrznego,

3) operator statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw statkow
powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

— ktory nie dostarczyt w terminie okreslonym w art. 86 ust. 1 Krajowemu osrodkowi

raportu, o ktérym mowa w art. 80 ust. 3, lub sprawozdania z weryfikacji, o ktérym

mowa w art. 84 ust. 1.

2. W przypadku dostarczenia Krajowemu osrodkowi raportu, o ktéorym mowa

w art. 80 ust. 3, 1 sprawozdania z weryfikacji, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1, w

terminie do dnia 15 kwietnia administracyjng kare pienigzng wymierza si¢ w

wysokosci 10% kary, o ktorej mowa w ust. 1.7,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 141 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1d w brzmieniu:

»1b. Przepisow ust. la nie stosuje si¢ do lotéw statkdbw powietrznych
rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnych Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, wykonywanych
do 1 z lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej w okresie od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

lc. Przepisow rozdzialu 12 w zakresie raportowania wielkosci emisji, o ktorych
mowa w art. 86, oraz rozliczania wielkos$ci emisji, o ktérym mowa w art. 92, nie stosuje
sie do lotow statkow powietrznych rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej, wykonywanych do lub z
lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium innych panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub lotnisk znajdujacych si¢ w regionie najbardziej oddalonym w
rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie od dnia

1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
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1d. Przepisu ust. la w zakresie wylaczenia obowigzku raportowania wielkos$ci
emisji, o ktorym mowa w art. 86, nie stosuje si¢ do operatorow statkow powietrznych, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lub art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603 z
dnia 18 lipca 2019 r. uzupehiajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez Organizacje Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z
30.09.2019, str. 10), w zakresie lotow statkow powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1

tego rozporzadzenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020
r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 1 2338) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 286 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) informacji, o ktorej mowa w art. 64b ust. 8 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, z uwzglednieniem
zmian tej informacji, lub informacji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
lub”;

2) wart. 400b:

a) ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

,»3. Narodowy Fundusz wykonuje zadania Krajowego operatora systemu
zielonych inwestycji okreslone w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji oraz Krajowego
operatora Funduszu Modernizacyjnego okreslone w ustawie z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

4. Krajowy operator systemu zielonych inwestycji oraz Krajowy operator
Funduszu Modernizacyjnego moze powierza¢ wojewodzkim funduszom, na
podstawie porozumien, wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na realizacje
zadan, o ktérych mowa odpowiednio w art. 25 ust. 2 pkt 7a1 9 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji
oraz w art. 50e ust. 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ponoszac odpowiedzialnos$¢ za ich
czynnosci jak za swoje wlasne.

5. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 4, okreslaja w szczegdlnosci zakres

czynno$ci wykonywanych przez wojewodzkie fundusze oraz sposéb pokrywania
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przez Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji oraz Krajowego operatora
Funduszu Modernizacyjnego kosztoéw ponoszonych przez wojewddzkie fundusze na
wykonywanie tych czynnosci.”,
dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Narodowy Fundusz moze petni¢ role podmiotu wdrazajacego $rodki
finansowe Unii Europejskiej metoda zarzadzania posredniego, o ktérej mowa w art.
62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1), w tym poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, po powierzeniu Narodowemu Funduszowi przez Komisje Europejska

zadan zwigzanych z wdrazaniem tych §rodkow.”;

w art. 401c w ust. 5 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) wykonywania zadan Krajowego operatora Funduszu Modernizacyjnego

okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych przez pokrywanie kosztow zwigzanych z tymi
zadaniami, w przypadku gdy koszty te nie znajduja pokrycia ze $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktorym mowa w art. 49 ust. 2d tej

ustawy.”’;

po art. 401d dodaje si¢ art. 401e w brzmieniu:

1)

2)

»Art. 401e. 1. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze $rodki uzyskane:

z funduszu modernizacyjnego, o ktorych mowa w art. 50a ust. 1 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych;

ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2d ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéow
cieplarnianych.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, przeznacza si¢ na dofinansowanie realizacji

inwestycji, o ktorych mowa w art. 50a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o

systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
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3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przeznacza sie na finansowanie kosztow
zwigzanych z  wykonywaniem  zadan  Krajowego  operatora  Funduszu
Modernizacyjnego.”;

w art. 410e dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Za zgoda ministra wlasciwego do spraw klimatu Narodowy Fundusz moze petnié¢
funkcje wykonawcza, zarzadzajaca lub wspomagajaca przy mig¢dzynarodowej
organizacji, instytucji, programie lub funduszu, zapewniajacych funkcjonowanie
mechanizmow finansowych stuzacych realizacji celoéw Konwencji Klimatycznej, w tym

funkcje podmiotu akredytowanego przy Zielonym Funduszu Klimatycznym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw

cieplarnianych i1 innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 2 pkt 14a otrzymuje brzmienie:

,»14a) jednostce rocznych limitdéw emisji — rozumie si¢ jednostk¢ rocznych limitéw
emisji w rozumieniu art. 3 pkt 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupeiniajacego dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii
(Dz. Urz. UE L 177 2 02.07.2019, str. 3, z p6zn. zm.”);”;

w art. 3:

a) wust. 2w pkt 10:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej
informacje o instalacjach, z ktdrych emisja gazéw cieplarnianych jest objeta
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
niezb¢dne do opracowania projektu wykazu, o ktorym mowa w art. 26d
ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych, oraz opracowania informacji, o ktérych
mowa w art. 64b ust. 6 1 art. 70a ust. 3 tej ustawy, a takZze monitorowanie
sposobu wywigzania si¢ przez prowadzacych instalacje z obowigzkow
zwigzanych z systemem,”,

— lit. m otrzymuje brzmienie:

7 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 177 z 02.07.2019, str. 66.
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,»m) przeprowadzanie oceny raportOw na temat wielkosci emisji w zakresie
kompletnos$ci zawartych w nich danych, poprawnosci przeprowadzonych
obliczen oraz zgodnosci zawartych w nich ustalen z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.%) i z
zatwierdzonym planem monitorowania,”,

b) wust. 3 uchyla sie pkt 4;
3) wart. 5 uchyla si¢ ust. 5;
4) wart. 6 wust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) poziomach dziatalnosci dla kazdej podinstalacji w instalacji oraz inne dane zawarte
w raportach dotyczacych poziomu dzialalno$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika
2019 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20), oraz w sprawozdaniach z
weryfikacji tych raportow sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018,
str. 94, z pozn. zm.g));”;
5) art. 6a otrzymuje brzmienie:
»Art. 6a. Informacje jednostkowe zawarte w:
1) raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1,
2) raporcie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 . o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, oraz w

sprawozdaniu z weryfikacji tego raportu,

® Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.
9 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.
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3) raporcie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w
catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8), oraz w sprawozdaniu z weryfikacji
tego raportu,

4)  zestawieniach informacji i raportach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3-5

— nie sg informacjami publicznymi w rozumieniu przepisOw o dostgpie do informacji

publiczne;j.”;

w art. 7:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

b)

,»1b. Podmiot korzystajacy ze srodowiska prowadzacy dziatania ratownicze nie
wprowadza do raportu, o ktérym mowa w ust. 1, informacji dotyczacych podjetych
dziatan ratowniczych.”,
po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d 1 2e w brzmieniu:

,»2d. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2¢c, podmiot korzystajacy ze srodowiska
ma bezposredni dostep do informacji zawartych w raporcie. Dostgp do informacji
jest realizowany w trybie bezposredniego potgczenia z systemem Krajowej bazy.

2e. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 2c, informacje i dane
wprowadzone w raporcie, o ktérym mowa w ust. 1, przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska, sa udostgpniane temu podmiotowi na jego pisemny wniosek skierowany
do Krajowego osrodka. We wniosku wskazuje si¢ raport, ktorego wniosek dotyczy,

oraz zakres informacji i danych, ktore maja zosta¢ udostepnione.”;

w art. 7a:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Informacje 1 dane zawarte w raportach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,
udostepnia si¢:
1)  Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
2)  wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce korzystania ze srodowiska;
3) marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce korzystania ze

srodowiska przez podmioty korzystajace ze s$rodowiska lub marszatkowi
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wojewddztwa wilasciwemu ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu w

zakresie informacji dotyczacych eksploatacji urzadzen.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W okresie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2c, informacje i dane zawarte w
raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, udostepnia si¢ organom, o ktérych mowa
w ust. 1, w trybie bezposredniego potaczenia z systemem Krajowej bazy, po
zalogowaniu si¢ do konta w Krajowej bazie, za pomoca identyfikatora i hasta
dostepu.”,
ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Identyfikator i haslo dostepu sa nadawane przez Krajowy osrodek na
wniosek organdw, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Realizacja dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1a, nastepuje z wykorzystaniem

bezpiecznej transmisji danych w sposob gwarantujacy ich nienaruszalnos¢.”;

8) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Krajowy osrodek przeprowadza analiz¢ informacji zawartych w raportach, o

ktorych mowa w art. 7 ust. 1, wprowadzonych przez podmiot korzystajacy ze srodowiska

do Krajowej bazy.”;

9) wart. 9:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 18 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 19 i 20 w

brzmieniu:

,19) gospodarki odpadami;

20) gospodarki wodno-$ciekowe;j.”,

w ust. le po wyrazach ,prognoz wielkosci emisji” dodaje si¢ wyrazy ,lub

pochlaniania”,

w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w przypadku braku informacji 1 danych dla roku odniesienia dopuszcza si¢
wykorzystanie informacji i danych dla roku poprzedzajacego rok odniesienia,
a — w razie ich braku — najpdzniejszego roku, dla ktérego dostgpne sa te
informacje 1 dane, pod warunkiem zamieszczenia w prognozie informacji o

roku, ktérego dotycza te dane.”;

10) uchyla si¢ art. 11a;
11) wart. 11b:

a)

ust. 1-2 otrzymuja brzmienie:
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,» 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekty raportow w zakresie wypelniania
zobowigzan dotyczacych ochrony klimatu lub powietrza wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej lub prawa migdzynarodowego zgodnie z wymogami zawartymi w
wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach
mig¢dzynarodowych.

la. Krajowy o$rodek przygotowuje i przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw klimatu projekty raportow dotyczacych ochrony klimatu, o ktérych mowa w
ust. 1, na 60 dni przed terminami wynikajagcymi z przepisow:

1) prawa Unii Europejskiej — w zakresie raportow dotyczacych polityk i srodkoéw
lub grup $rodkow;

2) uméw miedzynarodowych — w zakresie raportow rzadowych 1 raportow
dwuletnich, o ktérych mowa w Konwencji Klimatycznej oraz odpowiednich
decyzjach Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej, Protokotu z Kioto lub
Porozumienia paryskiego.
1b. Krajowy osrodek przygotowuje i przekazuje ministrowi wlasciwemu do

spraw klimatu, na 30 dni przed terminami wskazanymi w zatgczniku nr 2 do ustawy,

raport metodyczny IIR, dotyczacy ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1,

zgodnie z metodami okreslonymi w tym zalgczniku.

2. Sporzadzajac projekty raportow, o ktérych mowa w ust. 1-1b, Krajowy
osrodek moze postuzy¢ si¢ w szczegdlnosci informacjami, danymi i analizami
przekazywanymi przez organy administracji publicznej, informacjami i danymi
zawartymi w Krajowej bazie, informacjami zawartymi w prognozach, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 1 1b, oraz innymi informacjami i danymi udostgpnianymi przez
organizacje samorzadu gospodarczego i organizacje pracodawcow, a takze fundusze
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j.”,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Organy administracji publicznej przekazuja na wniosek Krajowego os$rodka
dane, informacje lub analizy niezbedne do sporzadzenia projektéw raportow, o
ktorych mowa w ust. 1-1b.

5. Krajowy o$rodek moze wystepowaé do organizacji samorzadu
gospodarczego, organizacji pracodawcoéw lub funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej o udostgpnienie danych, informacji lub analiz niezb¢dnych do

sporzadzenia projektow raportow, o ktérych mowa w ust. 1-1b.”,
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c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje wlasciwym organom
raporty, o ktérych mowa w ust. 1-1b, w terminach okre$lonych w przepisach prawa
Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych.”;

w art. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Krajowy osrodek opracowuje prognozy wielkosci emisji i pochtaniania w
celu realizacji zadan wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej lub umow
mi¢dzynarodowych z zakresu ochrony $rodowiska oraz polityki ekologicznej
panstwa i przekazuje je ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu na 60 dni przed
wymaganym terminem.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Przy opracowywaniu prognoz wielko$ci emisji i pochtaniania pod uwage bierze si¢
w szczegblnoscei:”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prognozy wielko$ci emisji 1 pochtaniania obejmujg okres 20 lat 1 sg
aktualizowane po uptywie 5 lat.”;

w art. 16e w ust. 1:
a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) gospodarki ztozami kopalin,”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) Srodowiska,”;
art. 21a i art. 21b otrzymuja brzmienie:

»Art. 21a. 1. Minister wtasciwy do spraw klimatu realizuje uprawnienia i obowiazki
panstwa cztonkowskiego, o ktérych mowa w art. 5, art. 7, art. 8 1 art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
0d 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatah na rzecz klimatu w celu wywiazania
si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2018/842”, kierujac si¢ strategia zarzadzania krajowym

limitem emisji gazow cieplarnianych.
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2. Strategia zarzadzania krajowym limitem emisji gazéw cieplarnianych zawiera w
szczegolnosci zalozenia 1 wytyczne metodyki rozliczania 1 prognozowania emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, z uwzglednieniem:

1) rzeczywistych emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w danym roku w Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) prognozowanych w kolejnych latach krajowych emisji gazow cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

3) ceny jednostek rocznych limitow emisji, o ile bedzie ona znana;

4)  wielkosci popytu i podazy jednostek rocznych limitéw emisji na rynku unijnym;

5) tendencji w =zakresie przemieszczania emisji gazoéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych poza ten system.
3. Strategi¢ zarzadzania krajowym limitem emisji gazow cieplarnianych opracowuje

minister wlasciwy do spraw klimatu 1 uzgadnia jg z czlonkami Rady Ministrow.

4. Rada Ministrow przyjmuje strategi¢ zarzadzania krajowym limitem emisji gazow
cieplarnianych w drodze uchwaty.

5. Do strategii zarzadzania krajowym limitem emisji gazéw cieplarnianych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 12951 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378 1 2327).

6. Rozliczanie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych polega na rOwnowazeniu krajowej rocznej
emisji gazow cieplarnianych nieobjetych tym systemem jednostkami rocznych limitow
emisji, jednostkami, o ktérych mowa w art. 21b, lub jednostkami, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1 pkt 4.

Art. 21b. Minister wlasciwy do spraw klimatu moze naby¢ jednostki rocznych
limitdw emisji od innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z uwzglednieniem
ograniczen, o ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/842, kierujac si¢ waznym
gospodarczym interesem panstwa.”;
uchyla si¢ art. 21c i art. 21d;

w art. 21e:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
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»1. Wpltywy ze zbycia jednostek rocznych limitow emisji stanowig dochod
budzetu panstwa.

2. Nabycie jednostek rocznych limitéw emisji nastgpuje ze srodkéw budzetu
panstwa.”,

uchyla sig¢ ust. 3;

17) wart. 21f:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wtasciwy do spraw klimatu w terminie 7 dni od dnia otrzymania
oceny Komisji Europejskiej na temat braku wystarczajacych postepéw w
wypelianiu obowiazkéw, o ktéorej mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/842, poleca Krajowemu osrodkowi opracowanie planu dziatan korygujacych,
o ktorym mowa w tym przepisie.” ,
uchyla sig¢ ust. 2,
uchyla si¢ ust. 7,

w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Krajowy osrodek opracowuje projekt planu dziatan korygujacych w terminie
2 miesiecy od dnia wydania polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, 1 przekazuje go
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw klimatu,
przyjmuje plan dziatan korygujacych w drodze uchwaty.”,
dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»,10. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje plan dziatan korygujacych
Komisji Europejskiej w terminie wynikajacym z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

2018/842..

Art. 4. Do uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r.

do dnia 31 grudnia 2020 r. i postgpowan dotyczacych tego okresu stosuje si¢ przepisy rozdziatu

5111 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. 1. Do uprawnien do emisji dla instalacji nowej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia

1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. stosuje si¢ przepisy rozdzialu 10 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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2. Do przekazanej Komisji Europejskiej przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji, o ktorej mowa w art. 70 ust. 8
ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy art. 70 ust. 10—12 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do postepowan dotyczacych wnioskow o otwarcie rachunku w rejestrze Unii, o
ktérych mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 9 i art. 10 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. W roku 2021 uprawnienia do emisji wydaje si¢ na zasadach okreslonych w art. 17
ust. 4 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, po
zatwierdzeniu przez Komisje¢ Europejska wykazu, o ktorym mowa w art. 26d ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1, przekazanego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii w okresie rozliczeniowym trwajacym od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
w liczbie wigkszej niz ustalona w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym albo stosownie do informacji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 4, art. 59 ust. 5, art. 70 ust. 12 lub art. 71 ust. 11, albo w art. 73 ust. 10 tej ustawy,
podlegaja zwrotowi.

2. Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami wystepuje z wnioskiem o zwrot
uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, do prowadzacego instalacj¢. Prowadzacy
instalacje zwraca uprawnienia do emisji, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o ich zwrot.

3. Jezeli prowadzacy instalacje nie dokona zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,
Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu informacj¢ o prowadzacym instalacje, ktory nie dopetnit tego obowigzku.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3, zawiera:

1) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje, adres miejsca zamieszkania albo
adres siedziby;
2)  liczbe uprawnien do emisji, o ktorych mowa w ust. 1, ktore nie zostaly zwrocone.

5. Minister wlasciwy do spraw klimatu wydaje decyzje w sprawie zwrotu rownowartosci

uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajac kwotg podlegajaca zwrotowi oraz

termin jej uiszczenia.
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6. Przy obliczaniu kwoty podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ jednostkowg cene
uprawnienia do emisji, ktéra odpowiada $redniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na
gietdach ICE/ECX 1 EEX na rynku wtornym spot w ostatnim dniu, w ktérym byt realizowany
obrot uprawnieniami do emisji, poprzedzajacym dzieh wydania decyzji, w przeliczeniu na ztote
wedlug S$redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu
poprzedzajacym dzien wydania decyz;ji.

7. Do kwoty, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122,
212312320 oraz z 2021 r. poz. 72).

8. Kwota, o ktorej mowa w ust. 5, podlega egzekucji administracyjnej w trybie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1427, 1492 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11 1 41).

9. Nalezno$ci wnoszone w zwigzku z obowigzkiem zwrotu kwoty, o ktorej mowa w ust. 5,

stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 9. Do spraw o wydanie 1 o zmian¢ decyzji zezwalajacej na emisj¢ gazow
cieplarnianych z instalacji wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 53—58 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. 1. Do wykazow, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 2, sporzadzanych i przedktadanych za rok 2020, stosuje si¢ przepis art. 286
ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do wykazdéw, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy zmieniane;j
w art. 2, w zakresie wydanych uprawniefn do emisji na okres rozliczeniowy trwajacy od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepis art. 286 ust. 3 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Do raportu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, sktadanego
za rok 2020 przez podmiot korzystajacy ze srodowiska prowadzacy dziatania ratownicze nie

stosuje si¢ przepisu art. 7 ust. 1b tej ustawy.
Art. 12. Do rozliczen emisji obje¢tych krajowym limitem emisji gazéw cieplarnianych za
okres rozliczeniowy trwajacy od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. stosuje si¢

przepisy art. 11a i art. 21a—21f ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 13. 1. Raport dotyczacy poziomu dzialalno$ci wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji
tego raportu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 1 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych
dostosowan przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie
dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20), zlozony do Krajowego o$rodka
bilansowania i zarzadzania emisjami lub ministra wlasciwego do spraw klimatu do dnia
31 marca 2021 r. uznaje si¢ za raport dotyczacy poziomu dzialalnosci oraz sprawozdanie z
weryfikacji tego raportu, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 i 2b ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu osrodkowi bilansowania i
zarzadzania emisjami raporty oraz sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, ktére zostaty mu

ztozone w terminie, o ktorym mowa w tym przepisie.

Art. 14. 1. Raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w
sprawie ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8), ztozone do
Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami lub ministra wiasciwego do spraw
klimatu do dnia 31 marca 2021 r. uznaje si¢ za raport i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu,
o ktorych mowa w art. 64 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu osrodkowi bilansowania i
zarzadzania emisjami raporty oraz sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, ktore zostaty mu

ztozone w terminie, o ktorym mowa w tym przepisie.

Art. 15. 1. Decyzje zatwierdzajace plany metodyki monitorowania, o ktorych mowa w
art. 26f ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, lub decyzje dotyczace zmiany tych planoéw, o
ktoérych mowa w art. 26g tej ustawy, wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
zachowuja moc.

2. Do spraw o zatwierdzenie planu metodyki monitorowania lub jego zmiany wszczetych
i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy art. 26f i1 art. 26g ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawy.
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Art. 16. 1. Zlozone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przez operatora statku
powietrznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L
250 z 30.09.2019, str. 10), w zakresie lotow statkow powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1
tego rozporzadzenia:

1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczony plan monitorowania emisji

z operacji lotniczych lub plan monitorowania tonokilometréw i zmiany do tych planow,
2) raport na temat wielko$ci emisji 1 sprawozdanie z weryfikacji tego raportu
—uznaje si¢ za ztozone zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Decyzje zatwierdzajace plany, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, i zmiany do tych planow,
wydane przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

3. Operator statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajacego dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez
Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka rynkowego,
w zakresie lotow statkow powietrznych wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, ktory
nie ztozyt planu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, lub raportu i sprawozdania, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 2, sktada:

1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczony plan monitorowania
emisji z operacji lotniczych — w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy;
2) raport na temat wielko$ci emisji 1 sprawozdanie z weryfikacji tego raportu za rok 2019 i
2020 — w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca plan, o ktérym mowa

w pkt 1, stala si¢ ostateczna.

Art. 17. 1. W terminie 4 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu
prowadzacy instalacj¢, w tym prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji, w stosunku do
ktorej zatwierdzono plan monitorowania wielko$ci emisji lub plan poboru probek zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z
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pozn. zm.'Y), sktada do organu wlasciwego do wydania decyzji zezwalajacej na emisje gazow
cieplarnianych z instalacji wniosek o zmiang tej decyzji i przedktada do zatwierdzenia plan
monitorowania wielko$ci emisji 1 plan poboru prébek, opracowane zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji

(UE) nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 2 31.12.2018, str. 1, z pézn. zm.'").

2. Plan poboru probek, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzacy instalacje, w tym
prowadzacy instalacj¢ o niskim poziomie emisji, dotagcza do wniosku, o ktorym mowa w tym
przepisie, jezeli taki obowigzek wynika z przepisdw rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012.

3. Organ wlasciwy do wydania decyzji zezwalajacej na emisj¢ gazow cieplarnianych z
instalacji zatwierdza w tej decyzji plan monitorowania wielkosci emisji lub plan poboru probek,
o ktorych mowa w ust. 1, z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

4. Jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszego przepisu zostat ztozony wniosek, o
ktorym mowa w ust. 1:

1) wniosek ten podlega rozpatrzeniu zgodnie z ust. 1-3;

2) izostata wydana ostateczna decyzja zatwierdzajaca plan monitorowania wielko$ci emisji
lub plan poboru probek, w ktorej nie zostal zatwierdzony plan monitorowania wielkosci
emisji lub plan poboru probek z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r., decyzja ta podlega w
tym zakresie zmianie z urzg¢du.

5. Do wnioskéw, o ktoérych mowa w ust. 1 1 4, stosuje si¢ przepisy art. 52, art. 53 oraz
art. 54 ust. 2—6 ustawy zmieniane] w art. 1, z tym ze Krajowy o$rodek bilansowania
1 zarzadzania emisjami wydaje opini¢, o ktorej mowa w art. 54 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1, w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 1

albo 4.

Art. 18. 1. W terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu operator

statku powietrznego, w stosunku do ktorego zatwierdzono plan monitorowania emisji z

10 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 65 z 05.03.2014, str. 27 oraz Dz.
Urz. UE L 201 z 10.07.2014, str. 1.
') Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37.
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operacji lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie

monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, sklada do ministra wlasciwego do spraw
klimatu wniosek o zatwierdzenie odpowiednio planu monitorowania emisji z operacji

lotniczych lub uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, zgodnie z

wymaganiami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia

2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na

podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu zatwierdza w drodze decyzji plan monitorowania
emisji z operacji lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych
z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

3. Jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszego przepisu zostat ztozony wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1:

1) wniosek ten podlega rozpatrzeniu zgodnie z ust. 11 2;

2) 1zostala wydana ostateczna decyzja zatwierdzajaca plan monitorowania emisji z operacji
lotniczych lub uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych , w ktorej nie
zostal zatwierdzony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczony
plan monitorowania emisji z operacji lotniczych z moca od dnia 1 stycznia 2021 r.,
decyzja ta podlega w tym zakresie zmianie z urzedu.

4. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, stosuje si¢ przepisy art. 77 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 19. W roku 2021 uprawnienia do emisji wydaje si¢ na zasadach okre§lonych w art. 17
ust. 4 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, po
zatwierdzeniu przez Komisje Europejska wykazu, o ktéorym mowa w art. 26d ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1, przekazanego przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 20. Uprawnienia do emisji utworzone w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych Konfederacji Szwajcarskiej, ktére przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zostaty umorzone w celu wykonania obowigzku rozliczenia wielko$ci emisji,

zalicza si¢ na poczet rozliczenia emisji, o ktorym mowa w art. 92 ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 21. Wykaz, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje po raz pierwszy w

roku 2022.

Art. 22. 1. Tworzy si¢ Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego.

2. Tworzy si¢ Rade Konsultacyjng Funduszu Modernizacyjnego.

3. W terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu wlasciwi ministrowie
wyznaczg swoich przedstawicieli do udzialu w Radzie Konsultacyjnej Funduszu

Modernizacyjnego.

Art. 23. Wskazany przez ministra wtasciwego do spraw klimatu przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach
komitetu inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 10d ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.'? — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), jest przedstawicielem, o ktorym mowa w art. 50q

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 24. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczony na finansowanie zadan Krajowego
Operatora Funduszu Modernizacyjnego bedacy skutkiem finansowym wejs$cia w zycie ustawy
wynosi 187 600 000 zi, w tym w:

1) 2021 r.— 18760 000 zt;
2) 2022 r.— 18 760 000 zt;
3) 2023 r.— 18 760 000 zt;
4) 2024 r.— 18 760 000 zt;
5) 2025r.—18 760 000 zt;
6) 2026r.— 18 760 000 z1;
7) 2027 r.— 18 760 000 zt;
8) 2028 r.— 18 760 000 zt;

12) Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18, Dz. Urz. UEL
8z 13.01.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, Dz.
Urz. UE L 112 2 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 343 2 19.12.2013,
str. 1, Dz. Urz. UE L 129 z 30.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 264 z 09.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 280 z
24.10.2015, str. 39/2, Dz. Urz. UE L 350 2 29.12.2017, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3.
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9) 2029 r.— 18 760 000 zt;
10) 2030 r.— 18 760 000 zt.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o
ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielkos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim poétroczu o kwote stanowigca

roznice miedzy wielkos$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1pkt3lit. bif, pkt19,21,28129, pkt 31 lit. a, b, d oraz e, pkt 32 w zakresie art. 64a
ust. 1-517 oraz art. 64b ust. 1-4 1 6-10, pkt 33-37 1 53, art. 2 pkt 2-5, art. 4, art. 5, art. 13,
art. 14, art. 17, art. 18, art. 20 1 art. 2224, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujacym
po dniu ogloszenia;

2) art. 1 pkt 52, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 maja 2021 r.;

3) art. 1 pkt 31 lit. ¢ 1 pkt 32 w zakresie art. 64a ust. 6 1 8 oraz art. 64b ust. 5 oraz art. 3 pkt 7
lit. a w zakresie art. 7a ust. 1 pkt 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

4) art. 3 pkt 9, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji jest dopetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajagcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3), zwanej
dalej ,,Dyrektywa 2018/410”.

Jedng z bardziej doniostych zmian wprowadzonych przez Dyrektywe 2018/410 jest powotanie
do zycia tzw. Funduszu Modernizacyjnego, zwanego dalej ,,Funduszem”. Dzialalno$¢
Funduszu zostata zaplanowana na lata 2021-2030. Jego najwazniejszym celem jest wsparcie
wykonania ustalonego na forum Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, celu redukcji gazow
cieplarnianych o 40% w 2030 r. w porownaniu do 1990 r. Fundusz powstat z mysla o panstwach
cztonkowskich, ktorych PKB per capita bylo w 2013 r. nizsze niz 60% S$redniej UE. Korzystac¢
z niego bedzie dziesig¢ panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska. Srodki
Funduszu zostang przeznaczone na modernizacj¢ systemu energetycznego 1 poprawe
efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich UE. Zgodnie z Dyrektywa 2018/410
ze srodkow Funduszu powinny by¢ realizowane rdwniez projekty inwestycyjne na malg skaleg,
co oznacza mozliwos$¢ uzyskania wsparcia polegajacego na finansowaniu modernizacji duzych
obiektéw energetycznych, ale roéwniez np. takich inwestycji, jak termomodernizacja
istniejacych budynkéw jednorodzinnych, modernizacja zrédet i sieci cieptowniczych, rozwdj
niskoemisyjnej energetyki rozproszonej itp. Kluczowym jednak ograniczeniem, jezeli chodzi o
rodzaj przedsiewzige¢ w ramach projektow priorytetowych, ktore moga uzyska¢ wsparcie ze
srodkow Funduszu, jest wylaczenie mozliwosci finansowania obiektow wytwarzajacych

energi¢ przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych.

Fundusz zasilg srodki pochodzace ze sprzedazy przez Komisje Europejskg uprawnien do emisji
stanowigcych 2% catkowitej puli unijnej. Kwota, jaka begdzie dysponowat Fundusz, zalezy od
rynkowej ceny uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, zwanym dalej ,,systemem ETS”. Im wyzsza bedzie cena uprawnien do emisji,
tym wigcej srodkéw bedzie mozna przeznaczy¢ na inwestycje. Kazde panstwo cztonkowskie

bedace beneficjentem Funduszu ma swdj odpowiednio zdefiniowany udzial w puli §rodkow



Funduszu." Zgodnie ze wstepnymi szacunkami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Polsce
zostang przydzielone $rodki pochodzace ze sprzedazy ok. 135 mln uprawnien do emisji. Ich
warto$¢ w zaleznosci od popytu na uprawnienia i ich cen rynkowych, siegnie od 2—4,8 mld
euro. Catkowita pula srodkow Funduszu, ktore wygeneruje sprzedaz uprawnien do emisji,
bedzie znana dopiero pod koniec 2030 r. Wysokos¢ tych srodkdéw bedzie zalezna od ceny

uprawnien do emisji, jakie bedg notowane na aukcjach.

Europejski Bank Inwestycyjny, zwany dalej ,,EBI”, zapewnia, aby uprawnienia do emisji byty
sprzedawane na aukcji na wspolnej platformie aukcyjnej, zgodnie z art. 10 ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajace;j
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), zwanej dalej ,,Dyrektywa
2003/87/WE”, 1 odpowiada za zarzadzanie przychodami, alokacj¢ i przekazywanie ich

panstwom cztonkowskim bedagcym beneficjentami Funduszu.

Fundusz bedzie zarzadzany przez panstwa cztonkowskie — beneficjentow Funduszu przy

udziale EBI, ktory bedzie brat udzial w wyborze projektow.

Zarzadzanie Funduszem zapewni rowniez Komitet Inwestycyjny sktadajacy sig
z przedstawicieli dziesigciu panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami Funduszu, trzech
panstw cztonkowskich niebedacych beneficjentami, EBI i przedstawiciela Komisji

Europejskiej. Pracami komitetu bedzie kierowal przedstawiciel Komisji Europejskie;.

Aby sfinansowa¢ inwestycje z Funduszu, panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem musi
przedstawi¢ ja EBI i Komitetowi Inwestycyjnemu. EBI potwierdza, czy kazda inwestycja, ktora
znajduje si¢ na liScie obszardéw priorytetowych Funduszu okre§lonych w Dyrektywie 2018/410,

ma na celu:
— wspieranie inwestycji w wytwarzanie 1 uzytkowanie energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych,

— wspieranie inwestycji w magazynowanie energii i modernizacje sieci energetycznych, w

tym rurociaggéw nalezacych do systemow cieptowniczych lub sieci przesytlu energii

D Udziat przypadajacy Polsce wynosi 43,41%, z kolei udzialy innych panstw beneficjantow Funduszu
przedstawiaja si¢ nastgpujaco: Republiki Czeskiej — 15,59%, Rumunii — 11,98%, Wegier — 7,12%, Stowacji —
6,13%, Bulgarii — 5,84%, Chorwacji — 3,14%, Estonii — 2,78%, Litwy — 2,57%, a Lotwy — 1,44%.



elektrycznej, oraz zwigkszanie polaczen migdzysystemowych miedzy panstwami

czlonkowskimi UE,

— wspieranie, we wspolpracy z partnerami spolecznymi, w regionach uzaleznionych od
statych paliw kopalnych, sprawiedliwych przemian majacych na celu ulatwienie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych
umiejetnosci, wspieranie edukacji oraz inicjatyw zatrudnieniowych, a takze nowych

inicjatyw gospodarczych dzialajagcych na zasadzie start up lub

— wspieranie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, w tym w sektorach transportu,

budownictwa, rolnictwa i odpadow.

Co najmniej 70% $rodkoéw finansowych z Funduszu przeznacza si¢ na inwestycje znajdujace
si¢ na li§cie obszardéw priorytetowych, a maksymalnie 30% na inwestycje spoza tej listy (zasada

70/30).

Ze srodkow Funduszu mozna uzyska¢ dofinansowanie do 70% kosztow kwalifikowanych
realizacji inwestycji nienalezacej do kategorii priorytetowej, pod warunkiem jednak, ze
pozostate koszty kwalifikowane sa finansowane ze S$rodkoéw prywatnych. W przypadku
inwestycji nalezacych do kategorii priorytetowych ze $rodkéw Funduszu mozna uzyskaé

dofinansowanie do 100% kosztow kwalifikowanych realizacji inwestycji.

Finansowanie inwestycji ze srodkow Funduszu podlega ocenie z punktu widzenia warunkow
dopuszczalnos$ci pomocy panstwa. Mozna jednak wnioskowa¢, ze dofinansowania niektérych
przedsigwzie¢ ze srodkow Funduszu nie bgdg stanowily pomocy panstwa, np. niektore rodzaje
inwestycji infrastrukturalnych lub srodki stanowigce wsparcie sprawiedliwych przemian w

regionach uzaleznionych od wegla, jezeli beda przyznawane bezposrednio osobom fizycznym.

Jezeli inwestycja zostanie potwierdzona jako nalezaca do jednego z obszardw priorytetowych,
skorzysta z prostszej Sciezki dofinansowania. W S$ciezce tej, jezeli EBI potwierdzi, ze
inwestycja nalezy do obszarow priorytetowych, Komisja Europejska moze podja¢ decyzje o
wyptacie srodkow na realizacj¢ tej inwestycji. Komitet Inwestycyjny jest tylko informowany o
potwierdzeniu inwestycji przez EBI 1 nie jest juz zaangazowany w ocen¢ wnioskow o

finansowanie inwestycji.

Inwestycje, ktore nie naleza do obszarow priorytetowych, musza zosta¢ poddane $cislejsze;j
kontroli, w tym ocenie przez Komitet Inwestycyjny i EBI ich technicznej wykonalnosci i

finansowej rentownosci oraz osiggni¢tych przez nie redukcji emis;ji.



W procedurze oceny wnioskow inwestycyjnych EBI przeprowadza szczegdétowa ocene i
przedstawia ja Komitetowi Inwestycyjnemu. EBI przy tym dokona szczegdélowej oceny
technicznej 1 ekonomicznej przedsigwzigcia, a takze biznesowego uzasadnienia inwestycji, w
tym propozycji zrodet finansowania. W razie potrzeby EBI zwrdci si¢ o dodatkowe informacje

do panstwa cztonkowskiego sktadajacego wniosek inwestycyjny.

Na podstawie oceny EBI, Komitet Inwestycyjny oceni techniczng i finansowg optacalnos¢ tej
inwestycji, w tym planowane do osiggniecia redukcje emisji, i wyda zalecenie dotyczace

finansowania inwestycji z Funduszu.

Zgodnie z Dyrektywa 218/410 Komisja Europejska jest odpowiedzialna za podejmowanie
decyzji o wyptacie srodkéw. Na podstawie tej decyzji EBI przekaze $rodki panstwu

cztonkowskiemu bedagcemu beneficjentem.

EBI bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie przychodami i platno$ciami na rzecz panstw
cztonkowskich, przy czym kazde panstwo cztonkowskie bedzie mialo w Funduszu pule

srodkow mozliwych do wykorzystania.

Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami beda odpowiedzialne za monitorowanie

realizacji inwestycji finansowanych ze srodkow Funduszu.

Szczegdtowe zasady korzystania z Funduszu, w tym wymogi formalne dotyczace sktadania
wnioskow przez panstwa cztonkowskie dotyczace dofinansowania inwestycji, oceny
wnioskow, wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci na poziomie panstw cztonkowskich, zostaly
okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajgcym szczegOtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego
wspierajacego inwestycje w modernizacje systemOw energetycznych oraz poprawe
efektywnosci energetycznej niektorych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 221
z 10.07.2020, str. 107), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2020/1001”.

Przyje¢to, ze mechanizm funkcjonowania Funduszu zostanie implementowany do ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U
z 2021 r. poz. 332), zwanej dalej ,,ustawg ETS”. Do ustawy ETS proponuje si¢ dodanie nowego
rozdzialu 8a pn. Krajowy system wdrazania Funduszu Modernizacyjnego. Dodany rozdziat
obejmuje przede wszystkim obowigzki uczestnikow procesu w zakresie zarzadzania systemem
wdrazania Funduszu, w tym Krajowego operatora Funduszu, ministra wiasciwego do spraw

klimatu oraz Rady Konsultacyjnej Funduszu.



Funkcje Krajowego operatora Funduszu bedzie petnit Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, zwany dalej L, NFOSiGW” lub »Operatorem funduszu”. NFOSIGW od
30 lat stanowi najwazniejszy element polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, dysponujac najwickszym potencjatem finansowym w tym obszarze. W
okresic 1989-2016 NFOSiGW zawart ponad 28 tys. umoéw o dofinansowanie projektow,
wyplacajac ze $srodkow krajowych ok. 9,8 mld euro. W tym okresie dofinansowano réwniez
przedsigwziecia ekologiczne kwotg ok. 6,4 mld euro ze srodkéw europejskich obstugiwanych
przez NFOSiGW. NFOSiGW zapewniat i zapewnia wykorzystanie funduszy zagranicznych
przeznaczonych na ochrong¢ $srodowiska, m.in. z Funduszu PHARE, Funduszu ISPA, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu LIFE+, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizmu Finansowego FEuropejskiego Obszaru
Gospodarczego. Efektem wieloletnich doswiadczen NFOSiGW w obstudze srodkéw UE byto
przede wszystkim powierzenie mu roli Instytucji Wdrazajacej dla pigciu priorytetdow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz dwoch priorytetow PO IiS 2014—
2020 (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki oraz ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu). Wpltywy uzyskane przez Polsk¢ w migdzynarodowych transakcjach sprzedazy
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach Protokotu z Kioto zasilajg System Zielonych
Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), ktory wspiera inwestycje z zakresu ochrony
klimatu 1 redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Obstuge tych srodkéw od kilku lat zapewnia
NFOSiGW. Wieloletnie do$wiadczenie NFOSiGW, wysoko wykwalifikowana kadra oraz
sprawdzone procedury dofinansowania projektow ze $srodkow zagranicznych uzasadniajg

powierzenie NFOSiGW zadan zwigzanych z obstuga Funduszu.

Finansowanie inwestycji ze $rodkéw Funduszu bedzie odbywato si¢ w ramach przyjetych
programéw priorytetowych NFOSiGW. Nabér wnioskéw o dofinasowanie inwestycji/zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktore finansuje NFOSIGW w chwili
obecnej odbywa sie w ramach przyjetych przez Zarzad NFOSIGW programéw priorytetowych.
Mechanizm ten funkcjonuje od lat, dlatego przyjeto, ze finansowanie inwestycji z Funduszu
bedzie odbywalo si¢ na podobnych zasadach, z pewnymi odstepstwami. Lista programow
priorytetowych finansowanych ze $rodkéw Funduszu przypadajacych Polsce bedzie
zatwierdzana przez Rad¢ Nadzorczg po uprzednim uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw klimatu. Powyzszy mechanizm nie bedzie odbiegal od regulacji zawartych w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn.

zm.), zwanej dalej ,ustawa POS”. Odpowiedzialnym za opracowanie programow



priorytetowych bedzie Zarzad NFOSiGW. Swoistym novum w stosunku do regulacji zawartych
w ustawie POS bedzie obowiazek zasiggnigcia przez ministra whasciwego do spraw klimatu
opinii Rady Konsultacyjnej w zakresie kazdego programu priorytetowego, ktory ma by¢
finansowany ze srodkéw Funduszu. Rada Konsultacyjna Funduszu bgdzie organem doradczym
ministra wlasciwego do spraw klimatu w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu
wdrazania Funduszu. Rada Konsultacyjna Funduszu bedzie dziatata na podstawie regulaminu
przyjetego przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Rada Konsultacyjna Funduszu bedzie

wydawala stanowisko w formie uchwaty.

W sktad Rady Konsultacyjnej wchodzi po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez:

1)  ministra wlasciwego do spraw klimatu;

2)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

3)  ministra wlasciwego do spraw pracy;

4)  ministra wlasciwego do spraw energii;

5)  ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

6) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

7)  ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych;

8)  ministra wlasciwego do spraw rolnictwa;

9)  ministra wlasciwego do spraw transportu;

10) ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;

11) ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j;

12) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

13) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskie;j;

14) ministra wtasciwego do spraw zeglugi srodladowe;j;

15) Pelomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

W pracach Rady Konsultacyjnej Funduszu bedzie brat udziat, w charakterze obserwatora bez

prawa glosu, przedstawiciel Operatora funduszu.

Zaproponowany sposob przyjmowania programoéw priorytetowych w postaci zasiggnigcia
opinii ciata kolegialnego jest niezbedny z uwagi na zainteresowanie wielu resortow rodzajami
projektow, ktore moga uzyska¢ dofinansowanie ze srodkow Funduszu. Zasadnym jest, aby w
ocenie programow priorytetowych w tych obszarach styszalny byl glos przedstawicieli

wiasciwych ministerstw. Bioragc pod uwage stanowisko Rady Konsultacyjnej Funduszu,



minister wiasciwy do spraw klimatu bedzie wyrazal zgode na kazdy planowany program
priorytetowy, w ramach ktérego planowane jest dofinansowanie inwestycji ze $rodkoéw
zgromadzonych na Rachunku Funduszu. Przyjecie programu priorytetowego zakonczy krajowy
etap procesu dotyczacy wskazania kierunkow finansowania inwestycji na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejnym etapem procesu bedzie etap uzgodnien na poziomie EBI
1 Komisji Europejskiej. Operator funduszu bedzie zobowigzany do przekazania programu
priorytetowego w obszarze priorytetowym zawierajacego informacje zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 2020/1001 do EBI, w celu jego zatwierdzenia. W przypadku gdy program
priorytetowy przyjety przez NFOSiGW bedzie dotyczyt inwestycji w obszarach
niepriorytetowych, Operator funduszu przekaze go takze Komitetowi Inwestycyjnemu, celem
wydania rekomendacji co do zgodnosci z celami Dyrektywy 2018/410. Warunkiem ogloszenia
przez Operatora funduszu naboru wnioskéw o dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu (w trybie
konkursowym lub cigglym), rozpoczecia dzialan promocyjnych i udzielania potencjalnym

beneficjentom wsparcia technicznego bedzie:

1) w przypadku inwestycji nalezacych do obszaréw priorytetowych — potwierdzenie EBI, ze
przedsiewziecia, ktore moga zosta¢ dofinansowane, naleza do tych obszaréw
(zatwierdzenie programu);

2) w przypadku inwestycji nalezacych do obszaréw niepriorytetowych — uzyskanie
rekomendacji Komitetu Inwestycyjnego o mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkow

Funduszu.?

Podmiotem odpowiedzialnym za wyptate srodkéw panstwom cztonkowskim bedzie EBI.
Jednakze EBI bgdzie przekazywal panstwom cztonkowskim $rodki na finansowanie inwestycji
tylko po wydaniu decyzji o wyptacie §rodkow przez Komisje Europejska. Decyzja o wyptacie
srodkow bedzie warunkiem koniecznym do rozpoczecia procesu zawierania umow z
beneficjentami, ktérzy zostali zakwalifikowani do uzyskania dofinasowania w ramach
przyjetych programéw. Zwrot srodkdw bedzie nastgpowatl w trybie cywilnoprawnym, a nie

administracyjnym. Z uwagi na powyzsze przyj¢to, ze do zwrotu $rodkdw beda stosowanie

2 Komitet Inwestycyjny wydaje rekomendacje po dokonaniu oceny oplacalnosci technicznej i finansowej takiej
inwestycji, ktora to ocena obejmuje takze redukcje emisji gazoéw cieplarnianych mozliwa do osiagnigcia w
wyniku realizacji inwestycji. W przypadku inwestycji dotyczacych sieci cieplowniczych warunkiem wydania
rekomendacji jest istotna poprawa efektywnosci energetycznej i przyczynianie si¢ do redukcji emisji, osiggnigcie
na koniec realizacji projektu statusu efektywnego systemu cieptowniczego. W ramach rekomendacji Komitet
moze formutowac sugestie dotyczace odpowiednich instrumentéw finansowania.



przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, w szczegolnosci w zakresie wytaczania powodztw

przed sadem cywilnym oraz przepisoOw dotyczacych egzekucji roszczen pieni¢znych.

Srodki na dofinansowanie inwestycji w ramach zatwierdzonych programéw priorytetowych
beda przekazywane bezposrednio z EBI na wyodrebniony rachunek bankowy w NFOSiGW
(Rachunek Funduszu).

Przyjeto, zgodnie z regulacjami Dyrektywy 2018/410, ze co najmniej 70% S$rodkow
uzyskanych z puli Funduszu przypadajacej Polsce zostanie przeznaczone na inwestycje w

obszarach priorytetowych.

Wykorzystanie $rodkéw Funduszu bedzie rowniez objegte obowigzkiem sprawozdawczym
panstwa cztonkowskiego. Minister wtasciwy do spraw klimatu corocznie bedzie przekazywat
Komisji Europejskiej sprawozdanie zawierajace informacje o przedsiewzieciach realizowanych
przy pomocy wsparcia ze $rodkow Funduszu i ich finansowaniu oraz ocen¢ efektéw
modernizacji systemOw energetycznych 1 zwigkszenia efektywno$ci energetycznej
osiggnigtych dzigki tym przedsigwzigciom. Projekt sprawozdania bedzie opracowywal
NFOSIiGW. W celu wykonania przepiséw rozporzadzenia 2020/1001 na ministra wlasciwego
do spraw klimatu natozono obowiazek przekazywania corocznie do EBI wykazu planowanych
programéw priorytetowych, w ramach ktoérych inwestycje beda finansowane ze Srodkow
zgromadzonych na Rachunku Funduszu, obejmujacego dwa nastepne lata kalendarzowe.
Wykaz ten minister bedzie przekazywat na podstawie danych przekazanych przez Operatora

funduszu.

Projektowana ustawa zawiera takze regulacje naktadajace na beneficjenta obowigzek zwrotu
srodkow lub zawieszenie wyptat, w przypadku wykorzystywania $rodkow Funduszu
niezgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie o dofinansowaniu. Mechanizmy
zabezpieczajace zwrot Srodkow beda szczegdlowo okreslone w umowie o dofinansowanie

inwestycji. Zwrot srodkéw bedzie nastgpowat na Rachunek Funduszu.

Projektowana ustawa przewiduje finansowanie zadan Operatora funduszu z cz¢$ci wplywow
z aukcji uprawnien do emisji. W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢ przekazanie cz¢sci tych
wplywow na wyodrebniony rachunek NFOSIGW, ;.

—4 000 000 zt w roku 2021,

— 6000 000 zt w roku 2022,

— 8000 000 zt rocznie w latach 2023-2030.



Ze srodkoéw tych beda pokrywane koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora
funduszu, w tym koszty ponoszone przez wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej, na wykonywanie czynnosci powierzonych w drodze porozumien.

Wobec znacznie wyzszych kalkulacji kosztow obstugi Funduszu Modernizacyjnego,
dodatkowe koszty beda pokrywane ze $rodkéw NFOSIGW w ramach zobowiazania
wieloletniego ,,OZE 1 efektywnos¢ energetyczna”, o ktorym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy
POS. Rozwigzanie to ma charakter przejéciowy i wynika ze znaczacego ograniczenia (w
stosunku do pierwotnie zaktadanego) wysokosci kosztéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
Operatora funduszu, pokrywanych ze §rodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji
gaz6éw cieplarnianych, z uwagi na mozliwosci budzetowe. Jednoczesnie w projekcie ustawy,
ktory bedzie ustanawial Fundusz Transformacji Energetyki (zasilany pulg $rodkow
uzyskiwanych ze sprzedazy w drodze aukcji 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji w
poszczegblnych latach IV okresu rozliczeniowego EU ETS 2021-2030) zostang zawarte
zapisy, iz srodki budzetowe na administrowanie Funduszem bg¢da pochodzity z puli zasilajace;j

Fundusz Transformacji Energetyki.

Ponadto, w ramach planowanego przegladu Dyrektywy 2003/87/WE, Polska zawnioskuje o
powr6t do dyskusji na temat finansowania kosztéw zarzadzania Funduszu na poziomie kraju
cztonkowskiego bezposrednio ze $rodkéw Funduszu. Wobec podobnego stanowiska
wszystkich pozostatych panstw beneficjentow Funduszu, wprowadzenie takiego rozwigzania
wydaje si¢ bardzo prawdopodobne.

Zgodnie z projektem przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w pracach Komitetu
Inwestycyjnego, o ktéorym mowa w art. 10d ust. 5 Dyrektywy 2003/87/WE, bedzie wskazywat
minister wlasciwy do spraw klimatu. Jednocze$nie zawarto przepis przejsciowy, ktory
zobowigzuje wiasciwych ministrow do wskazania swoich przedstawicieli do udziatu w Radzie

Konsultacyjnej Funduszu, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie tego przepisu.

Projektowana ustawa wykonuje rowniez pozostate postanowienia Dyrektywy 2003/87/WE, a
mianowicie wprowadza definicj¢ ,,instalacji nowej” zgodng z art. 1 pkt 7 Dyrektywy 2018/410
oraz zastepuje obowigzek przeprowadzania co pi¢¢ lat analiz wydanych zezwolen, ktory
spoczywa na organie wiasciwym do wydania zezwolenia (zniesiony przez art. 1 pkt 10

Dyrektywy 2018/410), mozliwo$cig dokonania tego w wybranym przez organ momencie.

Z petng implementacja Dyrektywy 2018/410 wiaze si¢ rowniez wprowadzenie do ustawy ETS

niewykonanych jeszcze przepisow rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z



dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE. L 59 z
27.02.2019, str. 8), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/331”, tj. przepisow o
zmianie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany zwigzane z

dzialaniem instalacji oraz o zrzeczeniu si¢ przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji.

Zaproponowane przepisy przewiduja mozliwos¢ powiadamiania Krajowego osrodka
bilansowania i zarzadzania emisjami, zwanego dalej ,,Krajowym osrodkiem”, o zmianach
w dziataniu instalacji oraz o zrzeczeniu si¢ uprawnien do emisji, dokonania oceny przez
Krajowy osrodek przekazanych przez prowadzacego instalacj¢ informacji oraz kompetencje
ministra wlasciwego do spraw klimatu do ogloszenia zmienionej ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji po wydaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji, o ktérych mowa w art. 23

ust. 4 lub art. 24 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331.

Nowe przepisy przewidujg rowniez procedurg stwierdzania na podstawie raportOw o poziomie
dziatalnosci, Ze instalacja zawiesita dziatalno$¢ oraz o wstrzymaniu, w drodze decyzji ministra

wlasciwego do spraw klimatu, wydawania uprawnien do emisji dla takich instalacji.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 spowodowalo réwniez koniecznos¢
uchylenia art. 68—70 oraz rozdzialu 11 ustawy ETS, ze wzgledu na przejgcie tej materii przez
przepisy ww. rozporzadzenia. Kolejnym celem przedmiotowe] nowelizacji jest wykonanie
rozporzadzenia Komisji nr 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1842”. Rozporzadzenie 2019/1842 ustanawia jednolite
w calej UE kryteria i zasady przeprowadzania dostosowania przydzialow uprawnien do emisji
w okresie rozliczeniowym 2021-2030. Istotne znaczenie z perspektywy realizacji celow
Dyrektywy 2003/87/WE ma takze postulat, aby przydzial uprawnien byt dostosowany do
zmieniajacej si¢ sytuacji w poszczegdlnych instalacjach 1 aby odzwierciedlat rzeczywisty
poziom eksploatacji instalacji. Zmiany te sg nastgpstwem zmian poziomoéw dziatalno$ci w
instalacji. Z tego powodu mechanizm przydziatu uprawnien do emisji jest $cisle powigzany z
biezacym analizowaniem sytuacji w instalacjach, w odniesieniu do ktorych istnieje obowigzek

dostarczania szczegoétowych danych podlegajacych niezaleznej weryfikacji. Na podstawie tych
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danych organy panstwa maja podejmowac decyzje, czy zachodzi potrzeba dostosowania

przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji.

Przepisy rozporzadzenia 2019/1842 ustanawiajg nie tylko szczegétowe wymagania dotyczace
raportowania w zakresie poziomow dzialalnoSci na poziomie kazdej podinstalacji
wyodrebnionej w ramach instalacji objetej systemem ETS, ale takze wskazuja na mozliwos¢
natozenia na prowadzacych instalacje obowigzku postugiwania si¢ szablonami elektronicznymi
lub okreslonymi formatami plikow, aby zapewni¢ jednolite i spojne zasady przekazywania tych
informacji (art. 3 ust. 3 akapit piaty). Podkre§lenia wymaga, ze obowiazki sprawozdawcze
odnosza si¢ wyltacznie do prowadzacych instalacje, ktore uzyskuja przydziat darmowych
uprawnien do emisji, 1 majg one na celu, jak wspomniano, dostarczenie informacji niezbednych
do ustalenia, jaki przydziat uprawnien do emisji powinien uzyska¢ w danym roku prowadzacy

instalacje.

Projektowana ustawa zaktada, Ze raporty o zmianach w poziomach dzialalno$ci beda
przedktadane do Krajowego osrodka, ktory juz obecnie realizuje zadania zwigzane z
przyjmowaniem i oceng wnioskow o przydzial uprawnief do emisji, jak rowniez opiniowaniem
planow metodyki monitorowania danych, zasadniczo wigc weryfikuje proces gromadzenia
danych na potrzeby ustalenia przydziatlu uprawnien do emisji na etapie zatwierdzania planow
metodyki, a takze gromadzi dane wynikowe z tego procesu. W konsekwencji zatem zasadne
jest, aby Krajowy osrodek przyjmowal raporty o zmianach w poziomach dziatalnosci, ktére

realizowane sg w oparciu o zatwierdzone plany metodyki monitorowania danych.

Proponuje si¢, aby raporty o zmianach w poziomie dziatalnos$ci byty wprowadzane do Krajowej
bazy o emisjach gazoéw cieplarnianych i innych substancji, o ktorej mowa w przepisach ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i1 innych

substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Krajowg bazg”.

Juz na gruncie obowigzujacych przepisow dotychczasowe informacje o rzeczywistych lub
planowanych zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach w poziomie dzialalno$ci oraz o
zmianach w dziataniach instalacji w danym roku w podziale na podinstalacje albo o braku
takich zmian, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy ETS, przedktadane sg w taki sposob, tj. za
posrednictwem Krajowej bazy, stad proponuje si¢ przyjecie analogicznego rozwigzania w

odniesieniu do raportow o zmianach w poziomach dziatalnosci.

Raport bedzie wprowadzany do Krajowej bazy na elektronicznych formularzach dostepnych w

systemie informatycznym tej bazy w trybie bezposredniego potaczenia z siecig. W tym zakresie

11



proponuje si¢ utrzymanie istniejagcego rozwigzania, niemniej zakres 1 sposob realizacji tego
obowigzku sprawozdawczego ulegnie zasadniczym zmianom. Proponuje si¢ rowniez, aby na
wypadek braku dostgpnosci w Krajowej bazie w pelni dzialajacej infrastruktury informatycznej
do wykonywania obowigzku raportowania w roku, kiedy po raz pierwszy obowigzek ten bedzie
realizowany, tj. w pierwszym kwartale 2021 r., mozliwe bylo przedktadanie raportow w postaci
elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych i w postaci papierowe;j
albo w postaci elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych,
opatrzonej podpisem zaufanym, podpisem elektronicznym lub podpisem osobistym. Projekt

zawiera propozycje przepisow przejsciowych w tym zakresie.

Jednoczes$nie zakres informacji przekazywanych w rocznych raportach bgdzie wzorowat si¢ na
szablonach formularzy raportow, ktére opracuje Komisja Europejska. Obecnie trwajg prace
zmierzajace do ustalenia wzoru formularza raportu, w ktérych uczestnicza przedstawiciele

panstw cztonkowskich UE i Komisji Europejskiej.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2019/1842 dane zebrane od prowadzacych instalacj¢ powinny
odzwierciedla¢ rzeczywiste informacje na temat eksploatacji instalacji. Kluczowe znaczenie
ma tu kryterium rzetelnosci przekazywanych danych, ktére zapewnia nie tylko poddanie ich
niezaleznej weryfikacji, ale réwniez mechanizmy kontroli, ktére maja zapewni¢ organy

panstwa czlonkowskiego UE.

W pierwszej kolejnosci podnie$¢ nalezy, ze rozporzadzenie 2019/1842 wymaga poddania
corocznie przekazywanych raportow o zmianach w poziomach dziatalno$ci obowigzkowi
weryfikacji na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji
weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 334 7z 31.12.2018, str. 94), zwanym dalej ,,rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
2018/2067”. Oznacza to, ze kazdy raport bedzie musiat zosta¢ poddany ocenie weryfikatora,
ktéry w opracowywanym sprawozdaniu z weryfikacji musi oceni¢ zgodno$¢ przedstawionych
informacji z wymaganiami planu metodyki monitorowania, a takze wymaganiami

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 oraz rozporzadzenia 2019/1842.

Sprawozdania z weryfikacji raportow dotyczacych zmian w poziomach dzialalnosci beda
przedktadane w taki sam sposob jak raporty, tj. przez dedykowany modut sprawozdawczosci

utworzony w Krajowej bazie.
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Dodatkowo, w przypadkach wskazanych w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2019/1842, wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego zobowigzany jest do zachowawczego oszacowania warto$ci
parametrow dotyczacych danych podstawowych w odniesieniu do poszczegdlnych
podinstalacji, ktorym przydzielono uprawnienia. Projektowana ustawa przewiduje powierzenie
tego zadania Krajowemu osrodkowi. W celu uzyskania informacji i danych niezbednych do
przeprowadzenia oszacowania parametroOw dotyczacych danych podstawowych Krajowy
osrodek bedzie mogt wystapi¢ do prowadzacego instalacje o ztozenie wyjasnien lub
przedstawienie informacji i danych potrzebnych do oszacowania parametru, ktory zgodnie

z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1842 powinien zawiera¢ raport o poziomach dziatalnosci.

Dokonujagc  oszacowania wartosci parametrow dotyczacych danych podstawowych
poszczegbdlnych podinstalacji, Krajowy osrodek bedzie moégt rowniez wzigé¢ pod uwage

informacje i dane bedace w jego posiadaniu, w szczeg6lnosci zawarte w:
1) zezwoleniu na emisj¢ gazow cieplarnianych;
2) raporcie na temat wielkosci emisji 1 sprawozdaniu z weryfikacji tego raportu;

3) raporcie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania

emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji), zwanej dalej ,,ustawa SZE”.

Dodatkowo, poniewaz czynnos$ci zwigzane z oceng raportu prowadzacego instalacje dotycza
réwniez sprawozdania z weryfikacji, Krajowy osrodek bedzie upowazniony do wystapienia do
weryfikatora, ktory sporzadzit sprawozdanie z weryfikacji raportu o zmianach w poziomie
dziatalnos$ci, o przediozenie wewngetrznej dokumentacji z weryfikacji, o ktorej mowa w art. 26

rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2018/2067.

Oszacowane wartosci parametréw dotyczace danych podstawowych w odniesieniu do kazdej
podinstalacji Krajowy osrodek wprowadzi do Krajowej bazy. Jednakze, z uwagi na
funkcjonalno$¢ Krajowej bazy, modut wprowadzania danych w tym zakresie bedzie

obowigzywat dopiero od 2022 r.

Poniewaz zgodne z Dyrektywa 2018/410 zmiany przydziatéw do emisji maja by¢ realizowane
w sposob jednolity 1 niedyskryminujacy, z uwzglednieniem odpowiednich wzrostow 1 spadkow
produkcji, dostosowanie przydzialéw uprawnien w okresie 2021-2030 bgdzie nastgpowato z
zachowaniem okre$lonych Dyrektywa 2018/410 progéw (+/- 15%), w oparciu o $rednig
kroczaca z okresu dwoch ostatnich lat. W konsekwencji oceng przestanek przeprowadzenia
dostosowan przydziatow uprawnien do emisji bedzie corocznie rozpoczynalo wyznaczenie

sredniego poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji w okresie ostatnich dwoéch lat.
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Wyznaczenie sredniej kroczacej nastapi na podstawie informacji przekazywanych w raportach
o zmianach w poziomach dziatalnosci. Sredni poziom dziatalno$ci kazdej podinstalacji bedzie
wyznaczal Krajowy o$rodek. Potrzeba uzyskania informacji na temat $redniego poziomu
dziatalnosci (Sredniej kroczacej) w odniesieniu do dwoéch lat poprzedzajacych pierwsze
wydanie uprawnien do emisji w nowym okresie rozliczeniowym, tj. w 2021 r., uzasadnia
potrzebe pozyskania informacji o zmianach w poziomie dzialalno$ci w odniesieniu do roku
201912020. Z tego powodu w terminie do dnia 28 lutego 2021 r. prowadzacy instalacje, ktorym
przydzielono uprawnienia do emisji w kolejnym okresie 2021-2025, zobowigzani sg
przedlozy¢ raporty o zmianach w poziomie dzialalnosci wedtug wymagan przewidzianych w

rozporzadzeniu 2019/1842 za lata 2019 1 2020.

W oparciu o informacje zawarte w raportach na temat zmian w poziomach dziatalnosci
Krajowy o$rodek, kazdego roku, bedzie dokonywal pordéwnania sSredniego poziomu
dziatalnosci w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem dzialalnosci przyjetym do
okreslenia poczatkowego przydzialu uprawnien do emisji, na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331. Jezeli z poréwnania wyniknie uzasadnienie
zastosowania dostosowania przydzialu uprawnien do emisji na zasadach okreslonych w art. 5 1
art. 6 rozporzadzenia 2019/1842, Krajowy osrodek dokona dostosowania przydziatu uprawnien

do emisji w sposob wskazany w tych przepisach.

Propozycja wytaczenia w stosunku do prowadzacych instalacje mozliwos$ci sktadania skarg do
sadow administracyjnych na czynno$¢ zachowawczego oszacowania wartosci parametrow, w
wielu przypadkach konieczng do obliczania ostatecznej liczby uprawnien do emisji jest
konsekwencja przede wszystkim mechanizmoéw dotyczacych przydziatu uprawnien do emisji

przyjetych w przepisach prawa UE.

Gdyby doszto do =zakwestionowania przez prowadzacego instalacj¢ przed sadem
administracyjnym zachowawczego szacowania warto$ci parametréw, w wyniku ktérego
zostala okreslona ostateczna roczna liczba uprawnien do emisji, nalezaloby zastosowac jedna z
dwoch mozliwych drog dalszego postepowania: wyda¢ prowadzacemu instalacje liczbe
uprawnien do emisji wynikajaca z zachowawczego oszacowania i ewentualnie korygowac te
liczbe po uprawomocnieniu si¢ wyroku (o ile wykonanie wyroku sadu administracyjnego
pociagatoby za sobg taki skutek) albo wstrzymaé procedur¢ wydawania uprawnien do emisji

do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku w sprawie.

Pierwsza mozliwo$¢, ktora wydawataby si¢ najbardziej optymalna, nie ma odzwierciedlenia w

przepisach prawa UE. Zgodnie z regulacjg art. 48 ust. 1 1 2 rozporzadzenia delegowanego
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Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetiajacego dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE
L 177 z 02.07.2019, str. 3, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2019/1122”, centralny administrator (tj. Komisja Europejska) ma obowigzek dopilnowac, aby
rejestr UE automatycznie przekazywat uprawnienia do emisji z unijnego rachunku przydziatu
uprawnien do emisji na odpowiedni rachunek posiadania — zgodnie z odpowiednig tabela
krajowego rozdziatu uprawnien przedstawiong wczesniej przez krajowego administratora.
Temu momentowi odpowiada etap, w ktorym minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje
Komisji Europejskiej informacje, o ktérej mowa w projektowanym art. 64b ust. 7 ustawy ETS.
System automatycznego wydawania uprawnien, okreslony w art. 48 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1122, nie przewiduje sytuacji, w ktérej prowadzacy instalacje, w wyniku
skutecznego zakwestionowania przez niego przed krajowym organem jakiejkolwiek czynnosci,
mogltby doprowadzi¢ do pdzniejszego wydania mu brakujacych uprawnien do emisji, tj. po
przekazaniu uprawnien przez centralnego administratora. Przepis art. 48 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1122 przewiduje jedynie sytuacje odwrotng — zwrot nadwyzki wydanych

uprawnien do emisji.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 146 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn.
zm.) sad administracyjny, uwzgledniajac skarge na czynnos$¢, jaka jest zachowawcze
szacowanie, bytby zobowigzany stwierdzi¢ bezskuteczno$¢ czynnosci, co samo w sobie
powodowatoby znaczgce trudnosci w okresleniu skutkow takiego wyroku w kontekscie

wydanej juz liczby uprawnien (ktére w duzej liczbie zostaltyby do tego czasu umorzone).

Druga rozpatrywang drogg¢ nalezy uzna¢ za zdecydowanie niekorzystng dla prowadzacych
instalacje, bowiem nie wydaje si¢ mozliwe, aby mogli oni sobie pozwoli¢ na to, aby wydawanie
uprawnien zostato wstrzymane na czas potrzebny do prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy
przez sad administracyjny. Z kolei dopiero od tego momentu Krajowy osrodek begdzie mogt
mie¢ pewno$¢, ze wydanie uprawnien w liczbie okreslonej na podstawie zaskarzonego
szacowania jest zgodne z prawem 1 nie zostanie ona zmieniona (ten stan utrzymywatby si¢ do

czasu wydania prawomocnego wyroku, czyli najprawdopodobniej kilka lat).

Ponadto zaréwno w pierwszym przypadku, jak i drugim, dosztoby w kolejnych latach do
powaznego problemu praktycznego, ktory bedzie rzutowa¢ na mozliwos$¢ ustalenia liczby
uprawnien do emisji w odniesieniu do danej instalacji na kolejne lata okresu rozliczeniowego.

Zaskarzane parametry bylby wykorzystywane do obliczenia uprawnien w kolejnym roku
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(wynika to z faktu, ze poziom dziatalnosci z dwoch lat jest podstawg do okreslania §redniego
poziomu dzialalnos$ci, na podstawie ktorego oblicza si¢ ostateczng roczng liczbg¢ uprawnien do

emisji), co podwazatoby mozliwos$ci dalszego wydawania uprawnien do emisji.

Z powyzszego wynika, ze na gruncie prawa unijnego nie ma zadnych podstaw proceduralnych,
aby zrealizowa¢ ewentualne rozstrzygniecia krajowych sadow skutkujace zwickszeniem
przydzialu uprawnien do emisji, bowiem nie moga mie¢ one wplywu na zachowania
irozstrzygniecia w tej sprawie instytucji unijnych (Komisji Europejskiej, Centralnego

administratora), ktore nie sg zwigzane orzeczeniami polskich sagdow.

Krajowy osrodek uzyska dodatkowo upowaznienie do kierowania wystapien do prowadzacego
instalacje dotyczacych ztozenia wyjasnien lub przekazania informacji dotyczacych przestanek
stosowania dostosowan. Z rozporzadzenia 2019/1842 wynika, ze w trakcie oceny przestanek
stosowania dostosowan nalezy wzig¢ pod uwage zmiany w poziomie dziatalnosci, ktore sa
nastgpstwem stosowania energooszczednych technologii, zmiany w zakresie dostaw ciepta,
odzyskiwania energii gazow odlotowych itd. Dlatego tez na gruncie rozporzadzenia 2019/1842
wlasciwy organ zostat upowazniony do wykorzystywania w trakcie oceny przestanek
stosowania dostosowan réwniez innych informacji, o ktérych przedtozenie zwrécit si¢ do
prowadzacego instalacje. W konsekwencji upowaznienie to zostalo przypisane Krajowemu

osrodkowi.

Projekt przewiduje przy tym, ze wezwania Krajowego osrodka oraz czynnosci prowadzacego
instalacje w toku procedury oceny rocznych raportéw na temat zmian w poziomach
przestanek stosowania dostosowan przydzialdow uprawnien do emisji bgda realizowane za
posrednictwem Krajowej bazy. Przyjecie takiego rozwigzania jest podyktowane potrzeba
zapewnienia szybkiej komunikacji z prowadzacym instalacje przy wyjasnianiu watpliwosci
1 pozyskiwaniu niezbgdnych informacji. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem 2019/1842
dopoki wilasciwy organ nie ustali, Ze nie ma wymogu dostosowania przydziatu uprawnief do
emisji (co moze nastgpi¢ dopiero po przedtozeniu zweryfikowanego raportu rocznego na temat
zmian w poziomach dzialalnos$ci, ustaleniu, ze nie wystepuja przestanki do oszacowania
wartosci parametrow dotyczacych danych podstawowych 1 nie zachodzi podstawa
dostosowania poczatkowego przydziatu uprawnien do emisji na zasadach okreslonych w art. 5
i art. 6 rozporzadzenia 2019/1842), organ panstwa czlonkowskiego UE wstrzymuje wydanie
uprawnien do emisji. W zwigzku z tym ustawa o ETS przewiduje mechanizm wstrzymania

przez ministra wlasciwego do spraw klimatu wydania catkowitej albo dostoswanej catkowite;
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rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji, wobec ktorych nie zakonczono czynno$ci

szacowania parametrow.

Aby zatem skroci¢ czas potrzebny do przeprowadzenia ww. czynno$ci wyjasniajacych
1 sprawdzajacych, przed ustaleniem, jaki przydziat uprawnien do emisji powinien w danym
roku otrzymaé prowadzacy instalacje, projekt ustawy zaktada wykorzystanie infrastruktury
modutu sprawozdawczego Krajowej bazy rowniez jako platformy komunikacji z prowadzacym
instalacje. Modut w tym zakresie zostanie uruchomiony od dnia 1 stycznia 2022 r. W roku 2021
wezwania Krajowego osrodka i przekazywanie wyjasnien przez prowadzacego instalacje beda

odbywaty si¢ w formie tradycyjne;.

W wyniku poréwnania $redniego poziomu dzialalnosci w podinstalacji z historycznym
poziomem dzialalnos$ci przyjetym do okreslenia poczatkowego przydziatu uprawnien do emisji
oraz dokonanego w jego nast¢pstwie dostosowania przydzialu uprawnien do emisji na zasadach
okreslonych w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2019/1842, zostanie opracowana informacja o
catkowitej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji lub dostosowanej liczbie

uprawnien do emisji, ktorg minister wtasciwy do spraw klimatu przekaze Komisji Europejskie;j.

Minister wlasciwy do spraw klimatu zostanie upowazniony do ogloszenia w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra informacji o
ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji i dostosowanej rocznej

liczbie uprawnien do emisji dla instalacji.

Rozporzadzenie 2019/1842 obliguje réwniez panstwa cztonkowskie do wyegzekwowania
zwrotu uprawnien do emisji, jezeli w danym roku prowadzacemu instalacj¢ wydano na
rachunek w rejestrze UE uprawnienia do emisji w liczbie wigkszej niz jest to wskazane w
informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej. Zwrot nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji bedzie zasadniczo realizowany na podstawie procedury uregulowanej art.
18 1 art. 19 ustawy ETS. Stosowne zmiany w tym zakresie, w szczegdlnosci w art. 17 (ogolne
zasady przydzialu uprawnien instalacjom) oraz w art. 18 ust. 1 (definicja nadmiarowo
wydanych uprawnien) zawarto w projekcie ustawy, natomiast przepisy przej$ciowe przewiduja
dotychczasowe zasady dla uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora

w rejestrze UE w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Powyzsze zmiany pociagajg za sobg rowniez koniecznos$¢ dokonania zmiany w ustawie SZE w
zakresie dodania do katalogu informacji objetej Krajowym system bilansowania i

prognozowania emisji (zawartym w Krajowej bazie), informacji o poziomach dzialalnosci na
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poziomie podinstalacji oraz innych danych zawartych w raportach dotyczacych poziomow

dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1842.

Zmiana w art. 26d ust. 3 ustawy ETS ma na celu doprecyzowanie rozréznienia miedzy
projektem wykazu instalacji, dla ktorych planowany jest przydziat uprawnien do emisji
(przygotowywanego przez Krajowy osrodek na podstawie ust. 1), od wykazu instalacji, dla
ktorych planowany jest przydziat uprawnien do emisji (przekazywanego Komisji Europejskiej
przez ministra wlasciwego do spraw klimatu na podstawie ust. 3) oraz precyzuje termin,
w ktorym minister ma przekaza¢ ten wykaz — zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit 2 Dyrektywy
2003/87/WE.

Ze wzgledu na roznorodng praktyke organdw wprowadzono przepisy okreslajace zawartos¢
decyzji zatwierdzajacej plan metodyki monitorowania (art. 26f ust. 11a ustawy ETS) oraz
okreslono decyzje jako forme prawng zatwierdzania istotnych zmian planu metodyki
monitorowania (art. 26g ust. 4 ustawy ETS). Zmiany te maja na celu ujednolicenie praktyki

organ6w w tym zakresie.

Ponadto zaproponowano przepisy dotyczace okreslenia poczatkowej daty obowigzywania
planu monitorowania wielkosci emisji. Zmiana w art. 54 ust. 1 pkt 6 ustawy ETS ma na celu
dostosowanie tego przepisu do art. 16 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2012/601 (Dz. Urz.
UE L 334 z 31.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/2066”.
Aktualne brzmienie art. 54 ust. 1 pkt 6 ustawy ETS, ograniczajac datg, od ktorej ma
zastosowanie plan monitorowania wielkosci emisji do daty ztozenia wniosku, nie do konca
precyzyjnie oddaje intencje art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2018/2066, ktory przewiduje
mozliwo§¢ prowadzenia monitorowania 1 raportowania emisji przy zastosowaniu
zmodyfikowanego planu monitorowania przed jego zatwierdzeniem, jezeli prowadzacy
instalacje moze w sposob uzasadniony zatozy¢, ze proponowane zmiany nie sg istotne lub
monitorowanie prowadzone zgodnie z pierwotnym planem monitorowania skutkowatoby
pozyskaniem niekompletnych danych dotyczacych emisji. Przepis ten nie wigze daty
poczatkowe] monitorowania z dniem zlozenia wniosku, dlatego dotychczasowe brzmienie art.
54 ust. 1 pkt 6 ustawy ETS nalezy zmodyfikowaé. Nowe brzmienie art. 54 ust. 1 pkt 6 ww.
ustawy daje mozliwo$¢ stosowania zmodyfikowanego planu monitorowania przed jego

zatwierdzeniem przy zachowaniu warunkéw wskazanych w art. 16 ust. 1 akapit pierwszy
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rozporzadzenia 2018/2066. Przepisy rozporzadzenia 2018/2066 zostaty skonstruowane w ten
sposob, aby trwajace procedury administracyjne zwigzane z oceng charakteru zmian
wprowadzanych w planie i ich zatwierdzaniem nie staly na przeszkodzie obowiazkowi
monitorowania emisji w sposOb zapewniajacy m.in. ujecie wszystkich zrodet emisji
znajdujacych si¢ w granicach instalacji (kompletnos¢, doktadnos¢, rzetelnos¢ metodyki
monitorowania). Jednoczesnie przepis rozporzadzenia 2018/2066 (art. 16 ust. 1 akapit drugi)
przewiduje odpowiednie gwarancje, ktore umozliwiajg prowadzacemu instalacj¢ ustalenie jego
sytuacji prawnej, jezeli kompetentny organ odmoéwi zatwierdzenia zmian, o ktorych
wprowadzenie w planie ubiegat si¢ prowadzacy instalacje (prowadzenie monitorowania
wielkosci emisji  rownolegle w oparciu o dotychczasowy 1 zmodyfikowany plan
monitorowania). Po zatwierdzeniu zmian w planie prowadzacy instalacj¢ zobligowany jest

prowadzi¢ monitorowanie wielko$ci emisji na podstawie nowego planu.

Ponadto zgodnie z art. 77 ust. 2 rozporzadzenia 2018/2066 przepisy rozporzadzenia (UE) nr
601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gaz6w cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr
601/2002”, moga mie¢ zastosowanie jedynie do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji, ktore mialy miejsce przed dniem 1 stycznia 2021 r. W zwigzku z powyzszym plany
monitorowania wielkosci emisji, sporzadzone i1 zatwierdzone na podstawie przepisow
rozporzadzenia (UE) nr 601/2012 nalezy zastgpi¢ planami monitorowania wielkosci emisji

sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia 2018/2066 od dnia 1 stycznia 2021 r.

W tym celu niezbg¢dna jest regulacja przejSciowa zobowigzujaca prowadzacych instalacje do
przedtozenia nowych planow monitorowania wielkos$ci emisji oraz norma kompetencyjna dla
organow wiasciwych do wydania zezwolenia do zatwierdzenia tych planéw z moca od dnia 1

stycznia 2021 r.

Przewidziano termin 4-miesigczny dla prowadzacych instalacje na zlozenie wnioskow o
zmian¢ zezwolenia w zakresie zmiany planu monitorowania. Wraz z wnioskiem o
zatwierdzenie nowego planu monitorowania wielkosci emisji prowadzacy instalacje bedzie
zobowigzany do przedlozenia do zatwierdzenia nowego planu poboru probek, co ma
zagwarantowac spojnosc¢ tresci obu dokumentéw (ktdre maja by¢ razem zatwierdzone od dnia
1 stycznia 2021 r.) oraz zapewni¢ ich zgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia 2018/2066.
Projektowana ustawa przewiduje dtuzszy — 60-dniowy termin na wydanie opinii przez Krajowy

o$rodek w przedmiocie ww. planéw, ze wzgledu na przewidywang duzg liczbg wnioskow.
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W przypadku prowadzacych instalacje, ktorzy zdecydowali si¢ zlozy¢ nowe plany
monitorowania wielkos$ci emisji wraz z planami poboru probek przed dniem wejsScia w zycie
projektowanej ustawy, bezposrednio na podstawie rozporzadzenia 2018/2066 z uwagi na
dyspozycje art. 77 tego rozporzadzenia, przewidziany jest przepis umozliwiajacy zatwierdzenie

planoéw, poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Analogiczng procedur¢ przewidziano réwniez w zakresie dostosowywania planow
monitorowania emisji w odniesieniu do operatoréw statkow powietrznych. Wnioski ztozone w
powyzszym trybie beda rozpatrywane analogicznie do obecnej procedury zatwierdzania
planéw monitorowania emisji z operacji lotniczych lub uproszczonych planéw monitorowania
emisji z operacji lotniczych, jednak rowniez w tym przypadku beda zatwierdzane przez ministra

wiasciwego do spraw klimatu z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

Zmiana art. 58 ust. 3 wprowadza normeg, na podstawie ktorej w sytuacji gdy zezwolenie
udzielone instalacji stanie si¢ bezprzedmiotowe, wygasa réwniez decyzja zatwierdzajaca plan
metodyki monitorowania, o ktorej mowa w art. 26f ust. 11 pkt 1, udzielona tej samej instalacji.
Wprowadzenie tego przepisu jest konieczne z uwagi na potrzebe eliminowania z obrotu
prawnego decyzji powigzanych z instalacja, ktora przestaje by¢ objeta systemem, a ktdre

materialnie byly nastepstwem uczestnictwa instalacji w systemie.

W tresci art. 86 ust. 1 doprecyzowano obowiazek przekazywania kopii raportdéw na temat
wielko$ci emisji 1 sprawozdan z weryfikacji tych raportow ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu, w sytuacji gdy obowiagzek ten realizuje operator statku powietrznego. Ratio legis
takiego rozwigzania zwigzane jest m.in. z tym, ze to ww. minister, bedacy jednoczesnie
organem upowaznionym do zatwierdzania planow monitorowania wielko$ci emisji, zgodnie z
art. 79 ust. 1 zatwierdza raport z udoskonalen metodyki monitorowania. Raport w zakresie
udoskonalen sporzadza si¢ m.in. na podstawie zalecen weryfikatora, ktore zawarte sg w
sprawozdaniach z weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji. Bez sprawozdania z
weryfikacji minister wlasciwy do spraw klimatu nie bedzie mégl sam zweryfikowaé, czy
operator powinien przedstawi¢ do zatwierdzenia raport w zakresie udoskonalen. Do ustawy
ETS wprowadzono takze art. 92a. Przepis ten wprowadza upowaznienie do wprowadzenia
blokady rachunku w rejestrze UE posiadaczowi rachunku, ktéry nie rozliczyt zalegtych emisji.
Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu wigkszej skutecznosci systemowi handlu uprawnieniami,
ktorego celem jest to, aby emisje zawsze byly rozliczone. Blokada bedzie polegata na
zawieszeniu dostgpu do rachunku wszystkim ustanowionym przez posiadacza rachunku

upowaznionym przedstawicielom. Mechanizm ,,zawieszenia dostepu” bedzie umozliwiat
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posiadaczowi rachunku wykonanie obowigzku rozliczenie emisji. Umarzanie uprawnien w
wykonaniu obowigzku rozliczenia emisji bedzie nastgpowato na podstawie wniosku
skierowanego do administratora rejestru, o ktorym mowa w art. 30 ust. 10 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2019/1122. Nalezy mie¢ na uwadze, ze propozycja znajduje oparcie w art. 30
ust. 3 lit. b rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, ktéry okresla przypadek zawieszenia
rachunku na podstawie ,,przepisow prawa krajowego, ktore stuza zasadnemu celowi, 1 zgodnie

z nimi”.

Zmiana w art. 10 ust. 1 pkt 2 ma charakter porzadkowy. Usunigto z przepisu fragment ,,lub do
procesoéw, do ktorych upowazniony przedstawiciel mialby w przeciwnym przypadku dostep™,
poniewaz zawieszenie dostepu do rachunku oznacza brak mozliwosci wykonywania na nim
jakichkolwiek procesow. Ponadto proponuje si¢ uchylenie art. 93 ustawy ETS ze wzgledu na
brak w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122 odpowiednika art. 67 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE 1 nr
406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 389/2013” (,,Uprawnienia do emisji lotniczych moga
umarza¢ tylko operatorzy statkow powietrznych”). Ponadto nalezy zwréci¢é uwage, ze
mozliwo$¢ rozliczania emisji przez prowadzacych instalacje uprawnieniami lotniczymi
dopuszcza art. 12 ust. 3 zdanie drugie Dyrektywy 2003/87/WE, ktory dla okresu od dnia 1
stycznia 2021 r. w swoim literalnym brzmieniu pomija dla nich wytaczenie mozliwosci
umarzania uprawnien lotniczych (w przeciwienstwie do analogicznej regulacji przewidzianej

dla okresu przed 31 grudnia 2020 r. — art. 12 ust. 3 zdanie pierwsze Dyrektywy 2003/87/WE).

Zaproponowano réwniez zmiany w art. 95 ust. 1 i1 2 ustawy ETS, ktére dotycza obowiagzku
przekazywania organom Inspekcji Ochrony Srodowiska wykazéw operatorow statkow
powietrznych, ktorzy nie posiadaja zatwierdzonego planu monitorowania emisji z operacji
lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych. Nowa
regulacja przenosi ten obowigzek z Krajowego osrodka na ministra wiasciwego do spraw
klimatu oraz wydtuza termin jego realizacji do dnia 15 kwietnia kazdego roku. Minister

wlasciwy do spraw klimatu przekazywatby ten wykaz réwniez Krajowemu o$rodkowi.

Niniejsza propozycja wynika z tego, ze Krajowy osrodek, na ktérym aktualnie spoczywa
obowigzek sporzadzania wykazu, nie dysponuje pelnymi informacjami o operatorach, ktorzy

nie posiadajg zatwierdzanego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, poniewaz
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operator sam zglasza do ministra wtasciwego do spraw klimatu np. wniosek o zatwierdzenie
planu tonokilometrow lub planu monitorowania emisji, a Krajowy os$rodek otrzymuje taki plan
do zaopiniowania. W zwiazku z tym to minister wlasciwy do spraw klimatu posiada
odpowiednie informacje, aby stworzy¢ takg liste. Lista operatorow statkéw powietrznych
przypisanych poszczegdélnym administrujagcym panstwom cztonkowskim tworzona przez
Komisj¢ Europejska sporzadzana jest na przetomie stycznia i lutego, wigc konieczne jest
wydtuzenie terminu sporzadzenia wykazu, o ktorym mowa w art. 95, zeby jego podstawg byty

aktualne dane o operatorach przypisanych do Polski jako panstwa administrujacego.

Dyrektywa 2003/87/WE przewiduje mozliwos¢ zawierania przez UE uméw z panstwami
trzecimi dotyczacych wzajemnego uznawania uprawnien mi¢dzy EU ETS a zgodnymi z nim
obowigzujacymi systemami handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. W dniu
23 listopada 2017 r. zostala zawarta umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemoéw handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie UE nie sg stronami tej umowy, jednak zwigzanie panstw
cztonkowskich umowami zawieranymi przez UE z panstwami trzecimi wynika z art. 216 ust.
2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (umowy zawarte przez UE wiagza instytucje UE
1 panstwa cztonkowskie). Umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. po wymianie
dokumentow ratyfikacyjnych przez strony. Na dzien sporzadzenia niniejszej propozycji
legislacyjnej umowa byta zmieniana decyzja Wspolnego Komitetu, o ktérym mowa w rozdziale
VI umowy (art. 13—14). Wskazana decyzja zmienia zataczniki I i II umowy, przy czym
przewiduje si¢ kolejne zmiany zalgcznikéw w celu ich dostosowania do kolejnego okresu
rozliczeniowego w latach 2021-2030 i1 zmian, ktére sg przedmiotem procedury legislacyjnej w

Szwajcarii.

Celem umowy jest powigzanie unijnego i szwajcarskiego ETS (dalej odpowiednio jako ,,EU
ETS” 1,,CH ETS”), z tego wzgledu okreslono minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ oba
systemy, aby mozliwe bylo wzajemne uznawanie rozliczen dokonywanych przez podmioty
objete zakresem Dyrektywy 2003/87/WE 1 odpowiadajacych im regulacji szwajcarskich oraz
monitorowanie i raportowanie wielkos$ci emisji w ramach obu systemow. Integracja systemoéw

ETS obejmuje zaréwno prowadzacych instalacje, jak 1 sektor lotniczy.

Umowa zaktada w art. 4 ust. 1 wzajemne uznawanie uprawnien wydawanych w EU ETS i
CHETS do celow rozliczania wielkosci emisji. W tym celu przewidziano nowa definicj¢

uprawnien do emisji, poszerzong o uprawnienia wydane w ramach CH ETS.
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Integracja systemow zaktada, w odniesieniu do dziatan lotniczych, konieczno$¢ dodatkowego
rozliczania przez operatorow statkow powietrznych wielkosci emisji pochodzacych z lotéw
wewnatrz Szwajcarii oraz mi¢dzy lotniskami (Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG) 1
Szwajcarii)®. Operatorzy w dalszym ciagu beda przypisani do jednego panstwa
administrujacego. Loty rozpoczynajace si¢ w EOG 1 konczace si¢ w Szwajcarii bedg przypisane
do EU ETS, natomiast loty rozpoczynajace si¢ w Szwajcarii a konczace si¢ w EOG oraz
rozpoczynajace si¢ 1 konczace w Szwajcarii beda przypisane do CH ETS. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze Szwajcaria nie jest strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym .
Stronami tego porozumienia s3 wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i
Lichtenstein. Projekt zaktada rowniez, ze loty miedzy krajami trzecimi a EOG lub Szwajcaria

beda wyltaczone. Taki stan ma si¢ utrzymywac najkrocej do konca 2023 r.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiang¢ definicji operacji lotniczej, ktora ma na celu

zapewnienie stosowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy ETS dla lotéw objetych CH ETS.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ta zmiana oczywiscie nie powoduje objecia EU ETS lotow ze
Szwajcarii do panstwa cztonkowskiego EOG ani lotow wewnatrz Szwajcarii, a jedynie
umozliwia polskim operatorom wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z CH ETS na
podstawie ustawy polskiej (analogicznych do obowigzkéw wynikajacych z EU ETS). Ustawa
bedzie stuzyla teraz wykonywaniu obowigzkéw zaréwno w ramach EU ETS, jak 1 CH ETS.
Zgodnie z zatacznikiem I lit. B do umowy ,,wlasciwe organy panstw cztonkowskich UE (EOGQG)
sa odpowiedzialne za wszystkie zadania zwigzane z administrowaniem operatorami statkow
powietrznych, ktorzy zostali im przypisani, w tym réwniez za zadania zwigzane ze ETS
Szwajcarii (na przyklad przyjmowanie sprawozdan dotyczacych zweryfikowanych emisji
uwzgledniajacych zardwno unijne, jak 1 szwajcarskie dzialania lotnicze, przydzial, wydawanie
1 przekazywanie uprawnien, zgodnos$¢ i egzekwowanie prawa itd.).”. Propozycja opiera si¢ na
zatozeniu, ze regulacje szwajcarskie beda analogiczne do europejskich. Zgodnie ze
zmienionym decyzja nr 2/2019 Wspolnego Komitetu zatacznikiem do umowy na operatorach
lotniczych przypisanych panstwom cztonkowskim UE, wykonujacych loty w ramach CH ETS,
beda spoczywaé dodatkowe obowigzki zwigzane z monitorowaniem i raportowaniem wielkosci
emisji objetych rezimem tego systemu, przy czym ani umowa, ani dotychczasowe unijne akty

prawne nie przewiduja, aby operatorzy mieli obowigzek przedktadania dodatkowych,

3) Zakresem CH ETS objete sg loty, ktére rozpoczynaja si¢ lub koncza na terytorium Szwajcarii, z wytaczeniem
lotéw rozpoczynajacych si¢ w EOG i konczacych si¢ na lotnisku potozonym w Szwajcarii (ktore sa objete EU
ETS).
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obejmujacych CH ETS planéw monitorowania i raportow o wielkos$ci emisji. Majac zatem na
uwadze dostgpne aktualnie informacje oraz konieczno$¢ zrealizowania celu umowy, nalezy
przyja¢, ze wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem i sporzadzaniem
raportow z wielkosci emisji z lotow objetych CH ETS bedzie si¢ odbywato na zasadach
ustalonych w EU ETS (czemu w Polsce bgdzie miata stuzy¢ ustawa ETS), ale na zmienionych

formularzach, uwzgledniajacych loty w ramach obu systemow.

Operator statku bedzie przypisany do jednego panstwa administrujagcego nalezacego do EOG
lub do Szwajcarii (co do zasady tak jak dotychczas). Podobnie kazdy operator bedzie posiadat
jeden rachunek operatora statkow powietrznych — albo w rejestrze UE, albo w rejestrze
Szwajcarii. Operatorzy administrowani przez panstwa cztonkowskie beda posiadali rachunek
w rejestrze UE, natomiast operatorzy administrowani przez Szwajcari¢ — rachunek w rejestrze

Szwajcarii. Pomiedzy rejestrami beda si¢ odbywaly transfery uprawnien do emisji.

Szwajcaria bedzie odpowiedzialna za realizacj¢ wszystkich obowiazkéw operatorow, dla
ktoérych ma by¢ panstwem administrujacym (obowigzki zar6wno w CH ETS, jak i EU ETS),
obejmujacych m.in. przydziat uprawnien, weryfikacj¢ raportow z wielkosci emisji, umarzanie
uprawnien, egzekucj¢ itd. Pomiedzy Szwajcarig a Komisja Europejska maja by¢ poczynione

dodatkowe ustalenia dotyczace wzajemnej wymiany informacji i dokumentow.

Zasada jest, ze jeden lot jest przyporzadkowany do jednego systemu — albo do EU ETS albo do
CH ETS. Wynika to z tego, ze jak wskazuje Komisja Europejska, zakresy dziatan lotniczych
EU ETS 1 CH ETS nie sg do konca kompatybilne 1 wystepuja miedzy nimi nieznaczne rdznice,
chociaz umowa zaktada w art. 6 zdanie drugie, ze ,,Wlaczenie dziatan lotniczych do ETS
Szwajcarii odbywa si¢ na takich samych zasadach jak wlaczenie ich do ETS UE, w
szczegolnosci w zakresie przepiséw dotyczacych zakresu, putapu i przydziatu.”. Dodatkowo w
EU ETS w pierwszej kolejnosci rozliczane beda emisje pochodzace z dziatan objetych CH ETS,
natomiast w CH ETS w pierwszej kolejnosci rozliczane bgda emisje pochodzace z dziatan
objetych EU ETS, co ma ograniczy¢ sytuacje niespetniania przez operatorow obowigzkow
wynikajacych z systemu, ktory nie jest obstugiwany przez administrujace je panstwo. A zatem
operator posiadajgcy rachunek w polskiej czesci rejestru UE najpierw rozliczy swoje emisje z
lotdéw wewnatrz Szwajcarii oraz rozpoczynajacych si¢ z lotniska w Szwajcarii 1 konczacych sie
na lotniskach EOG, tak aby ograniczy¢ koniecznos$¢ egzekwowania przez Polsk¢ obowiazkow
wynikajacych z przynaleznosci tego operatora do CH ETS. Panstwo administrujace bedzie
zatem odpowiedzialne za weryfikacj¢ wszystkich obowigzkéw wynikajacych z wykonywania

dziatan lotniczych przez operatorow zar6wno w odniesieniu do EU ETS, jak i CH ETS. Dlatego
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w art. 93 ustawy ETS przewidziano zmian¢ majaca na celu zapewnienie, aby operatorzy
statkow powietrznych podlegajacy ustawie ETS w pierwszej kolejnosci rozliczali loty objete

CH ETS.

Wiaczenie do zakresu ustawy ETS lotéw objetych CH ETS wymaga zamiany zakresu
geograficznego panstw, ktorych nie dotyczy derogacja okreslona w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajacym dyrektywe
2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do
dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego srodka rynkowego po 2021 r.
(Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 7). W chwili obecnej derogacja ma zastosowanie do
panstw niebedacych czlonkami EOG. Aby skutecznie wylaczy¢é Szwajcari¢ spoza zbioru
panstw trzecich, ktorych dotyczy derogacja, nalezy w art. 141, dla okresu 1 stycznia 2020 r. —
31 grudnia 2023 r., wprowadzi¢ nowy przepis przesadzajacy, ze przepisOw dotyczacych
raportowania wielkosci emisji oraz rozliczania wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 92, nie
stosuje si¢ do operacji lotniczych rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium Szwajcarii wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. Propozycja przepisow moze wymagac dalszej aktualizacji w
zwigzku ze wspomnianymi wyzej przewidywanymi zmianami umowy. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w dniu 21 lipca 2020 r. weszta w zycie decyzja delegowana Komisji (UE)
2020/1071 z dnia 18 maja 2020 r. zmieniajagca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wylgczenia lotéw ze Szwajcarii z unijnego systemu
handlu uprawnieniami do (Dz. Urz. UE L 234 z 21.07.2020, str. 16), jednak spowodowane
przez nig zmiany w Dyrektywie 2003/87/WE nie powinny mie¢ wptywu na zmiang¢ art. 2
ustawy ETS. Decyzja wytacza z EU ETS loty z lotnisk znajdujacych si¢ w Szwajcarii do lotnisk
znajdujacych si¢ w EOG, jednakze, jak wyzej wspomniano, ustawa ETS bedzie miata na celu

wykonywanie nie tylko obowiazkow z zakresu EU ETS, ale rowniez CH ETS.

Projektowana ustawa zawiera takze przepisy wykonujace rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L
250 z 30.09.2019, str. 10), ktére ma przygotowaé panstwa cztonkowskie do zintegrowania z
EU ETS oraz wdrozenia opracowanego w ramach ICAO Mechanizmu Kompensacjii Redukcji

CO2 dla Lotnictwa Miedzynarodowego (ang. CORSIA — Carbon Offsetting Reduction Scheme
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for International Aviation) szczegdétowo opisanego w zalgczniku 16 tom 4 do Konwencji o
mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym. Wskazane rozporzadzenie wprowadza nowe
obowiazki dla operatorow statkow powietrznych, wychodzace poza zakres dziatan lotniczych
ujetych w zalaczniku I do Dyrektywy 2003/87/WE. Na mocy ww. rozporzadzenia operatorzy
przypisani do Polski jako administrujagcego panstwa cztonkowskiego sa zobowigzani do
realizacji dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych, przede wszystkim w odniesieniu do
lotow miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, ktére sg wytgczone spod
obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci w ramach systemu ETS. Wprawdzie
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 jest bezpo$rednio stosowane w
panstwach cztonkowskich, konieczne jest jednak dostosowanie obowigzujacych przepisow
ustawy ETS 1 ustanowienie odpowiadajagcych nowym zadaniom norm kompetencyjnych. W
tym zakresie zmiany wymaga art. 4 ustawy ETS przez ustanowienie ministra wlasciwego do
spraw klimatu organem wlasciwym w sprawach zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1603. Dodatkowo zmian wymagaja przepisy dotyczace
administracyjnych kar pieni¢znych przez objecie sankcjami okre§lonymi w art. 103 1 art. 105
naruszen obowiazkéw zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem emisji lotniczych z
dzialan wymienionych w art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603.
Dodatkowo nowymi obowigzkami objeci sa réwniez operatorzy wykonujacy zarobkowe
przewozy lotnicze obstugujacy mniej niz 243 loty w kazdym zkolejnych trzech
czteromiesigcznych okresOw, ktore rozpoczynajg si¢ lub koncza na terytorium panstwa
cztonkowskiego. W odniesieniu do tych operatorow dodaje si¢ art. 95a do ustawy ETS, w celu
dostosowania ich dzialalno$ci do obowiazkéw sprawozdawczych panstw-stron Konwencji o
Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym. Z uwagi na to, ze rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2019/1603 obejmuje swoim zakresem tylko obowigzek monitorowania emis;ji i
raportowania wielkosci emisji, dodano do art. 141 ustawy ETS norme, ktora wylacza z

derogacji zawartej w ust. 1a obowigzek raportowania.

Projektowana ustawa aktualizuje rowniez odestania do rozporzadzen europejskich przez
zastgpienie odestan do rozporzadzenia (UE) nr 601/2012 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr
389/2013 odestaniami odpowiednio do rozporzadzenia 2018/2066 oraz do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1122, ktére sg ich odpowiednikami. Wprowadzono réwniez drobne korekty
wynikajace z nowego brzmienia przepiséw unijnych (w szczeg6lnosci skreslono wszystkie
odwotania do dodatkowych upowaznionych przedstawicieli w rejestrze UE ze wzgledu na

niewystepowanie ich w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1122). W art. 9 ust. 4 1 5 ustawy
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ETS wprowadzono przepisy dotyczace rezygnacji z obowiagzku sktadania o$wiadczen po
rygorem odpowiedzialno$ci karnej przez podmiot ubiegajacy si¢ o otwarcie rachunku w
rejestrze UE o niekaralno$ci lub prowadzonym dochodzenie w zakresie udziatu w oszustwie
obejmujacym uprawnienia lub jednostki Kioto, w praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu
lub w innych powaznych przestgpstwach, w ktorych rachunek mogtby stanowi¢ narzedzie, jest
wynikiem wprowadzonych zmian na gruncie nowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr
2019/1122. Przedmiotowe rozporzadzenie w art. 19 ust. 2 wskazuje, ze ustalenia o toczacych
si¢ postepowaniach w sprawie udzialu w oszustwie obejmujagcym uprawnienia, w praniu
pieniedzy, finansowaniu terroryzmu lub w innych powaznych przestgpstwach nie sg
dokonywane przez administratora Rejestru, natomiast ich zrodlem sg inne instytucje i organy,
np. organy egzekwowania prawa, ktoére majg administratorowi Rejestru przekaza¢ stosowne
informacje. Rozporzadzenie we wskazanym przepisie uzaleznia odmowge otwarcia rachunku od
przekazania Krajowemu administratorowi Rejestru przez wlasciwy organ informacji, ze wobec
potencjalnego posiadacza rachunku lub — jezeli jest on osobg prawng — wobec dowolnego
cztonka zarzadu potencjalnego posiadacza rachunku prowadzone jest dochodzenie w sprawie
ww. przestgpstw lub zostal wydany wyrok skazujacy. W zwigzku z powyzszym, wobec
przyjecia na gruncie aktu prawa unijnego, ze zréodtem informacji, na podstawie ktérych maja
zosta¢ zweryfikowane przestanki otwarcia rachunku, s3 m.in. organy powotane do prowadzenia
czynno$ci w sprawie popelnienia ww. przestepstw lub prowadzonych postgpowan
przygotowawczych w ww. zakresie, zrezygnowano z obowigzku sktadania oswiadczen przez

wnioskodawcow 1 w konsekwencji zrezygnowano z penalizacji w powyzszym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje rdwniez uchylenie rozdzialu 13 ustawy ETS z uwagi na fakt, ze
uregulowany tam mechanizm wymiany jednostek redukcji emisji i jednostek poswiadczonej
redukcji emisji na uprawnienia do emisji, wynikajacy z rozporzadzenia Komisji (UE)
1123/2013 w sprawie okre$lania uprawnien do mi¢dzynarodowych jednostek emisji zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 299 z 09.11.2013,
str. 32), nie bedzie obowigzywat po okresie rozliczeniowym 2013-2020.

Ponadto dodano ustep do art. 67 ustawy ETS, ktory zawiera wytyczng dla prowadzacych
instalacj¢ nowg w zakresie sktadania wniosku o przydziat uprawnien dla instalacji nowych na

zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/331.

Projekt ustawy zawiera rowniez korekty redakcyjno-legislacyjne, w szczegolnosci w art. 26¢

ust. 112 oraz w art. 56 ust. 5 ustawy ETS.
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W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 9 lipca 2018 r. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ESR”,

dostosowaniu do tego aktu powinny ulec przepisy ustawy SZE.

Rozporzadzenie ESR dotyczy okresu 2021-2030 i zastapi dotychczas obowigzujaca decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspodlnoty dotyczacych redukcji
emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.20009, str. 136), zwang dalej ,,decyzja
ESD”. W zwiagzku z powyzszym, zmianie badZ uchyleniu ulegng przepisy ustawy SZE
dotyczace tej decyzji. Przy czym z uwagi na fakt, ze — w przeciwienstwie do decyzji ESD —
rozporzadzenie ESR jest aktem wigzacym w catosci 1 bezposrednio stosowalnym, zakres
zagadnien z tego obszaru regulowanych w ustawie SZE ulegnie zmniejszeniu, stad uchylenie

wielu przepiséw dotyczacych decyzji ESD.
Odnoszac powyzsze uwagi do konkretnych przepisow, nalezy wskazaé na nastgpujace zmiany.

W zwigzku ze zmianami w prawie UE dotyczacym ograniczania emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z kategorii zrodet IPCC, obejmujacych energig, procesy przemystowe
1 uzytkowanie produktow, rolnictwo oraz odpady (z wytaczeniem emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z dziatan objetych systemem ETS), w nowym okresie 2021-2030, uaktualniono
definicje jednostek rocznych limitdw emisji stuzaca do rozliczania przez panstwa cztonkowskie

dozwolonego limitu emisji z obszarow objetych rozporzadzeniem ESR.

Uchylono art. 11a ustawy SZE z uwagi na fakt, ze w kolejnym okresie beda obowigzywatly
odmienne reguty dotyczace sprawozdawczo$ci z ww. sektorow. Bedzie ona zintegrowana ze
sprawozdawczo$cig z innych obszarow unijnej polityki energetyczno-klimatycznej w ramach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
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uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L
328 z21.12.2018, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”.

Nowe brzmienie zostalo nadane przepisom art. 21a—21c ustawy SZE. W art. 21a zostat
wskazany minister wlasciwy do spraw klimatu jako organ realizujgcy uprawnienia 1 obowigzki
Polski jako panstwa czlonkowskiego okreslone w art. 5, art. 7, art. 8 i art. 11 rozporzadzenia
ESR. Utrzymano zasade, ze minister wlasciwy do spraw klimatu przy wykonywaniu tych zadan
bedzie si¢ kierowac strategig zarzadzania krajowym limitem, jako krajowym dokumentem
okreslajacym zalozenia i wytyczne metodyki rozliczania i prognozowania emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemem ETS. Regulacja dotyczaca formy strategii oraz jej
zawartos$ci zostata przeniesiona z art. 21d do art. 21a w nowym brzmieniu, przy czym ulegta
ona zmianom wynikajacym z ewolucji prawa unijnego. Zmiana w art. 21b dotyczacym
nabywania jednostek rocznych limitow emisji od innego panstwa cztonkowskiego UE polega
na zmianie odwotania zamieszczonego w tym przepisie z odwolania do odpowiedniego
przepisu decyzji ESD na odwotanie do odpowiedniego przepisu rozporzadzenia ESR, przy
utrzymaniu zasady, ze wlasciwy minister moze naby¢ jednostki rocznych limitéw emisji (w
celu rozliczenia ewentualnej nadwyzki emisji ponad poziomy wynikajace z rozporzadzenia
ESR), kierujac si¢ waznym interesem panstwa. Kolejng zmiang wynikajacg wprost z nowych
zasad obowigzujacych w rozporzadzeniu ESR jest zmiana art. 21c okreslajacego, jakie
jednostki moga by¢ wykorzystywane do rozliczenia emisji gazow cieplarnianych objetych tych

rozporzadzeniem.

Wprowadzono takze nieliczne zmiany w art. 21f okreslajgcym procedure przygotowania planu
dziatan korygujacych, ktérego koniecznos$¢ przygotowania moze wystapi¢ w okolicznosciach
okreslonych w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia ESR. Tutaj rowniez utrzymano zasady obowigzujace
na gruncie decyzji ESD, tj. ze przygotowanie planu dziatah korygujacych jest zadaniem
Krajowego osrodka wykonywanym na polecenie ministra wtasciwego do spraw klimatu (ust.
1). Plan dziatan korygujacych podlega akceptacji przez Rad¢ Ministréw i po uzyskaniu tej
akceptacji jest przekazywany Komisji Europejskiej (ust. 9).

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie ESR dotyczy emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem ETS w okresie 2021-2030, natomiast w odniesieniu do emisji za rok
2020 stosuje si¢ regulacje wynikajace z decyzji ESD, projekt ustawy zawiera odpowiednie
przepisy przejsciowe (umozliwiajace rozliczenie emisji za okres 2013-2020 na

dotychczasowych zasadach).
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W ustawie SZE zaproponowano réwniez zmiany w art. 9 1 art. 11b. Zaproponowane zmiany w
art. 9 wynikaja z potrzeby doprecyzowania zakresu prognoz zmian aktywnosci zgodnie z
obowiazujacymi wytycznymi IPCC, tj. dopisanie sektora ,,Waste”, ktéry obejmuje gospodarke
odpadami 1 $ciekami. Dlatego wymagane sg prognozy zmian aktywnosci, ktore opracowuje

Krajowy o$rodek, réwniez dla gospodarki odpadami i dla gospodarki wodno-sciekowe;.

Druga zmiana w art. 9 ustawy SZE polega na modyfikacji ust. 5 pkt 4, ktéra ma umozliwic¢
wykorzystanie innych wiarygodnych danych niz dla roku poprzedzajacego rok odniesienia, co
zapewni mozliwo$¢ wykorzystania najbardziej wiarygodnych dostepnych danych, w przypadku
gdy w okresie opracowywania prognoz zmian aktywno$ci oficjalne dane z roku
poprzedzajacego rok odniesienia nie bedg jeszcze dostepne. Tak moze si¢ zdarzy¢ np. przy
opracowywaniu pierwszej serii prognoz zmian aktywnosci w 2021 r., kiedy to rokiem
odniesienia powinien by¢ 2020, ale dane dla niego bgda jeszcze niedostepne, a czg$¢ danych
dla 2019 r. tez moze jeszcze nie by¢ ostateczna lub oficjalna i wtedy trzeba bedzie skorzystaé

z danych dla 2018 r.

Zmiany w art. 11b dotycza przede wszystkim wykonania rozporzadzenia 2018/1999. W wust. 1
wprowadzono doprecyzowanie wyjasniajace, na gruncie jakiego prawa opracowywane s3
projekty przedmiotowych raportow, tj. prawo UE lub umowy migdzynarodowe. Dodatkowo
doprecyzowano, ze chodzi o przepisy w obszarze ochrony klimatu i powietrza, poniewaz
dotychczasowe brzmienie miato bardzo szeroki zakres. W wust. la wprowadzono
doprecyzowanie majgce na celu wskazanie, projekty jakich raportow sg opracowywane przez
Krajowy osrodek w obszarze ochrony klimatu. Na gruncie prawa UE jest to raport dotyczacy
polityk i srodkéw wynikajacy z art. 13 rozporzadzenia 525/2013, a od 2021 r. z art. 18 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2018/1999. Natomiast w zakresie umoéw mig¢dzynarodowych w tym
obszarze sg to raporty opracowywane na mocy Konwencji klimatycznej, Protokotu z Kioto i

Porozumienia paryskiego oraz decyzji przyjetych przez ich strony:

— raporty rzadowe (na mocy Konwencji klimatycznej i decyzji m.in. 4/CP.5, 9/CP.16 oraz
Protokotu z Kioto i1 decyzji 15/CMP.1),

— raporty dwuletnie (na mocy Konwencji klimatycznej i decyzji 2/CP.17, 19/CP.18, 9/CP.21
oraz Porozumienia paryskiego i decyzji 18/CMA.1).

W ust. 1b dla uzyskania spdjnosci z nowym brzmieniem ust. 1 dodano doprecyzowanie, ze

mowa tu o obszarze ochrony powietrza (w przeciwienstwie do ww. ust. 1a dotyczacego ochrony
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klimatu). Do powyzszych zmian dostosowano ust. 4 dotyczacy wspotpracy Krajowego osrodka

z organami administracji publicznej przy sporzadzaniu projektow raportow.

Zaproponowano réwniez dodanie ust. 6, ktory wskazuje organ odpowiedzialny za
przekazywanie ww. raportow do wtasciwych organow UE, jak 1 migdzynarodowych. Przepis

ten jest zgodny z aktualnie stosowang praktyka.

Powyzsze zmiany w art. 11b nie zmieniajg dotychczasowego zakresu zadan wykonywanych
przez Krajowy osrodek (i ministra wlasciwego do spraw klimatu), a jedynie zwigkszajg
przejrzysto$¢ dotychczasowych przepiséw ustawy SZE opisujacych zadania Krajowego

osrodka.

Zmiana w art. 12 ust. 1 ustawy SZE wynika z faktu, ze obecne, literalne brzmienie tego przepisu
uwzglednia jedynie prognozy emisji, mimo ze Krajowy o$rodek przeprowadza rowniez
prognozy pochtaniania w sektorze zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem (LULUCF). Obowiazek przeprowadzania prognoz pochlaniania wynika
z UNFCCQC, art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazOw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajacego decyzje 280/2004/WE (Dz. Urz.
UE L 165 z 18.06.2013, str. 13, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 525/2013”, a
od dnia 1 stycznia 2021 r. z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1999. Ponadto nalezy zwrécié
uwage, ze w aktualnym brzmieniu art. 9 ust. 1 ustawy SZE sektor lesnictwa jest uwzgledniony

W przygotowaniu prognoz aktywnosci. Prognozy pochtaniania dotyczg wylacznie CO».

Projektowane zmiany do ustawy SZE obejmuja takze kwestie dotyczace raportowania przez
podmioty korzystajace ze Srodowiska do Krajowej bazy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
POS, przepiséw ustawy nie stosuje sie w zakresie ponoszenia oplat w razie prowadzenia dziatan
ratowniczych. W zwigzku z powyzszym zwolnione z optat za korzystanie ze Srodowiska bedzie
np. wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza powstate w trakcie prowadzenia dziatan
ratowniczych. Wylaczenie, o ktérym mowa w ww. przepisie, powoduje, ze w wykazach za
korzystanie ze srodowiska nie beda ujete emisje powstajgce w trakcie takich dziatan. Poniewaz
zgodnie z art. 285 ust. 3 ustawy POS optlate za wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza
ustala si¢ na podstawie wielkosci rocznej rzeczywistej emisji, okreslonej w raporcie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy SZE, niezbedne jest zapewnienie spojnosci w podejsciu do dziatan
ratowniczych w systemie optat (wykazach optatowych) i1 raportowaniu do Krajowej bazy i

zapewnienie marszatkowi wojewodztwa dostepu do informacji zawartych w tych raportach w
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celu weryfikacji prawidtowosci naliczonej przez podmiot optaty za wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza. Ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania prac technicznych zwigzanych z
udostgpnieniem zasobow Krajowej bazy dodatkowym uzytkownikom, przyjeto, ze dostep dla

urzedow marszatkowskich ma by¢ zapewniony od dnia 1 stycznia 2022 .

W projektowanych przepisach wprowadzono ograniczenia dostgpu do Krajowej bazy w
zakresie sktadanych raportow. Konieczno$¢ ograniczenia obowigzku dostepu do danych w
Krajowej bazie do 5 lat wynika ze starzenia si¢ technologii, w ktorych wytworzone byly
aplikacje umozliwiajace zbieranie danych dla poszczeg6élnych lat. Utrzymanie poszczegdlnych
bibliotek programistycznych i aktualizacja starzejacych si¢ srodowisk powoduje czasochtonny
1 kosztotworczy naktad pracy programistow oraz administratorow systemow. Czgsé
zastosowanych blisko 10 lat temu (pierwszy raport byl sporzadzany za rok 2010) rozwigzan nie
jest dalej rozwijana, co finalnie moze prowadzi¢ w niedalekiej przysztosci do narazenia
ciggtosci dziatania starszych aplikacji lub incydentéw bezpieczenstwa danych zawartych w
Krajowej bazie. W projektowanej ustawie zawarto jednak regulacje umozliwiajace
wystepowanie z wnioskiem o udostepnienie informacji z Krajowej bazy po uptywie 5 lat od ich
wprowadzenia do systemu Krajowej bazy. Mozliwos¢ sktadania wniosku bedzie przyznana
podmiotowi korzystajagcemu ze srodowiska, a takze marszatkowi wojewoddztwa wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce korzystania ze srodowiska przez podmioty korzystajace ze srodowiska lub
marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu w zakresie
informacji dotyczacych eksploatacji urzgdzen. Ponadto projektowana ustawa w art. 6a ustawy
SZE zawiera regulacje porzadkowa bedaca konsekwencjg wprowadzenia zmian do ustawy ETS
w zakresie obowigzku sktadania raportéw o poziomach dziatalnos$ci i sprawozdan z weryfikacji
tych raportow. W zwigzku z powyzszym nowe brzmienie art. 6a ustawy SZE rozszerza katalog
informacji niestanowigcych informacje¢ publiczng w rozumieniu przepisow o dostepie do

informacji publiczne;.

Zmiany zaproponowane w art. 16e ust. 1 ustawy SZE polegaja takze na dodaniu do wykazu
ministrow zobligowanych do przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
niezbednych informacji ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin oraz
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Konieczno$¢ zmiany brzmienia przepisu wynika ze
zmian w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1220, z pdzn. zm.), wprowadzonych ustawg z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o
dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 284) i wydzieleniu

odrebnego dziatu gospodarki ztozami kopalin oraz dziatu klimat.

32



Konsekwencja wprowadzenia do projektowanej ustawy przepisow dotyczacych Funduszu jest
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie POS. Wprowadzone zmiany dotycza powierzenia
NFOSiGW zadan Krajowego operatora Funduszu, mozliwoéci powierzenia przez Operatora
funduszu cze¢sci zadan wojewddzkim funduszom ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej na
podstawie porozumienia. Dodatkowo wskazano, ze przychodami NFOSiGW sa $rodki

uzyskane z Funduszu, o ktorych mowa w art. 50a ust. 1 ustawy ETS.

W art. 2 zawarto takze zmiany dotyczace podstawy sporzadzenia wykazu zawierajacego
informacje 1 dane o zakresie korzystania ze §rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat
(wykaz optatowy) przez podmioty korzystajace ze srodowiska. Zmiana w zakresie podstawy
sporzadzania wykazu optatowego dotyczy tylko wydanych uprawnien do emisji. Wraz z
poczatkiem IV okresu rozliczeniowego podstawa wydawania uprawnien w rejestrze UE przez
Krajowy osrodek bedzie informacja publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej przez
ministra wtasciwego do spraw klimatu na podstawie art. 64b ust. 8 projektowanej zmiany do
ustawy ETS. W zwiagzku z powyzszym wprowadzano zmiang porzagdkowa do art. 286 ust. 3 pkt
2 ustawy POS. Biorac pod uwage, iz termin dotyczacy obowiazku ztozenia wykazu optatowego
1 uiszczenia optlaty za korzystanie ze srodowiska w przypadku wydanych uprawnien w 2020 r.
uplynie 31 marca 2021 r., w projektowanej ustawie zawarto przepis przejsciowy umozliwiajacy
ztozenie wykazu optatowego w roku 2021 na podstawie brzmienia art. 286 ust. 3 pkt 2 ustawy

POS przed nowelizacja.

Jednoczes$nie z uwagi na mozliwos¢ wydawania uprawnien dla nowych instalacji w IV okresie
rozliczeniowym na okres 2013-2020 (dotyczy to wnioskdw ztozonych przez prowadzacych
instalacje nowa, a nierozpatrzonych do konca 2020 r.), w projekcie zawarto przepis przejsciowy
dotyczacy obowigzku sktadania wykazu optatowego na podstawie przepisOw dotychczasowych
takze dla prowadzacych instalacj¢ nowa. Umozliwi im to zlozenie wykazu oplatowego w
nowym okresie rozliczeniowym w oparciu o informacj¢ opublikowang przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu na podstawie uchylanego art. 70 ust. 12 ustawy o ETS w zwiazku

z art. 5 projektowanej ustawy.

Poza powyzszymi regulacjami wprowadza si¢ dwie zmiany w ustawie POS umozliwiajace

NFOSiGW petnienie:

— roli podmiotu wdrazajacego $rodki finansowe UE metodg zarzadzania posredniego,
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— funkcji wykonawczej, zarzadzajacej lub wspomagajacej przy miedzynarodowej
organizacji, instytucji, programie lub funduszu, zapewniajacych funkcjonowanie

mechanizmow finansowych shuzacych realizacji celow Konwencji Klimatyczne;.

NFOSiGW jest pafistwowa osoba prawna zaliczong do jednostek sektora finansow
publicznych, ktéra pehni role instytucji ochrony $rodowiska. Zadania ustawowe NFOSiGW
obejmujg udzielanie dofinansowania na dzialania proekologiczne w jednej z form wskazanych
w art. 411 ust. 1 ustawy POS oraz tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci przez zapewnienie wsparcia dziataniom
stluzagcym temu wdrazaniu oraz jego promocjg, a takze przez wspdlpracg z innymi podmiotami,
w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcami oraz podmiotami majgcymi

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawa POS w obecnym brzmieniu wskazuje NFOSiGW jako instytucje finansowa, o ktorej
mowa w art. 38 ust. 4 lit. b pkt (i1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspoOlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
320), oraz umozliwia petnienie roli podmiotu wdrazajacego instrument finansowy lub fundusz

funduszy.

Przepisem umozliwiajacym obecnie dziatanie NFOSiGW poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej jest art. 410d ustawy POS, zgodnie z ktorym $rodki NFOSiGW mozna przeznaczaé za
zgoda ministra wlasciwego do spraw klimatu na wspieranie projektow i inwestycji z zakresu
ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli ma to zwigzek z
bezpieczenstwem ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 410e ustawy
POS.

Majac na uwadze postawione przed NFOSiGW zadania w zakresie finansowania ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, jak réwniez doswiadczenie zwigzane z wdrazaniem przez
NFOSiGW funduszy strukturalnych oraz wykonywanie funkcji instytucji wdrazajacej Program

Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zasadne jest rozszerzenie ustawowych kompetencji
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NFOSiGW przez wskazanie, iz moze on petni¢ role podmiotu wdrazajacego budzet UE metoda
zarzadzania posredniego. Metoda ta okreslona jest obecnie w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit.
c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Ogdlne rozporzadzenie finansowe). NFOSiGW, w razie uzyskania pozytywnej
oceny w ramach procesu pillar assessment, bytby uprawniony do zawarcia umowy z Komisja
Europejska celem wdrazania $rodkéw finansowych UE, w tym poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, realizujac cele proekologiczne dla catej UE.

Projektowana ustawa umozliwia rowniez przekazywanie srodkéw NFOSiGW, z wytaczeniem
srodkow wskazanych w art. 401 ust. 7 ustawy POS oraz niebedacych wptywami pochodzacymi
ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gromadzonymi na Rachunku klimatycznym, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy SZE, na udzielanie pomocy w ramach mi¢dzynarodowej
wspoélpracy na rzecz rozwoju panstwom niewymienionym w zalaczniku I do Konwencji
Klimatycznej, jak réwniez na dokonywanie wplat na rzecz miedzynarodowych organizacji,

instytucji, programow i funduszy, celem wsparcia projektow i inwestycji z zakresu:
1) ograniczania lub unikania emisji gazow cieplarnianych;

2) pochtaniania lub sekwestracji dwutlenku wegla (CO»);

3) adaptacji do zmian klimatu;

4) wzmocnienia instytucjonalnego.

Celem wuzupelienia powyzszych zadan, projektowana ustawa wprowadza przepis
kompetencyjny, ktory umozliwi NFOSiGW pehienie funkcji wdrazajacych lub
wspomagajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celow
Konwencji Klimatycznej, w tym funkcji podmiotu akredytowanego przy Zielonym Funduszu
Klimatycznym. Realizacja przez NFOSiGW celéw klimatycznych i migdzynarodowych
Rzeczpospolitej Polskiej w ramach wskazanych funkcji gwarantowana bedzie zgoda ministra
wiasciwego do spraw klimatu, ktérego dzialanie w tym zakresie podlegac¢ bedzie ocenie przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, m.in. w ramach opiniowania rocznych i
wieloletnich planéw wspolpracy zagranicznej. Podstawa wykonywania przez NFOSiGW zadan

zapewniajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celow
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Konwencji Klimatycznej beda umowy, porozumienia lub inne wlasciwe dla danego
mechanizmu akty prawne, a takze wtasciwe dla danego mechanizmu procedury, ktore okresla¢
beda zakres zadan i obowigzkéw NFOSIiGW, w tym sposob pokrywania ze $rodkow tego
mechanizmu wytacznie tych kosztow, ktore okazg si¢ niezbedne do wykonania powierzonych
zadan wdrozeniowych. Nie beda to zatem dzialania stuzace osiggnieciu zysku. Realizacja przez
NFOSiGW zadan shizacych realizacji celow Konwencji Klimatycznej odbywac sie bedzie w
ramach ustawowej dzialalnosci NFOSiGW jako panstwowej instytucji ochrony $rodowiska i
stuzy¢ bedzie wykonywaniu istotnych dla Rzeczypospolitej Polskiej zadan publicznych na

rzecz klimatu poza jej granicami.
Nowe zadania Krajowego os$rodka przewidziane projektowang ustawa dotycza:

1) oceny raportu dotyczacego poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu 2019/1842, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 7—12 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331;

2) dokonywania zachowawczego oszacowania warto$ci parametrow, o ktorych mowa w art.
3 ust. 4 rozporzadzenia 2019/1842, w przypadkach wskazanych w tym przepisie;

3) okreslenia $redniego poziomu dziatalnosci podinstalacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
2019/1842; ponadto Krajowy osrodek kazdego roku dokona pordéwnania $redniego
poziomu dzialalnosci w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem dziatalnosci i w
okreslonych w tym rozporzadzeniu przypadkach dokona dostosowania przydziatu
uprawnien do emisji w sposob tam wskazany;

4) przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu w odniesieniu do kazdej
instalacji informacji o liczbie uprawnien do emisji, ktore beda podlegaty wydaniu;

5) dokonywania oceny informacji o zmianach instalacji majacych wpltyw na przydziat
uprawnien do emisji oraz informacji o zrzeczeniu si¢ przez prowadzacego instalacje
przydziatu uprawnien do emisji; Krajowy osrodek bedzie przekazywal ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu informacj¢ o wynikajacej z tego zmienionej, ostatecznej
liczbie uprawnien do emisji;

6) zawiadamiania ministra wlasciwego do spraw klimatu o instalacjach, w ktérych

zawieszono dziatalno$c.

Powyzsze zadania nie spowoduja wzrostu kosztow funkcjonowania Krajowego osrodka ani nie

wygeneruja innych dodatkowych kosztow. Powyzsze zadania bedg realizowane ze $rodkow
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NFOSiGW przeznaczonych na realizacje zadan Krajowego o$rodka — w ramach reguty

wydatkowej przewidzianej w art. 150 ustawy ETS .

Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekt przewiduje dla Krajowego osrodka nowe zadania, niektore
dotychczasowe przestang by¢ wykonywane — tak bedzie w przypadku procedury przydzialu
uprawnien do emisji dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng (i przewidzianymi w
niej zadaniami, np. oceny sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadania
inwestycyjnego lub opiniowania wniosku o zatwierdzenie odpowiedniego dla realizacji danego
zadania inwestycyjnego wskaznika lub wskaznikéw zgodnosci), ktora wyekspirowata z
koncem roku 2020. Ponadto nowy modut sprawozdawczo$ci Krajowej bazy (tworzony gtownie
na potrzeby umozliwienia wprowadzania do niej raportow o poziomie dzialalno$ci oraz
sprawozdan z ich weryfikacji) zostanie w cato$ci opracowany i wdrozony przez Krajowy

osrodek, bez konieczno$ci zapewnienia dodatkowych $rodkoéw na ten cel.

Projektowana ustawa nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych ponad obowigzki
wynikajace z prawa UE. Nowym obowiazkiem dla prowadzacych instalacje objetych systemem
ETS bedzie obowigzek sktadania raportdow o poziomach dziatalno$ci, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu 2019/1842. Raport ten zastapi dotychczas obowiazujacy
obowigzek sprawozdawczy, tj. informacj¢ o rzeczywistych lub planowanych zmianach
zdolno$ci produkcyjnej, zmianach poziomu dzialalnoéci oraz zmianach w dziataniach w
instalacji w danym roku sktadanej na podstawie obowigzujacej ustawy ETS (art. 64). Ponadto
projektowana ustawa przewiduje, ze od 2022 r. przedmiotowe raporty beda skladane za
posrednictwem modulu w Krajowej bazie, co znacznie utatwi prowadzacym instalacje
sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. Z uwagi na fakt, iz podmioty objete systemem ETS objete
s3 obowigzkiem rejestracji w Krajowej bazie (majg status podmiotu korzystajacego ze

srodowiska), nie bedzie cigzyl na nich dodatkowy obowiazek rejestracyjny.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany, ktore majg charakter uniwersalny 1 nie sg adresowane
konkretnie do grupy mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw. Systemem ETS objete sa
zasadniczo duze przedsigbiorstwa, niemniej moze si¢ zdarzyc, iz jakas ich cz¢§¢ moze stanowic
srednie przedsiebiorstwa. Projektowana ustawa wykonuje przepisy rozporzadzania 2019/1842,
ktére wprowadza nowy rodzaj sprawozdan dla prowadzacych instalacj¢ objetych systemem
ETS, tj. raportow o poziomach dziatalno$ci. Niemniej jednak projektowana ustawa,
wprowadzajac obowigzek sktadania tych raportoéw przez modul Krajowej bazy, wprowadza

pewne utatwienia w tym zakresie. Projektowana ustawa stworzy mozliwos¢ skorzystania przez

37



wszystkich przedsigbiorcow z dodatkowego wsparcia finansowego na realizacje inwestycji
majacych na celu modernizacje systemow energetycznych oraz poprawe efektywnos$ci
energetycznej. Pomimo Ze mechanizm ten jest przewidziany Dyrektywa 2018/410,
projektowana ustawa nie zawgza krggu potencjalnych beneficjentéw do okreslonej grupy
wsparcia. Wszyscy przedsigbiorcy oraz jednostki sektora finanséw publicznych, ktorzy planuja
inwestycje spetniajace cele Dyrektywy 2018/410, beda mogli ubiega¢ si¢ o wsparcie w postaci
pozyczki czy dotacji na realizacj¢ inwestycji, w zaleznosci od tego, czy dana inwestycja bedzie
realizowana w obszarze priorytetowym lub niebedacym priorytetowym, odpowiednio do 100%

lub 70% kosztow realizacji inwestycji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostat podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248). Projekt zostal opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz
skonsultowany z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki
przeprowadzonych konsultacji publicznych 1 opiniowania s3 omoéwione w raporcie z

konsultacji publicznych.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Co do zasady projekt przewiduje wejsScie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem przepisow dotyczacych:

1) Krajowego systemu wdrazania Funduszu oraz dotyczacych dostosowania liczby
uprawnien do emisji dla prowadzacych instalacj¢ w okresie rozliczeniowym 2021-2030,
ktore wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

2) dostosowania modutu Krajowej bazy do nowych wymogow (system raportowania przez
prowadzacych instalacj¢ w zakresie poziomow dziatalnosci i przedktadania sprawozdan
z weryfikacji), ktore czgsciowo wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

3) prognoz zmian aktywnosci, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Skrdceniu vacatio legis nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z pdZn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie

dni.

Wejscie w zycie przepisow z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ma na celu
przyspieszenie wykonania rozporzadzenia 2019/1842, ktorego przepisy w praktyce muszg by¢
stosowane od poczatku 2021 r. Do dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy prowadzacy
instalacje beda sktada¢ raporty dotyczace poziomu dziatalno$ci i sprawozdania z weryfikacji
tych raportow bezposrednio na podstawie rozporzadzenia 2019/1842, jednak przepisy tego
rozporzadzenia, co oczywiste, nie wskazuja organu krajowego, ktory jest wilasciwy do
przyjmowania wnioskoéw, ani szczegdlowego trybu ich analizy. Z tego wzgledu nalezy w
projektowanej ustawie zagwarantowaé¢ za pomocg dodanych przepisow przejSciowych, ze
kazdy raport ztozony do Krajowego osrodka w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, nie pozniej niz do dnia 31 marca 2021 r., bedzie ztozony
1 rozpatrzony zgodnie z krajowa procedurg. Wejscie w zycie ww. regulacji z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia nie spowoduje zadnych obcigzen ani innych negatywnych
konsekwencji po stronie prowadzacych instalacje, z uwagi na to, ze ich obowigzki wynikaja
wprost z rozporzadzenia 2019/1842. Jednoczesnie skrocenie vacatio legis umozliwi
Krajowemu osrodkowi dostosowanie liczby uprawnien do emisji na podstawie wykazu
instalacji zaakceptowanego przez Komisj¢ Europejska w mozliwie jak najszybszym terminie
po wejsciu w zycie projektowanej ustawy i jednoczes$nie pozwoli opublikowaé ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu wykaz prowadzacych instalacje wraz ze stosownym
przydzialem w celu wydania puli uprawnien do emisji na rachunki instalacji w rejestrze UE.
Z tego réwniez wzgledu prowadzacy instalacje bedzie zainteresowany jak najszybszym
zakonczeniem postgpowania, na co wejscie w zycie powyzszych przepiséw jak najszybciej od

dnia ogtoszenia bedzie mialo istotny wptyw.

Wejscie w zycie przepisow dotyczacych Funduszu z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia
umozliwi jak najszybsze rozpoczecie opracowywania programow priorytetowych w celu
rozpoczecia finasowania inwestycji majacych na celu modernizacje systemu energetycznego

1 poprawe efektywnosci energetyczne;.

Dodatkowo zgodnie z projektowanymi przepisami przewiduje si¢, aby nowa definicja

uprawnienia do emisji (art. 1 pkt 3 lit. f obejmujacy jednostki wydawane przez Konfederacje
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Szwajcarska w ramach ETS CH) weszta w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Uprawnienia do emisji nowego rodzaju znajduja si¢ w obrocie i dodatkowo sa juz na
rachunkach operatoréw w polskiej czesci rejestru UE, stad jest prawdopodobne, Ze jednostki te

beda wykorzystywane do celow rozliczenia wielko$ci emisji za rok 2020.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dyrektywa 2018/410 reguluje zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
zwanego dalej ,,systemem ETS”, w okresie rozliczeniowym 2021-2030. Czg$¢ przepisow dyrektywy 2018/410 zostala
implementowana do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501). W ramach wsparcia
realizacji celow polityki energetyczno-klimatycznej UE do roku 2030 Komisja Europejska zdecydowata si¢ utworzy¢ nowy
instrument wspierania modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej w krajach Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, gdzie PKB per capita jest nizsze niz 60% Sredniej dla catej UE (odnoszac do roku 2013).
Instrumentem tym bedzie dziatajagcy w latach 2021-2030 Fundusz Modernizacyjny, zwany dalej ,,FM”, ktory bedzie miat
do wykorzystania $rodki pozyskane dzigki sprzedazy 2% ogolnej puli uprawnien do emisji CO, (EUA) w ramach
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Srodki FM zostana rozdysponowane na 10 krajow
czlonkowskich, z czego Rzeczpospolita Polska otrzyma 43,41% dost¢pnej puli srodkow. Zasady funkcjonowania FM,
zawarte w dyrektywie 2018/410, zostaty doprecyzowane w akcie wykonawczym, tj. rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje
w modernizacje systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektorych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE L 221 z 10.07.2020, str. 107), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2020/1001”.

Jednoczesnie z uwagi na wejscie w zycie, z dniem 28 lutego 2019 r., rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 59 227.02.2019, str. 8), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji 2019/331”, zachodzi konieczno$¢
dostosowania niektorych przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332), zwanej dalej ,,ustawa o systemie handlu” (m.in. art. 68 i rozdzialu 11), do
przedmiotowego rozporzadzenia (m.in. do art. 16, art. 17, art. 23, art. 24 i art. 26). Zmiany beda polegaty w szczego6lnosci
na uchyleniu regulacji ustawy o systemie handlu w tych obszarach, ktore poczawszy od 2021 r. przejmuja przepisy
rozporzadzenia, ktore bgda stosowane bezposrednio.

Ponadto zgodnie z obowigzujaca ustawg o systemie handlu, organ wiasciwy do wydania zezwolenia ma obowiazek
dokonywac¢ co najmniej raz na 5 lat analizy wydanego zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych. Prawo UE znosi
obowigzek dokonywania statych przegladow zezwolen na emisje gazéw cieplarnianych W zwigzku z powyzszym nie ma
przestanek formalnych do utrzymywania cyklicznego obowigzku monitorowania zezwolef na emisj¢ gazow cieplarnianych
w ustawodawstwie krajowym.

Obecnie charakter dzialalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
. NFOSiGW”, wykonywanej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej jest ograniczony przepisem art. 410d ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa POS”,
zgodnie z ktorym $rodki NFOSiGW mozna przeznaczaé za zgoda ministra wlasciwego do spraw klimatu na wspieranie
projektow 1 inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli ma
to zwiazek z bezpieczenstwem ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 410e ustawy POS. W zwigzku
z konieczno$cig zaangazowania si¢ NFOSIGW w realizacje celow polityki klimatycznej UE, w tym w zakresie
zidentyfikowanego potencjalu dziatan prosrodowiskowych w obszarze wspotpracy wielostronnej na poziomie UE
1 Konwenc;ji klimatycznej, powstaje potrzeba rozszerzenia zakresu tej dziatalnosci.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze konieczno$¢ transpozycji przepisow dyrektywy 2018/410 oraz wykonania niektdrych przepisow
rozporzadzenia Komisji 2019/331, postulowanym rozwigzaniem jest m.in. wprowadzenie nastepujgcych zmian w ustawie
o systemie handlu:

a) wprowadzenie definicji ,,instalacji nowej” zgodnej z definicja z dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.)
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87/WE”, w
brzmieniu nadanym dyrektywa 2018/410,

b) rozszerzenie tresci art. 26¢ ustawy o systemie handlu przez wskazanie trybu wzywania do uzupetniania brakow we
wniosku o przydzial uprawnien do emisji,

c) rezygnacja ze stalego cyklicznego obowigzku przeprowadzania analiz wydanych zezwolen na emisje gazow
cieplarnianych,

d) wprowadzenie przepisOw okreslajacych zasady funkcjonowania Krajowego systemu wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego, w ramach ktérego $rodki uzyskane z FM sg przeznaczane na dofinansowanie realizacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji majacych na celu modernizacje systemow energetycznych oraz
poprawe efektywnosci energetycznej,

e) zmiany w art. 68 i art. 70 ustawy o systemie handlu, w szczegdlnosci uchylenie przepisow, ktore dotyczg kwestii
przydzialu uprawnien do emisji w odniesieniu do instalacji nowych, ktore zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Komisji 2019/331 i zastgpig od 2021 r. zasady przyjete w tym zakresie w prawie panstw cztonkowskich,

f) dodanie w ustawie o systemie handlu art. 70a i art. 70b dotyczacych zmiany przydzielonych uprawnien do emisji
tak, aby umozliwi¢ dokonywanie korekt przydziatow uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 1 pkt 14 lit. m
dyrektywy 2018/410.

Efektem zmian wprowadzonych w ustawie o systemie handlu bedzie m.in. uzupehlienie brakéw transpozycyjnych w
przepisach krajowych, wyeliminowanie z porzadku krajowego przepisoéw odmiennie regulujacych zagadnienia dotyczace
zasad przydziatu uprawnien do emisji, a ktore zostaly uregulowane w bezpos$rednio stosowanych rozporzadzeniach unijnych,
a takze wyznaczenie $Sciezki krajowej finansowania projektow inwestycyjnych ze srodkow FM.

Dodatkowo projekt przewiduje regulacje umozliwiajace NFOSiGW petnienie:
1) roli podmiotu wdrazajacego $rodki finansowe UE metoda zarzadzania posredniego;
2) funkcji wykonawczej, zarzadzajacej lub wspomagajacej przy migdzynarodowej organizacji, instytucji, programie
lub funduszu, zapewniajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji celow Konwencji
Klimatycznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Transpozycja przepisow dyrektywy 2018/410 jest dokonywana w poszczegélnych panstwach w sposob zgodny
z procedurami obowigzujacymi w tychze panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto Oddziatywanie
danych

Przedsigbiorcy okoto 650 instalacji Rejestr Unii Nowe zasady uzyskiwania przydzialu uprawnien do
prowadzacy emisji i weryfikacji tych przydzialow zgodnie z
instalacje objete regulacjami rozporzadzenia Komisji 2019/331
systemem ETS (w
tym podmioty
spalajace biomasg)
Przedsigbiorcy Brak danych Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkow
oraz jednostki FM inwestycji majacych m.in. na celu poprawe
sektora finansow efektywnosci energetycznej i modernizacje systemow
publicznych energetycznych w Polsce
realizujacy
inwestycje
kwalifikujace si¢
do udzielenia
dofinansowania ze
srodkéw FM
Minister Klimatui | 1 - Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan
Srodowiska przez Operatora FM




Wydawanie decyzji w zakresie wstrzymania wydania
uprawnien do emisji instalacji, w ktorej zawieszono
dziatalnos¢.

NFOSiGW 1 - Penienie:
—roli Operatora FM i udzielanie dofinansowania na
realizacje projektow ze srodkow uzyskanych z FM,
—roli podmiotu wdrazajacego $rodki finansowe UE
metoda zarzadzania posredniego,
— funkcji wykonawczej, zarzadzajacej lub
wspomagajacej przy miedzynarodowej organizacji,
instytucji, programie lub funduszu, zapewniajacych
funkcjonowanie mechanizmoéow finansowych stuzacych
realizacji celow Konwencji Klimatycznej.
Instytut Ochrony 1 - Doprecyzowanie przestanek wezwania podmiotu
Srodowiska — sktadajacego wniosek o przydziat bezptatnych
Panstwowy Instytut uprawnien do usunig¢cia brakow lub uchybien.
Badawczy — Ocena informacji o wystapieniu przestanek o potrzebie
Krajowy O$rodek dostosowania liczby uprawnien i przekazanie jej
Bilansowania i ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.
Zarzadzania
Emisjami
Organy 16 marszatkow Gtowny Zniesienie obowigzku dokonywania regularnych analiz
administracji wojewodztw, Urzad zezwolen na emisj¢ gazow
publicznej 314 starostow, 66 Statystyczny
wlasciwe do prezydentéw miast na
wydawania prawach powiatu

zezwolen na emisj¢
gazow
cieplarnianych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji publicznych, ktore trwaty 14 dni, do nastgpujacych podmiotow:
1) CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materiatow Budowlanych;

2) Forum CO2 Branzowych Organizacji Gospodarczych;
3) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

4) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;
5) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

7 Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9 Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

10) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

14) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15) Stowarzyszenie Producentéw Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16) Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;

17) Stowarzyszenie Producentéw Cementu i Wapna;
18) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;
19) Zwiazek Producentow Cukru;
20) Krajowa Izba Gospodarcza;

21) Polska Izba Biomasy;

21) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

22)  WWF.




Projekt zostal przestany w ramach procedury opiniowania do wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

Projekt ustawy =zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.). Zaden z pomiotow
nie zglosit zainteresowania ustawa w tym trybie.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 11 grudnia 2020
r.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaly oméwione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

(ceny state z 2019 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(1-10)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dochody ogélem 0] 1613,04 | 163644 | 1660,47| 168570 | 171094 | 1734,83 [ 1759,84 | 1784,76 | 1809,33 | 1833,93 17229,28
budzet panstwa ol -400| -600] 800l -800| -800| 00| -800| 800| -800] -800 74,00
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0] 161704 | 1642,44| 166847 1693,70| 171894 1742,83 | 1767.84| 179276 | 181733 | 1841,93 17 303,28

(NFOSiGW), w tym:

przychody z FM 0 1613,04| 163644 1660,47| 168570 171094 1734,83| 175984 1784,76| 1809,33| 183393 17 229,28

Przychody ze sprzedazy
w drodze aukcji
uprawnien do emisji 0 4,00 6,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 74,00
przeznaczane na koszty
obstugi FM

Wydatki ogélem 0 183,06 851,98 | 1540,18 | 1906,03] 2107,89 | 2136,56| 2 166,57 | 2196,47| 222596 | 2102,18 17 416,88




budzet panstwa 0 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
, 1 1 1540,18 | 1 21 21 21 219647 | 222 2102,1 17 41
(NFOSIGW), w tym: o| 183,06 851,98 1540,18| 1906,03| 2107,89| 2136,56 | 2 166,57 | 2 196,47 596 | 2102,18 7416,88
wydatki ze Srodkéw FM o| 1643| 83322\ 152142 188727 208913\ 211780 214781 2177,71'| 2207,20| 2 083,42 17 229,28
wydatki na obsluge FM o 1876| 1876| 1876| 1876\ 1876\ 1876\ 1876|1876 1876 1876 187,60
Saldo ogélem 0| 142998 78446 12029 -22033| -396,95| -401,73| -406,73| -411,71| -416,63| -268,25 -187,60
budzet pafistwa ol -400| -600 -800f -800f -800| -800] -800 800 -800[ -800 -74,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(NFOSIGW) 0| 143398 79046 12829 -21233| -388,95| -393,73| -398,73| -403,71| -408,63| -260,25 113,60
FM, o ktorym mowa w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE, jest zasilany $rodkami uzyskanymi ze
sprzedazy w UE 2% catkowitej liczby uprawnien na aukcji w latach 2021-2030, z czego dla Polski
przewidziane jest 43,41% tych $rodkow, zgodnie z zalacznikiem IIb dyrektywy 2003/87/WE.
Zgodnie z projektowang ustawa $rodki nalezne Polsce uzyskane z FM beda przekazywane na
wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW petnigcego role Operatora FM. Srodki te beda
7Zrodia przekazywane na dofinansowanie realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 50a ust. 1 (w ramach
finansowania obszaréw priorytetowych) oraz w ust. 2 (w ramach obszaréw niepriorytetowych) ustawy o systemie

handlu.

Prognozuje sie, ze w latach 2021-2030 przychody z tego tytulu wyniosa ok. 17,2 mld zt. W tabeli 1
przedstawiono szczegdtowe wyliczenia do tej prognozy.




Tabela nr 1

Szacunkowe przychody Funduszu Modernizacyjnego dla Polski w latach 2021-2030, pochodzace ze sprzedazy 2% calkowitej puli uprawnien z systemu
EU ETS, wg cen uprawnien gieldy ICE/ECX (rynek future) oraz kursu PLN/EUR wg MF

Lp. Kategorie Jednostka | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2021-2030
3 52 o g 0

j [Lerbaupravnie o spreday PRI (B41% R IRNER: [EX, BNER) INEY: LY IREY NEE BT IEY 135
zpuli 2%)
Notowania cen EUA zrynku ICE future 21-25
(symbol "CKZ") zdnia 17 wrzesnia 20191, z

2085 27241 2764 2806] 2848] 2888 29.29f 29,71] 30,12 30,53

! ekstrapolacja trendu liniowego w latach 26-30 [w tR !
EUR]

3 |Przychdd ze sprzedazy uprawnien mn EUR | 36248| 367,74 373,14 37881) 38448 389,85 39547] 401,07| 406,59] 412,12, 387175

g [ PNERvgwtyemych MiistraFnansowl ) o pp | qas] a s aas| ass] as| s as] as ass X
zmaja 2019r.

5 |Przychod ze sprzedazy uprawnien min PLN | 1613,04( 1 636,44] 1660,47( 1 685,70] 1710,94| 1734,83| 1759,84( 1784,76| 1 809,33 1 833,93 1722928

Gléwne zalozenia:

1) Liczba uprawnien zostala oszacowana w oparciu o nastepujace zalozenia i dokumenty: DYREKTYWE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE)
2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukeji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzg (UE) 2015/1814.

2)  Fundusz Modernizacyjny: przyjgto Srednioroczng liczbe uprawnien jakie PL ma otrzyma¢ w latach 2021-2030.

3)  Stednia cena uprawniefi EUA i przychod ze sprzedazy w latach 2018-2030: przyjeto ceng EUA zgodnie

7 notowaniami z rynku terminowego gieldy ICE w latach 2021-2025 ("ICE EUA Futures Dec" - symbol "CKZ") z dnia 17 wrzesnia 2019 r., natomiast dla lat 2026-2030)
przeprowadzono ekstrapolacje trendu liniowego za pomoc funkeji regres;i liniowej

Zrédtem powyzszych wyliczen sa dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,
zwanego dalej ,,KOBIZE”, oraz dane wtasne NFOSIGW.

Koszty zarzadzania FM ponoszone przez Operatora FM pokrywane beda czeSciowo ze srodkow
uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji. Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
panstwa cztonkowskie nie moga pokrywaé kosztow zarzadzania ze srodkow FM. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie podejmie decyzje o wykorzystaniu dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych do finansowania swoich wydatkéw zwigzanych z
wdrazaniem FM, wydatki te moga zosta¢ uznane za wydatki administracyjne, o ktérych mowa w art.
10 wvst. 3 lit. i dyrektywy 2003/87/WE, i w zwigzku z tym moga by¢ zaliczane na poczet celu, jakim
jest wykorzystanie 50% dochodoéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji w zwiagzku z klimatem.
Mozliwos¢ takiego przeznaczenia srodkow wynika wprost z motywu 13 rozporzadzenia 2020/1001.
W ramach planowanego przegladu dyrektywy 2003/87/WE Polska zawnioskuje o powr6t do dyskusji
na temat finansowania kosztéw zarzadzania FM na poziomie kraju cztonkowskiego bezposrednio ze
srodkow FM. W przysztosci planowane jest takze wprowadzenie w projekcie ustawy wdrazajacej
Fundusz Transformacji Energetyki rozwigzania zapewniajacego pokrywanie kosztow zarzadzania
Funduszem Modernizacyjnym ponoszonych przez Operatora Funduszu w ramach puli $rodkow
uzyskiwanych ze sprzedazy w drodze aukcji 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji w
poszczegdlnych latach IV okresu rozliczeniowego EU ETS 2021-2030 oraz 50% wolumenu
uprawnien do emisji w 2021 r., ktére nie zostaly wydane instalacjom wytwarzajagcym energic
elektryczng w III okresie rozliczeniowym EU ETS 2013-2020. Docelowo przyj¢te rozwigzania,
zapewniajace pelne pokrycie kosztow zarzadzania FM ze srodkow uzyskiwanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji na aukcjach, pozwola w przysztosci zrefinansowaé koszty zwigzane z
wykonywaniem zadan Operatora FM, ktore w okresie przejSciowym zostaty tymczasowo pokryte ze
srodkéw NFOSiGW w ramach zobowiazania wieloletniego ,,OZE i efektywnos¢ energetyczna”.

Zgodnie z ustawg o systemie handlu $rodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji stanowig
dochod budzetu panstwa, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z zasadami wskazanymi w art. 10
dyrektywy 2003/87/WE, tj. przeznaczania co najmniej 50% przychodow z aukcji lub ich
rownowarto$ci na dzialania majace na celu redukcje gazoéw cieplarnianych (w tym niezbedne
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wsparcie administracyjne). W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest finansowanie czesci kosztow
zarzadzania FM z przychodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji, co bedzie oznaczaé przeplywy
ww. srodkéw w ramach sektora finansow publicznych (uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa, na
rzecz panstwowej osoby prawnej NFOSiGW), zgodnie z dodawanym przepisem art. 49 ust. 2d
ustawy o systemie handlu, w facznej kwocie 74 min zi, tj. 4 mln zt w roku 2021, 6 min zt w roku
2022 i 8 min zt rocznie w latach 2023-2030.

Zaklada sie, ze koszty zarzadzania FM w horyzoncie 2021-2030 wyniosg 187,60 mln zt. W
przypadku gdy koszty nie znajdg pokrycia ze $rodkoéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji, beda pokrywane ze $rodkéw NFOSiGW w ramach zobowigzania wieloletniego
,LOZE i efektywnos¢ energetyczna”, o ktorym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy POS. Rozwiazanie to
ma charakter przejSciowy i wynika ze znaczacego ograniczenia wysokosci kosztoéw zwigzanych z
wykonywaniem zadan Operatora FM, pokrywanych ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych (pierwotnie $rodki te planowano na kwote 30 miln zt rocznie,
nastepnie — na kwote 18,76 mln zl rocznie).

Obstuga FM bedzie nowym i odrebnym zadaniem NFOSiGW. Zaktada si¢, ze do obstugi $rodkow
FM wewnatrz NFOSiGW powolana zostanie wyodrgbniona, nowa komorka organizacyjna.
Katalog zadan zwigzany z obstuga FM, poza kwestiami administracyjnymi, uwzglednia rowniez
zadania operacyjne zwigzane z wdrazaniem systemu finansowania inwestycji wspieranych ze
srodkow FM (przygotowywanie programdw, oglaszanie i realizacja naboréw, ocena wnioskow o
dofinansowanie, zawieranic uméw o dofinansowanie, weryfikacja uzyskanych efektow
i kontrola projektow, zapewnianie monitoringu i sprawozdawczo$ci). Powyzsze wskazuje, ze w celu
zapewnienia optymalnej jakosci wdrazania wyodrebniona struktura wdrazajaca FM powinna liczy¢
minimum 100 os6b. Powyzej wskazana liczebnos$¢ zespotu jest niezbedna do sprawnej i terminowej
obstugi srodkow FM (w szczegdlnosci majac na uwadze czynnos$ci zwigzane z biezacg wspolpracg z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, zwanym dalej ,,EBI”, jako instytucji zarzadzajacej srodkami
FM na poziomie UE). Znaczaca pozycje kosztow zarzadzania FM stanowi¢ bedg koszty IT dotyczace
budowy i wdrozenia systemu informatycznego z funkcjonalno$ciami zblizonymi do istniejgcych w
ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014, a takze zapewnienie utrzymywania
systemu w catym okresie zycia projektow finansowanych ze srodkow FM (a wigc co najmniej 15 lat
przy uwzglednieniu trwatosci projektow). System musi roéwniez zapewnia¢ monitorowanie,
niezbedna sprawozdawczo$¢ oraz wymiang danych z EBI oraz KE.

W tabeli 2 przedstawiono szczegdtowe wyliczenia kosztow zarzadzania FM w latach 2021-2030.

Tabela nr 2
2022—
L Szacowane koszty realizacji zadan Krajowego operatora 2021 2030 Razem
p- Funduszu Modernizacyjnego (FM)
(mlnzt) | (mlnzt) | (mln zh)
I Koszty bezposrednie, w tym: 16,00 144,00 160,00
1. koszty osobowe kadry zatrudnionej do obstugi zadan FM 13,80 124,20 138,00
2. koszty ustug obcych nabywanych wytacznie na potrzeby FM 1,50 13,50 15,00
3. pozostale koszty bezposrednie 0,70 6,30 7,00
Koszty ogolne (posrednie) ustalane wg stawki zryczattowanej w
T | Gysokosci 20% kosztow osobowych (I.1) 276\ 2484 27,60
| Kosaty razem 1876 168,84 | 187,60
(1+11) y : : ’

Rocznie

(mln zl): 18,76

Przyjete do wyliczen jednostkowe koszty osobowe dotycza wynagrodzen wysoko wyspecjalizowanej
kadry 100 pracownikéw zatrudnionych do obslugi FM, powiekszonych o sktadki spoteczne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na Pracownicze Plany
Kapitatowe. Katalog zadan zwigzanych z obstugg srodkow FM bedzie obejmowat szereg dziatan, w
tym opracowanie dedykowanych programdéw operacyjnych oraz przygotowanie catego systemu
naboru i oceny wnioskow, zapewnienie niezbednego systemu monitoringu i kontroli finansowanych
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przedsiewzig¢, a takze pozostatych dziatan administracyjno-zarzadczych. Przyjete do wyliczen
koszty uslug obcych dotyczacych ushug informatycznych uwzgledniajg koszt opracowania,
wdrozenia 1 utrzymania kompleksowego systemu informatycznego o funkcjonalno$ci
poréwnywalnej do SL2014, w tym: modul generatora wnioskéw o dofinansowanie, modul oceny
wnioskow, modut obstugi uméw o dofinansowanie, modut generatora wnioskdw o ptatnosc, a takze
moduty sprawozdawcze i monitoringowe wraz z niezbgdna infrastrukturg teleinformatyczng. Zaktada
si¢, ze w 2021 r. koszty opracowania ww. systemu oraz niezb¢dne zakupy infrastruktury, sprzetu i
oprogramowania (w tym serwery i stacje robocze) wyniosg 1,4 min zl, a koszt pozostatych ustug
obcych wyniesie 0,1 min zt. W kolejnych latach koszty informatyczne ponoszone w ramach ustug
obcych wyniosg 0,8 mln zt, a kwota 0,7 mln zt bedzie dotyczy¢ kosztow dziatan informacyjno-
promocyjnych, specjalistycznego wsparcie eksperckiego, w tym przygotowania niezbednych
ekspertyz prawnych i technicznych dla celow wdrazania FM, a takze innych ustug niezbednych dla
sprawnego wydatkowania §rodkéw FM. Pozostate koszty bezposrednie na poziomie 0,7 min zt
rocznie beda natomiast obejmowaé m.in. koszty szkolen, a takze delegacji stuzbowych i1 wizytacji
pracownikoéw zatrudnionych do obstugi FM. W ramach obstugi projektéow finansowanych z FM beda
ponoszone koszty ogdlne (posrednie) na poziomie 20% kosztéw osobowych dotyczace: obstugi
informatycznej ze strony NFOSiGW (koszty osobowe dedykowanego zespotu minimum 5 0sob do
utrzymania), a takze wsparcia pracownikow horyzontalnych (obstuga ksiggowa, obstuga w zakresie
weryfikacji umow i efektow ekologicznych, obstuga w zakresie analiz finansowych i zabezpieczenia
umow, obstuga w zakresie pomocy publicznej, obsluga prawna, obstuga w zakresie kontroli
terenowych projektow).

Nowe zadania KOBIZE przewidziane projektowang ustawg dotycza:

1) oceny raportu dotyczacego poziomu dziatalnos$ci w kazdej podinstalacji, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacym
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalno$ci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20),
zwanym dalej ,yrozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/1842”, zgodnie z zasadami
wskazanymi w art. 7-12 rozporzadzenia Komisji 2019/331;

2) dokonywania zachowawczego oszacowania wartosci parametrow, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842, w przypadkach wskazanych w tym przepisie;

3) okreslenia $redniego poziomu dziatalno$ci podinstalacji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842; ponadto KOBiZE kazdego roku dokona poréwnania $redniego
poziomu dziatalnosci w kazdej podinstalacji z historycznym poziomem dziatalnosci i w
okreslonych w tym rozporzadzeniu przypadkach dokona dostosowania przydziatu uprawnien
do emisji w sposob tam wskazany;

4) przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w odniesieniu do kazdej instalacji
informacji o liczbie uprawnien do emisji, ktére beda podlegaty wydaniu;

5) dokonywanie oceny informacji o zmianach instalacji majgcych wplyw na przydzial
uprawnien do emisji oraz informacji o zrzeczeniu si¢ przez prowadzacego instalacje
przydzialu uprawnien do emisji; KOBiZE bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do
spraw klimatu informacj¢ o wynikajacej z tego zmienionej ostatecznej liczbie uprawnien do
emisji;

6) zawiadamiania ministra wiasciwego do spraw klimatu o instalacjach, w ktoérych zawieszono
dziatalnos¢.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Powyzsze zadania nie spowoduja wzrostu kosztow funkcjonowania KOBiIiZE ani nie wygeneruja
innych dodatkowych kosztow. Powyzsze zadania beda realizowane ze $rodkow NFOSIGW
przeznaczonych na realizacje zadan KOBiZE — w ramach reguty wydatkowej przewidzianej w art.
150 ustawy o systemie handlu.




