Uchylenie art. 4 ust. 4 1 nadanie nowego brzmienia art. 5 specustawy przesylowej jest
wynikiem weryfikacji art. 4 ust. 1 pkt 13, dodania w art. 14 ust. 1 pkt 15 oraz dodania w
art. 4 ust. 3a-3c.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze do opinii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, oraz uzgodnienia,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 3b specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu, w
zwiazku z tym, iz s3 wydawane z inicjatywy inwestora i dotyczg wniosku o wydane
decyzji lokalizacyjnej, zastosowania nie znajdzie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298 1 2320
oraz z 2021 r. poz. 54), a samodzielng podstawa do wyst¢powania o nie 1 ich wydawania

jest art. 4 ust. 2 1 3b specustawy przesylowe;j.
Art. 5

Dodanie do art. 5 ust. 5 ma na celu ujednolicenie przepisOw specustaw inwestycyjnych
oraz zapewnienie organowi wyzszego stopnia — ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa —
wiedzy w zakresie wszczecia postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz o wydaniu takiej

decyzji.
Art. 6

Zmiana tresci art. 6 ust. 2 1 3 specustawy przesytowej ma charakter redakcyjny i zwigzana
jest z koniecznos$cig ujednolicenia przepisOw specustaw inwestycyjnych, w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych. Ponadto w zwigzku z tym, ze
postanowienie o natozeniu kary moze zosta¢ zaskarzone w drodze wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezalo doprecyzowac, iz kare uiszcza si¢ w terminie 14

dni od dnia, w ktorym postanowienie stato si¢ ostateczne.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 7 ust. 2 specustawy terminalowej oraz art. 5

ust. 2 specustawy naftowe;j.
Art. 7

Weryfikacja tresci art. 7 ust. 1 specustawy przesylowej ma na celu wprowadzenie
jednolitego sposobu zawiadamiania o wszczgciu postepowania w sprawie wydania

decyzji lokalizacyjnej w specustawach inwestycyjnych oraz wyeliminowanie
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watpliwos$ci interpretacyjnych zwigzanych z obowigzkami organéw w tym zakresie.

Zmiana zwigzana jest z dodaniem do art. 7 ust. 1a, ktory wynika z weryfikacji podejscia

do sposobu zawiadamiania stron postgpowania o wszczgciu postgpowania o ustaleniu

lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych oraz o wydaniu tej

decyzji. Zgodnie z art. 7 ust. la w proponowanym brzmieniu zawiadomienie, o ktorym

mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, oraz obwieszczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3,

zawieraja:

1) informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy;

2) pouczenie o obowigzkach nabywcy lub zbywcy nieruchomosci w zakresie
zgloszenia wlasciwemu wojewodzie imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania
lub nazwy i siedziby nowego wilasciciela lub uzytkownika wieczystego zbywanej

nieruchomosci oraz pouczenie o skutkach niedopetnienia tych obowiazkow.

W projekcie ustawy dodano przepis zobowigzujac organ prowadzacy postepowanie do
poinformowania stron o obowigzku zgloszenia wojewodzie zbycia wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci oraz danych nowego wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Biorac pod uwage negatywne skutki procesowe dla strony
(brak mozliwosci zadania wznowienia postgpowania) oraz obowigzek informacyjny
organu wynikajacy z art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego, natozenie obowiazku na wojewodg¢ uznaé nalezy za zasadne.

Analogicznie nalezy uzasadni¢ zmiang art. 8, art. 12 oraz art. 34 specustawy

terminalowej, a takze art. 6, art. 10 oraz art. 35 specustawy naftowe;.

W art. 7 ust. lc specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu uregulowano
kwesti¢ zawiadamiania stron o wszczgciu postgpowania w sprawie wydania decyzji
lokalizacyjnej, w przypadku gdy terenem inwestycji objete sg nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym. Zaproponowane rozwigzanie pozwala na unikniecie
przedluzania postgpowania w zwigzku z konieczno$cig ustalania stron postgpowania oraz
ich adresow, a takze podejmowania prob skutecznego doreczenia im zawiadomienia.
Zastosowane w projekcie ustawy instytucje uzna¢ nalezy za konieczne dla prawidtowego
toku postepowania i1 proporcjonalne w stosunku do celu, jakim jest skuteczne
przygotowanie i realizacja strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowej, a co
za tym idzie zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej

Polskiej. Podkresli¢ nalezy, ze rozwigzanie prowadzi do usprawnienia przygotowania
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strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, przy jedoczesnym zapewnieniu
przepltywu informacji dotyczacych postgpowania oraz zagwarantowaniu stronom
postepowania dostepu do akt sprawy i udziatu w postgpowaniu. Wskazac¢ nalezy, ze brak
analogicznej regulacji prowadzilby do przedluzenia postgpowania i wigzalby si¢ z
licznymi obowigzkami po stronie inwestora w zakresie doprowadzenia do uregulowania
stanu prawnego nieruchomos$ci (zauwazy¢ nalezy rowniez, ze inwestor nie zawsze
mogtby wykaza¢ interes prawny 1 legitymacje do wszczynania odpowiednich
postepowan). Rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy pozwala na sprawne
przygotowanie i realizacje inwestycji, jednocze$nie zapewniajac stronom postgpowania
uzyskanie informacji o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej. Podkresli¢ nalezy, ze
obwieszczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 specustawy przesylowej, ktére
znajdzie zastosowanie w przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych
na ustalenie danych osobowych, zawiera szczegétowe informacje pozwalajace
zainteresowanym podmiotom na ustalenia, czy moga by¢ strong postepowania,
umozliwiajace wzigcie udzialu w postgpowaniu, a takze o ich prawach i obowiazkach.
Wskaza¢ nalezy rowniez, ze w ustawie przewidziano szeroki obowiazek publikacyjny
(m.in. publikacja w prasie o zasiggu ogélnopolskim oraz urzedach gmin wilasciwych ze
wzgledu na lokalizacjg strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej)
pozwalajacy na dotarcie do licznych podmiotéw. Zaproponowane rozwigzanie nalezy

wiec uzna¢ za konieczne, adekwatne 1 proporcjonalne do celu, ktoremu ma stuzy¢.

Art. 7 ust. 2 w proponowanym brzmieniu okresla skutki dor¢czenia zawiadomienia o
wszczgciu postepowania w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej. Celem regulacji jest
wyeliminowanie kolizji, jakie moga zaj$¢ migdzy inwestycjami przygotowywanymi lub
realizowanymi na tym samym terenie. W zwigzku ze strategicznym znaczeniem
inwestycji w zakresie sieci przesylowych, a takze stopniem ich skomplikowania, nalezato
przyjac, ze konieczne jest zapewnienie im pierwszenstwa w realizacji w stosunku do
innych inwestycji, o ktorych mowa w projektowanym brzmieniu art. 7 ust. 2 pkt 24

specustawy przesytowej w projektowanym brzmieniu.
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Jednoczes$nie w projekcie wprowadzone zostato, w art. 7 ust. 3 specustawy przesytowej,
rozwigzanie wytaczajace zastosowanie przepisoOw art. 7 ust. 2 pkt 2—4 w odniesieniu do
terendw zamknigtych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych
postepowan prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi Obrony

Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych jednostek.

Usunigcie z art. 7 ust. 2 pkt 1 specustawy przesytowej odwotania do nieruchomosci
bedacych przedmiotem zarzadu lub trwatego zarzadu wykonywanego przez okre§lone
jednostki organizacyjne lub inne wlasciwe podmioty zwigzane jest z tym, ze oddanie
nieruchomos$ci w zarzad lub trwaly zarzad nie oznacza, ze przestajg by¢ wiasnoscig
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Doprecyzowanie bylo wigc
zbedne. Ponadto w przepisie okreslono, ze nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nie mogg by¢
przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw o gospodarce nieruchomosciami do dnia,
w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytlowej stanie si¢ ostateczna. Propozycja ma na celu dookreslenie okresu
wstrzymania zagospodarowania nieruchomos$ci. Wyzej opisana kwestia byla
przedmiotem watpliwosci, ktore skutkowaty wystepowaniem o wydanie interpretacji do
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wskazac nalezy, ze na podstawie art. 12, art. 19 ust.
415 czy art. 23 ust. 1 specustawy przesytowej, decyzja lokalizacyjna wywotuje petne
skutki prawne dopiero z dniem uostatecznienia si¢. Stan prawny nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, objetej
wnioskiem o wydanie decyzji lokalizacyjnej, jest okreSlony dopiero z dniem
uostatecznienia si¢ decyzji lokalizacyjnej, co pozwala na ponowne uczynienie jej
przedmiotem obrotu. Doprecyzowanie zawarte w projekcie ustawy odpowiada aktualnej

praktyce.

Analogicznie nalezy uzasadni¢ zmiane¢ art. 8 ust. 2 pkt 1-4 oraz ust. 2a specustawy

terminalowej oraz art. 6 ust. 3 pkt 14 oraz ust. 3a specustawy naftowe;.

Zmiana art. 7 ust. 2 pkt 3 wynika z weryfikacji tresci art. 7 ust. 2. Ponadto ma ona na celu
dostosowanie specustawy przesytowej do tresci art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003

r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym w przypadku
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braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nast¢puje w drodze decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Dodanie do art. 7 ust. 2 pkt 4 zwigzane jest z konieczno$cig zapewnienia inwestorowi
mozliwosci sprawnego przygotowania i realizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, w tym budowy
polaczenia miedzysystemowego HVDC Polska-Litwa stanowigcego polaczenie
systemow przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej (Harmony
Link).

W  projekcie zawarta zostala propozycja umozliwienia podjecia zawieszonego
postgpowania na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora (art. 7 ust.
3a specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu). Rozwigzanie ma usprawnié
prowadzenie innych inwestycji z uwzglednieniem priorytetowego charakteru
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowej i wyeliminowaé sytuacje, w
ktérych dochodzi do zawieszenia postepowan, cho¢ istnieje faktyczna mozliwosé

przygotowania i realizacji roznych inwestycji w zakresie tych samych nieruchomosci.
Analogicznie uzasadni¢ nalezy art. 8 ust. 2b specustawy terminalowe;.

Art. 7 ust. 4 specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu reguluje kwesti¢
zmiany stanu prawnego nieruchomos$ci po doreczeniu zawiadomienia o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej, w sposéb analogiczny do
specustaw inwestycyjnych. Zmiana ma charakter redakcyjny 1 ma na celu

wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych.

Zmiana art. 8 ust. 3 pkt 2 specustawy terminalowej oraz art. 7 ust. 5 pkt 2 specustawy
naftowej ma charakter wylacznie redakcyjny. Jej celem jest zapewnienie wigksze]

zrozumiato$ci przepisow.

Odnoszac si¢ do uchylenia art. 7 ust. 6 specustawy przesylowej, zauwazy¢ nalezy, ze
wojewodowie wskazywali, ze wnioski o ujawnienie w ksiedze wieczystej wszczgcia
postepowania byly zwracane przez sady rejonowe, gdyz nie zawieraly wszystkich
wymaganych danych (na etapie zlozenia wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej nie
zawsze byto mozliwe uzyskanie danych osobowych uczestnikoéw postepowania) oraz nie

mozna bylo do nich dotaczy¢ dokumentu stanowigcego podstawe do dokonania wpisu.
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Ponadto okres oczekiwania na wpis w ksiedze wieczystej byt wielokrotnie znacznie
dtuzszy niz prowadzenie postepowania w sprawie wydania decyzji lokalizacyjne;j.
Przepis art. 7 ust. 6 specustawy przesytowej nie shuzyt realizacji celu, ktory zostat mu
postawiony, w zwigzku z czym w projekcie ustawy przewidziano jego uchylenie.
Jednoczes$nie — w celu zapewnienia sprawnos$ci prowadzenia postgpowania — w art. 7 ust.
4 specustawy przesytowej wprowadzono obowigzek informowania wojewody o zbyciu
wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej albo przeniesieniu wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem wskutek innego zdarzenia prawnego. W specustawie
przesylowej okreslono, ze niedokonanie zgloszenia i prowadzenie postgpowania bez
udzialu nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do
wznowienia postgpowania. Rozwigzanie ma na celu uniemozliwienie wstrzymania
postgpowania lub prob jego wznawiania, w przypadku gdy nabywca lub zbywca
nieruchomosci nie dopehili obowigzku przewidzianego w ustawie. Majac na uwadze
strategiczny charakter inwestycji przygotowywanych i realizowanych na podstawie
specustawy przesylowej, za niezasadne uzna¢ nalezy obcigzanie inwestora negatywnymi
konsekwencjami zaniechan wtlascicieli lub uzytkownikow wieczysty nieruchomosci
objetych wnioskiem. Jednoczes$nie w art. 7 ust. 1a specustawy przesytowej przesadzono,
ze zawiadomienie 1 obwieszczenie 0 wszczgciu postepowania w sprawie wydania decyzji
lokalizacyjnej zawierajg m.in. pouczenie o obowigzkach nabywcy lub zbywcy, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 4 specustawy przesylowej, oraz skutkach niedopelnienia tych
obowiazkow. Rozwigzanie pozwala na zapewnienie sprawnego przygotowania i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ktore stuza
zagwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej przy
jednoczesnym zagwarantowaniu stronom postgpowania udzialu w postepowaniu,
dostepu do informacji oraz skorzystaniu z prawa do wniesienia odwotania od decyzji

lokalizacyjnej.
Art. 8

Zmiana art. 8 ma na celu ujednolicenie tre$ci specustaw inwestycyjnych w celu

wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych.
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Weryfikacja art. 8 ust. 1 pkt 1 zwigzana jest ze zmiang art. 4 ust. 1 pkt 1 specustawy
przesytowej. Wskazaé nalezy, ze przepisy regulujace tres¢ wniosku o wydanie decyzji
lokalizacyjnej oraz tre$¢ tej decyzji powinny by¢ symetryczne wzglgdem siebie.
Konieczna jest spojnos¢ miedzy wnioskiem o wydanie decyzji a samg decyzja. W
zakresie tresci decyzji lokalizacyjnej aktualne pozostaje uzasadnienie art. 4 ust. 1 pkt 1

projektu specustawy przesytowe;.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 10 ust. 1 pkt 1 specustawy terminalowej oraz

art. 8 ust. 1 pkt 1 specustawy naftowe;.

Zmiana art. 8 ust. 1 pkt 6 zwiazana jest z weryfikacja tresci art. 19 polegajaca na dodaniu

w tym artykule ust. 1a.

Podobnie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 10 ust. 1 pkt 6 specustawy terminalowej oraz art.

8 ust. 1 pkt 6 specustawy naftowe;.

Art. 8 ust. 1 pkt 7 w proponowanym brzmieniu ma na celu dostosowanie tresci
specustawy do tresci przepisOw specustawy inwestycyjnych. Dodanie art. 8 ust. 1 pkt 7a
ma na celu zapewnienie, ze decyzja lokalizacyjna bedzie kompleksowo wymienia¢ skutki

jakie wywiera ta decyzja.

Celem nadania nowego brzmienia art. 8 ust. 1 pkt 8 jest wykluczenie watpliwosci
interpretacyjnych i jednoznaczne przesadzenie, ze skutkiem, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1 specustawy przesytowej, sa objete rowniez grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu
Panstwa pokryte wodami, grunty stanowigce pas drogowy oraz grunty objete obszarem
kolejowym w sytuacji, w ktorej inwestycja wymaga przejscia przez nie, a w przypadku
gruntéw stanowigcych pas drogowy, rowniez wowczas, gdy strategiczna inwestycja w

zakresie sieci przesylowej wymaga budowy lub przebudowy zjazdow.

Jezeli inwestycja wymaga przejs$cia przez grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa
pokryte wodami, grunty stanowigce pas drogowy badz grunty objete obszarem
kolejowym, inwestor okresla sposdb, miejsce 1 warunki umieszczenia na tych gruntach
obiektéw lub urzadzen. Odpowiadajace wnioskowi inwestora postanowienia zawarte sg
w decyzji lokalizacyjnej. W przypadku gruntow stanowigcych pas drogowy inwestor
okresla parametry techniczne zjazdow, a jezeli wniosek dotyczy budowy zjazdow —
réwniez ich lokalizacj¢. Do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej dotgczane sg opinie 1 uzgodnienia
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dotyczace wyzej opisanego zakresu, co pozwala wojewodzie na wydanie decyzji
lokalizacyjnej uwzgledniajacej stanowiska zainteresowanych podmiotéw. Rozwigzanie
zaproponowane w projekcie ustawy pozwala uczyni¢ z decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowych akt administracyjny w
kompleksowy sposob regulujacy kwestig lokalizacji tej inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze
decyzja lokalizacyjna wywrze skutek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, rowniez wobec
gruntdw stanowigcych pas drogowy oraz objetych obszarem kolejowym, ktore nie

stanowig wtasno$ci Skarbu Panstwa.

Zmiana dotyczaca odwotania do gruntow stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
pokrytych wodami, dostosowuje specustawe przesytlowa do tresci ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, 284, 695, 782, 875 1 1378), w ktorej

zawarta jest definicja ,,gruntéw pokrytych wodami”.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8 ust. 1 pkt 8a zwigzana jest z dodaniem art. 22 ust. 4.
Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 8a inwestor zobowigzany jest do wskazania innych niz on
podmiotow, na ktorych rzecz nastgpuje ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci, oraz dofaczenia do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji zgody tych podmiotéw na ograniczenie na ich rzecz sposobu korzystania z

nieruchomosci.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 8b, w przypadku czasowego ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, inwestor zobligowany jest
do wskazania we wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej terminu tego ograniczenia.
Analogiczne postanowienie zostaje, zgodnie z propozycja zawarta w projekcie ustawy,
zawarte w decyzji lokalizacyjnej. Wprowadzane rozwigzanie dazy do zapewnienia
zgodnosci tresci ksiegi wieczystej, prowadzonej dla nieruchomosci, wobec ktorych
decyzja lokalizacyjna wywotuje skutek o charakterze czasowym, z rzeczywistym stanem
prawnym. W zwigzku z tym, Ze ograniczenia wynikajace z art. 22 ust. 1 specustawy
przesylowej moga by¢ ustanawiane rowniez na oznaczony czas, za niewlasciwg uznac
nalezy dotychczasowg regulacje, na podstawie ktorej nie byto mozliwe dokonanie

wykreslenia z ksiegi wieczystej czasowego ograniczenia korzystania z nieruchomosci.

W art. 8 ust. 1 pkt 8c specustawy przesylowej przewidziano rozwigzanie komplementarne

z art. 4 ust. 1 pkt 10c tej ustawy, ktoére zwigzane jest ze zmiang tresci art. 22. Powyzsze
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zapewnia spojnos¢ miedzy wnioskiem o wydanie decyzji lokalizacyjnej a tg decyzja.
Ponadto, dzigki szczegdtowemu okresleniu tresci decyzji lokalizacyjnej w odniesieniu do

zakresu ograniczen, wyeliminowane zostang watpliwosci interpretacyjne.

Dodanie w art. 8 ust. 1 pkt 10 zwigzane jest z konieczno$cig umozliwienia sprawnego
przygotowania 1 realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej w
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, w tym budowy potaczenia
migdzysystemowego HVDC Polska-Litwa stanowiacego polaczenie systemow
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej (Harmony Link). W
zwigzku z tym, ze wyzej wymieniona inwestycja bedzie realizowana rowniez w
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, istniata konieczno$¢ uzupetnienia

specustawy przesytlowej w tym zakresie.

Zaproponowane rozwigzana pozwalaja na uczynienie z decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej instrumentu cato§ciowo
regulujacego kwestie lokalizacji elementow wchodzacych w sktad tej inwestycji, co
pozwala na jej sprawniejsze przygotowanie i realizacje, zmniejszenie obcigzenia organow
administracji (przez wydawanie jednej, zamiast kilku decyzji) oraz zapewnienie

spojnosci miedzy elementami wchodzacymi w sktad inwestycji.
Art.9iart.9a

Uchylenie w art. 9 ust. 3 1 4 oraz dodanie art. 9a ma charakter porzadkujacy. Tres¢ art. 9
ust. 3 14 zostala przeniesiona do art. 9a oraz uzupetniona o wylaczenie zastosowania, w
przypadku postgpowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej, art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. W zwigzku z uregulowanymi w specustawie przesylowej sposobami
zawiadamiania o wszczgciu postepowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, zgodnie z ktérymi wlasciwy organ zawiadamia o wszczeciu
postepowania m.in. przez obwieszczenie w urzedzie wojewodzkim i urzgdach gmin
wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje tej inwestycji, w Biuletynie Informacji Publiczne;,
na stronach podmiotowych urzedu wojewddzkiego oraz tych gmin, a takze w prasie o
zasiegu ogolnopolskim, za zbedne uzna¢ nalezy utrzymanie obowigzku osobnego
zawiadamiania organizacji spotecznych o wszczgciu postgpowania. Zawiadomienie o

wszczeciu postepowania dokonane zgodnie z art. 7 specustawy przesylowej w
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projektowanym brzmieniu trafia do szerokiego grona podmiotéw. Majac na uwadze
zakres obowigzku publikacyjnego oraz potencjalnych odbiorcow obwieszczen
dokonywanych w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na
lokalizacje tej inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych
urzedu wojewodzkiego oraz wyzej wymienionych gmin, a takze w prasie o zasiegu
ogolnopolskim, wskaza¢ nalezy, ze dostep organizacji spotecznych do informacji o
wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej zostal zapewniony na nalezytym poziomie.
Jednoczesnie wylaczenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 31 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, ogranicza obowigzki
wojewodow 1 pozwala na sprawne przeprowadzenie postgpowania, ktore stuzy

zagwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 10

Zmiany art. 10 specustawy przesylowej maja na celu dostosowanie jego tresci do
analogicznych artykutéw specustaw inwestycyjnych. Zaproponowane zmiany sg spdjne

z propozycjami weryfikacji art. 7 specustawy przesylowe;j.

Uzasadniajac zmiang art. 10 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 oraz dodaniu

ust. 2a 1 2b, wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 10 ust. 1 specustawy przesylowej w

obowigzujacym brzmieniu budzit watpliwosci interpretacyjne w zakresie sposobu

okreslania terminu dor¢czenia decyzji stronom postgpowania oraz rozpoczegcia biegu
terminu na wniesienie odwotania. Zgodnie z zaproponowang regulacja:

1) decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
jest dorgczana wylacznie wnioskodawcey. Na podstawie art. 25 ust. 2 specustawy
przesylowej wnioskodawca moze wnies¢ odwotanie od tej decyzji w terminie 7 dni
od jej otrzymania;

2) pozostale strony postgpowania, w tym wiasciciele i uzytkownicy wieczySci
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej, sg zawiadamiane o wydaniu decyzji lokalizacyjnej w
drodze obwieszczenia. Bieg terminu do wniesienia odwotlania od decyzji
lokalizacyjnej przez strony inne niz wnioskodawca liczony jest zgodnie z art. 49 §
2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. W

zwigzku z powyzszym zawiadomienie o wydaniu decyzji lokalizacyjnej uwaza si¢
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za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktorym nastgpito obwieszczenie
w urzedzie wojewoddzkim, i1 od tej daty rozpoczyna biec 14-dniowy termin na
wniesienie odwolania;

3) wlascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe]
przesytane jest rowniez, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci,
zawiadomienie o wydaniu decyzji lokalizacyjnej;

4) w zawiadomieniu przesylanym wtascicielom i uzytkownikom wieczystym oraz
obwieszczeniu o wydaniu decyzji lokalizacyjnej zamieszcza si¢ rGwniez pouczenie

o terminie na wniesienie odwotania od decyzji oraz poczatku biegu tego terminu.

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy reguluje metode wnoszenia odwotan
przez poszczegdlne strony postgpowania, co prowadzi do wigkszej pewnosci prawa i
sytuacji prawnej tych stron, a takze pozwala na jednoznaczne okre$lenie przez orzekajace
organy, czy termin do wniesienia odwotania zostal zachowany (w obowigzujacym
brzmieniu przepisOw czgsto pojawialy sie watpliwosci wynikajace z niemozliwosci
ustalenia, czy okreslona strona postgpowania zostala skutecznie zawiadomiona o
wydaniu decyzji lokalizacyjnej, co mialo negatywny wplyw na tok postepowania
zwlaszcza w kontekscie specyfiki inwestycji liniowych, ktore dotycza wielu

nieruchomosci, a co za tym idzie stron postgpowania).

W zwigzku z tym, ze w projekcie ustawy proponuje si¢ rozwigzanie polegajace na
rozpoczeciu biegu terminu do wniesienia odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej — dla stron innych niz
wnioskodawca — po upltywie czternastu dni od dnia, w ktorym dokonane w drodze
obwieszczenia zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza si¢ za dokonane, w celu
zabezpieczenia stronom mozliwosci udzialu w postgpowaniu dwuinstancyjnym i
skorzystania ze S$rodkéw odwotawczych, w zawiadomieniu oraz obwieszczeniu, o
ktoérych mowa w art. 10 ust. 2b specustawy przesytowej w brzmieniu proponowanym w
projekcie ustawy, zamieszczone zostanie pouczenie o sposobie liczenia terminu do
wniesienia odwotania. Wskaza¢ nalezy, ze zaproponowane w projekcie ustawy
rozwigzanie, przez ujednolicenie biegu terminu do wniesienia odwotania od decyzji dla
réznych stron, przyczyni si¢ do usprawnienia postepowania. Jednoczesnie w projekcie

ustawy wprowadzono rozwigzania pozwalajgce stronom na uzyskanie informacji o
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sposobie wnoszenia odwotania od decyzji i gwarantujgce ich prawa do dwuinstancyjnego

postepowania.

Powyzsze rozwigzanie nalezy uznaé za proporcjonalne w odniesieniu do celu ustawy,
jakim jest usprawnienie przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych, a takze gwarantujace udzial stron w postgpowaniu oraz mozliwos¢
skorzystania przez nie ze $srodkéw odwolawczych. Ponownie podkresli¢ nalezy, ze
zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia postgpowania i zwigkszenia
pewnosci prawnej, jednocze$nie gwarantujac stronom postepowania dostep do informacji

w zakresie wydania decyzji lokalizacyjne;.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 12 specustawy terminalowej oraz art. 10

specustawy naftowe;.

Ponadto w art. 10 dodaje si¢ ust. 5, ktory reguluje kwestig:

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej lub o wniesieniu zazalenia na
postanowienie wydane w toku postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;j;

2) zawiadamiania stron o wszczeciu postegpowania w sprawie uchylenia lub zmiany
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej;

3) zawiadamiania stron o wznowieniu postgpowania w sprawie zakonczonej
ostateczng decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej;

4) zawiadamiania stron o Wwszczgciu postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej;

5) zawiadamiania stron o Wszczgciu postgpowania w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej;

6) dorgczen decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa powyzej, oraz do
zawiadamiania o ich wydaniu;

7)  dorgczen postanowien wydanych w toku postegpowan w sprawach, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 4 pkt 1-5, od ktoérych przysluguje zazalenie lub skarga do sadu

administracyjnego, oraz do zawiadamiania o ich wydaniu.
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Celem wprowadzenia przepisu jest przyspieszenie postepowania, przy zachowaniu
gwarancji udzialu stron w postgpowaniu 1 informowania ich o czynno$ciach organu

administracyjnego.
Art. 11

Zmiana art. 11 ust. 1 specustawy przesylowej ma na celu ujednolicenie przepisow
specustaw inwestycyjnych. Ponadto celowe jest rowniez przesadzenie, ze w przypadku
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej zastosowania nie znajda réwniez
przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802 i
1086). Powyzsze zwigzane jest z konieczno$cig zapewnienia sprawnego przygotowania i
realizacji wyzej wymienionych inwestycji. Uzasadniajac wylaczenie zastosowania
przepiséOw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, nalezy odnie$¢ si¢ do
uzasadnienia do projektu wyzej wymienionej ustawy, w ktorym wskazano, ze ,,ustawa
dokonuje zmian specustaw inwestycyjnych, ustanawiajacych odmienny tryb
przygotowania i realizacji opisanych w nich inwestycji. Wszystkie specustawy zawieraja
przepisy wylaczajace stosowanie przepisOw o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym do objetych nimi inwestycji. Celowe byto zatem przesadzenie, ze rowniez
ustawa o rewitalizacji nie znajduje zastosowania przy korzystaniu z tych aktow
prawnych. Dotyczy to: ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych, ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawy z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach  przygotowania do realizacji inwestycji w  zakresie  budowli
przeciwpowodziowych oraz ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych. Uznano w tym zakresie, ze wymogi interesu publicznego sktaniajg do
potwierdzenia nadrzgdnego charakteru tych ustaw, regulujacych krytyczne inwestycje
infrastrukturalne 1 pozwalajacych na ich sprawng realizacj¢.”. Nieodniesienie si¢ w
ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji do specustawy przesytowej jest

przeoczeniem zwigzanym z tym, ze projekty ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
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rewitalizacji oraz specustawy przesytowej byty procedowane niemalze w tym samym
okresie. Wprowadzana w projekcie ustawy zmiana ma na celu wyeliminowanie

istniejacej luki legislacyjne;.

Zmiana art. 11 ust. 3 specustawy przesytowej ma na celu okreslenie priorytetyzacji

inwestycji.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 13 ust. 3 specustawy terminalowej oraz art.

11 ust. 4 specustawy naftowe;.
Art. 12

Dodanie w art. 12 ust. 2 1 3 ma na celu jednoznaczne okreslenie podmiotu zobowigzanego
do wystagpienia z wnioskiem o dokonanie wpisow w ksigdze wieczystej 1 w katastrze
nieruchomos$ci oraz terminu na zlozenie wniosku w wyzej wymienionym zakresie.
Zgodnie z propozycja, wniosek sktada wojewoda, ktory wydat decyzj¢ lokalizacyjna, to
jest organ, ktory posiada wiedzg¢ w zakresie uzyskania przez decyzj¢ lokalizacyjng waloru
ostatecznosci. Wojewoda ma 30 dni na wystapienie z wnioskiem, co nalezy uzna¢ za
odpowiedni termin na opracowanie i przekazanie wniosku wilasciwemu sadowi. W
ustawie przesadzono, ze jezeli ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy przesylowej w proponowanym brzmieniu,
ustanowione zostalo na czas okre$lony, wygasa ono z uplywem okresu wskazanego w
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej. Po
wygasnieciu tego ograniczenia, rowniez w terminie 30 dni, wojewoda wystepuje z
wnioskiem o jego wykreslenie z ksiggi wieczystej. Rozwigzanie ma na celu zapewnienie,
ze w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomos$ci wykazane beda jedynie

istniejace obcigzenia.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 14 ust. 1a 1 1b specustawy terminalowej oraz

art. 12 ust. 2 1 3 specustawy naftowe;.
Art. 12a

Na podstawie dodawanego projektem ustawy art. 12a, z dniem wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, inwestor jest
uprawniony do wystapienia w szczegolnosci o: zawarcie porozumienia, o ktorym mowa

w art. 18 ust. 2a w projektowanym brzmieniu, wydanie decyzji o wygasni¢ciu trwatego
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zarzadu lub zarzadu w odniesieniu do gruntow w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na terenie parkow
narodowych, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1, oraz zawarcie porozumienia, o ktérym mowa

w art. 22a ust. 1 w proponowanym brzmieniu.

Celem przepisu jest przesadzenie, ze wystgpienie o wydanie wyzej wymienionej decyzji
lub zawarcie porozumien nie jest uzaleznione od uzyskania przez decyzje lokalizacyjna
waloru ostateczno$ci i juz z chwilg jej wydania inwestor moze zwrdcic¢ si¢ do wlasciwych
podmiotoéw o podjecie dziatan okreslonych w art. 18 ust. 2a, art. 20 ust. 1 oraz art. 22a
ust. 1 specustawy przesylowej w proponowanym brzmieniu. Umozliwienie inwestorowi
wystapienia z wnioskiem o zawarcie porozumien oraz ztozenia wniosku o podjecie przez
wlasciwy organ czynnos$ci zmierzajacych do stwierdzenia wygasnigcia trwalego zarzadu
lub zarzadu, o ktérym mowa powyzej, juz z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, pozwala na szybsze przygotowanie

1 prowadzenie inwestycji.
Art. 12b

Zgodnie z proponowang trescig art. 12b specustawy przesylowej do inwestycji, wobec

ktorej zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie

sieci przesylowej, nie stosuje si¢ przepisow odrebnych ustaw w zakresie, w jakim

uzalezniaja one przygotowanie lub realizacj¢ tej inwestycji lub jej czgéci od uzyskania

decyzji administracyjnej lub innego rozstrzygnigcia, z wyjatkiem:

1) zgody wodnoprawnej, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1;

2) decyzji, o ktorych mowa w art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami;

3) zezwolen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1, 2, 2b i 2c ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody;

4)  decyzji o warunkach prowadzenia dziatan, o ktérej mowa w art. 118 ust. 8 ustawy z

dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Jednakze, w przypadku gdy ze stosownym wnioskiem wystapi inwestor, podmiot, do
ktorego si¢ zwrocit, zobligowany jest do wszczecia postanowienia i zakonczenia go w

przewidzianej przepisami formie.
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Wskaza¢ nalezy, ze w art. 4 ust. 2 specustawy przesytowej okreslono szeroki katalog
opinii, ktére zobowigzany jest uzyskac¢ inwestor przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.
Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 3b specustawy przesytowej, inwestor zobligowany jest
do uzgodnienia z wlasciwym zarzadca drogi krajowej parametréw technicznych zjazdow
oraz sposobu, miejsca 1 warunkOw umieszczenia w pasie drogowym obiektow lub
urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, a jezeli wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej dotyczy budowy zjazdow rowniez ich lokalizacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Opinie oraz
uzgodnienia stanowig zatgczniki do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej i sa
uwzgledniane przez wojewode wydajacego t¢ decyzje. Nalezy wigc przyjac, ze decyzja
lokalizacyjna w sposéb wyczerpujacy reguluje kwestie zwigzane z przygotowaniem i
realizacja inwestycji lub jej czesci. W zwigzku z tym, Ze na podstawie art. 4 ust. 2
specustawy przesylowej lokalizacja inwestycji jest opiniowana, a na podstawie art. 4 ust.
3b specustawy przesytowej uzgadniana, przez organy wydajace decyzje lokalizacyjne w
stosunku do czg$ci inwestycji (m.in. opinia lub uzgodnienie w zakresie lokalizacji lub
przebudowy zjazdu, lokalizacji w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
opinia w zakresie wznoszenia 1 wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen w polskich obszarach morskich, opinia w odniesieniu do ukladania i
utrzymywania kabli lub rurociggdéw na obszarach morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej, opinia wlasciwego zarzadcy
infrastruktury lub innego podmiotu zarzadzajacego obszarem kolejowym), wilasciwe
organy maja mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie swojej wlasciwosci 1 nie jest konieczne wydawanie przez nie osobnych decyzji
lub innych rozstrzygnig. Odmienne stanowisko oznaczatoby konieczno$¢
podejmowania przez ten sam organ, w stosunku do tej samej inwestycji, dwukrotnych
dziatan, ktorych skutkiem byloby wydanie opinii albo uzgodnienia, a takze decyzji.
Powyzsze byloby sprzeczne z zasada ekonomicznego prowadzenia postepowan, a takze
mogloby prowadzi¢ do wydawania i funkcjonowania w obrocie prawnym dwoch,

sprzecznych ze sobg stanowisk tego samego organu w odniesieniu do tej samej
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strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej. Przez rozstrzygniecia, o ktorych
mowa w art. 12b specustawy przesylowej, w projektowanym brzmieniu, nalezy rozumie¢
uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badz stanowiska wymagane odrgbnymi
przepisami dla lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej lub jej

czesci.

W zwiazku z praktyka organdw uczestniczacych w procesie inwestycyjnym, polegajaca
na zadaniu od inwestora, ktory dysponuje decyzja lokalizacyjng, uzyskania licznych
rozstrzygni¢¢, konieczne jest jednoznaczne przesadzenie, ze decyzja lokalizacyjna ma
charakter zupetny i w cato$ci reguluje kwesti¢ przygotowania i realizacji inwestycji lub
jej czesci.

Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie art. 12b do strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej, wobec ktorej zostala wydana decyzja lokalizacyjna, nie stosuje si¢ nie tylko
przepisow regulujacych kwestie lokalizacyjne, ale i przepisow przewidujacych
wydawanie innych decyzji i rozstrzygnig¢ zwigzanych z przygotowaniem lub realizacja
inwestycji lub jej czesci, takich jak decyzja o zezwalaniu na zajgcie pasa drogowego, o

ktérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

W art. 12b ust. 2 w projektowanym brzmieniu zawarty zostal zamkniety katalog, decyz;ji,

do ktorych uzyskania zobowigzany jest inwestor mimo uzyskania decyzji lokalizacyjne;.

Wyzej wprowadzana zasada podlega jednak ograniczeniu na wniosek inwestora, ktory
jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie i realizacj¢ strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania oceny zasadnoS$ci
ubiegania si¢ o dodatkowe rozstrzygnigcia i wptywu takiego dziatania na sprawnos¢

przygotowania i realizacji inwestycji.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzana zmiana nie ma wplywu na koniecznos$¢ uzyskania
przez inwestora decyzji pozwalajacych na przygotowanie 1 realizacje inwestycji,
przewidzianych w specustawie przesylowe;j, takich jak decyzja o pozwoleniu na budowg
inwestycji, ktora wydawana jest na podstawie art. 13 ust. 1 specustawy przesylowej czy

decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 tej ustawy.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiane¢ art. 14b specustawy terminalowej oraz art. 14

specustawy naftowe;.
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Art. 12¢

Wprowadzenie art. 12¢ ma na celu usprawnienie postgpowania w sprawie przygotowania
1 realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej. Zgodnie z przepisem w
projektowanym brzmieniu, jezeli inwestor, przed wydaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, uzyskat decyzje
administracyjng lub inne rozstrzygni¢cie, o ktérych mowa w dodawanym do specustawy
przesytowej art. 12b ust. 1, do postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategiczne inwestycji w zakresie sieci przesytlowej, w zakresie objetym
uzyskang decyzja administracyjng lub innym rozstrzygni¢ciem, nie stosuje si¢ przepisow
art. 4 ust. 1 pkt 11 1 13, ust. 2 1 3b oraz art. 8 ust. 1, co oznacza, ze w wyzej opisanym
przypadku nie stosuje si¢ wymogu uzyskania opinii w zakresie objetym uzyskana przez
inwestora decyzja lub innym rozstrzygnigciem, a w decyzji lokalizacyjnej nie rozstrzyga

si¢ o kwestiach, ktore okreslone zostalty w tej decyzji lub tym rozstrzygni¢ciu.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiane art. 14c specustawy terminalowej oraz art. 15

specustawy naftowe;.
Art. 13

W art. 13 ust. 1 specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu okreslone zostato,
ze zardbwno decyzja o pozwoleniu na budowe, jak i decyzja o pozwoleniu na rozbiorke.
wydawane sa na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, z uwzglednieniem przepiséw specustawy przesytowej. W projekcie ustawy
rozszerzono regulacje dotyczacg dotychczas pozwolenia na budowe strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej o pozwolenie na rozbidrke tej inwestycji.
Powyzsze oznacza, ze przewidziany w specustawie przesylowej uproszczony tryb bedzie
mogt zosta¢ zastosowany przez inwestora rowniez w przypadku koniecznosci dokonania
rozbiorki obiektow budowlanych wykonanych w ramach przygotowania lub realizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej. Inwestor bedzie mial mozliwo$¢
wystapienia o wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiorke w trybie okre§lonym w art. 13
specustawy przesylowej w proponowanym brzmieniu w przypadku wystgpienia
koniecznosci dokonania rozbiorki strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe]
wskazanej w zalaczniku do specustawy przesylowej. Zaproponowane rozwigzanie

usprawni proces inwestycyjny, zapewni jego wigkszg spojnos¢, a takze pozwoli na

36



cofniecie skutkow strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej. Usprawnieniu
procesu inwestycyjnego stuzy rowniez zmiana art. 13 ust. 7. Wskaza¢ nalezy, ze brak
wylaczenia art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane w znaczacy sposob utrudniat
przygotowanie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych. Definiujac
inwestycje w ustawach jest mowa rowniez o tym, ze cze$cig inwestycji moze byc¢
rozbidrka okreslonych obiektéw budowalnych. Stosowanie art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy —
Prawo budowlane w odniesieniu do strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych uniemozliwiatoby ich przygotowanie i realizacje w zakresie, w jakim

konieczne bytoby dokonanie rozbidrki obiektow budowlanych.

W art. 13 ust. 4 w projektowanym brzmieniu rozszerzono katalog przepisow dotyczacych
postepowania w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej, ktore stosuje si¢ odpowiednio
w postepowaniu w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke, a takze
okreslono organ wiasciwy do wymierzenia wojewodzie kary w przypadku niewydania
decyzji w przewidzianym w specustawie terminie. Wymierzenie kary wojewodzie przez
Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego jest spdjne z zasada, zgodnie z ktora, kare
powinien wymierza¢ organ wyzszego stopnia. Zmiana ust. 4 zwigzana jest rOwniez z
propozycja nadania nowego brzmienia art. 7, polegajaca na dodaniu ust. la—Ic,
regulujacych sposéb zawiadamiania o wszczeciu postgpowania o ustalenie lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej w przypadku nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym oraz zmianami art. 9 1 dodaniu art. 9a do specustawy
przesytowej. Ponadto w przepisie przesagdzono, jakie sg obowiazki nabywcy 1 zbywcy
nieruchomo$ci po otrzymaniu zawiadomienia o0 Wszczg¢ciu postgpowania oraz
konsekwencje nieuczynienia zado$¢ temu obowigzkowi. Wskazac¢ nalezy, ze rozwigzanie
jest proporcjonalne do zamierzonych skutkow. W zwiazku z tym, ze w postepowaniach
dotyczacych inwestycji liniowych, liczba stron jest z reguly znaczna, niezastosowanie
zaproponowanego rozwigzania mogloby uniemozliwi¢ skuteczne prowadzenie
inwestycji. Przepisy specustawy przesytowej wprowadzaja jednoznaczny obowigzek
zawiadamiania organu prowadzacego postepowanie o zmianie struktury witascicielskiej
nieruchomos$ci. Zaniechanie zgloszenia wlasciwemu organowi wyzej wymienionej
zmiany — to jest nieuczynienie zado$¢ ustawowemu obowiazkowi — nie moze obcigzac

inwestora.
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Art. 13 ust. 9 specustawy przesytowej w proponowanym brzmieniu przesagdzono, ze
niezgodno$¢ migdzy oznaczeniem nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej w katastrze nieruchomosci a
oznaczeniem tej nieruchomos$ci w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, wynikajaca z zatwierdzenia podziatu tej nieruchomosci
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nie
stanowi przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Jednocze$nie w art. 15
ust. 8 specustawy przesylowej wskazano, ze przeszkody do wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe nie stanowi rdéwniez zmiana oznaczenia w Kkatastrze
nieruchomosci, dotyczaca nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowej, dokonana po wydaniu tej decyzji,
wynikajaca w szczegdlnoSci z podziatu nieruchomosci, scalenia 1 podziatu

nieruchomosci, scalenia i wymiany gruntow lub aktualizacji operatu ewidencyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wyzej opisane rozbieznosci nie powinny prowadzi¢ do wstrzymania
przygotowania i realizacji inwestycji o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 15 specustawy terminalowej oraz art. 18

specustawy naftowe;.
Art. 13a

W art. 13a projektu ustawy uregulowano kwesti¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
Zgodnie z projektem ustawy pozwolenie na uzytkowanie strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej wydaje wlasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego
na zasadach 1 w trybie uregulowanym w ustawie — Prawo budowlane. Do postgpowania
stosuje si¢ odpowiednio art. 6 specustawy przesytowej, z tym, ze kare, o ktdorej mowa w
art. 6 ust. 1, wymierza Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Organem wyzszego
stopnia w stosunku do wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego w sprawach
dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej jest Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. W art. 13a ust. 4 na
wlasciwego wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego nalozono obowigzek
przeprowadzenia kontroli przed uptywem 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie

pozwolenia na uzytkowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz
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zawiadomienia inwestora o terminie obowigzkowej kontroli w terminie 7 dni od dnia

otrzymania wniosku.

Wprowadzenie przepisu pozwoli na usprawnienie realizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej w zwigzku z wskazaniem jednego organu wiasciwego do
wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesytowe;.
Art.13b

W art. 13b dokonana zostala zmiana trybu wydawania zgody wodnoprawnej, o ile
realizacja strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej wymaga uzyskania takiej
zgody. Wprowadzone projektem ustawy zmiany maja na celu uwzglednienie specyfiki
liniowych strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych w postepowaniu o
wydanie zgody wodnoprawnej. W art. 13b ust. 2 projektu ustawy wskazano, ze na
wniosek inwestora zgoda wodnoprawna w odniesieniu do strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej jest udzielana przed uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej, co
pozwoli inwestorowi na sprawniejsza realizacje strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowej. Wylaczenie zastosowania art. 396 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne zwigzane jest z etapem przygotowania lub prowadzenia
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, na ktérym umozliwiono
inwestorowi wystapienie o wydanie zgody wodnoprawnej (przed uzyskaniem decyzji
lokalizacyjnej), oraz trescig art. 11 specustawy przesytowej, zgodnie z ktorym, w
sprawach okreslonych w rozdziale 2 — Przygotowanie strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, nie stosuje si¢ przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto do wniosku o wydanie zgody wodnoprawnej inwestor nie bedzie
dofaczal dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 407 ust. 2 pkt 3 oraz art. 422 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. W projekcie ustawy okreslono réwniez, ze do
uzyskania zgody wodnoprawnej nie jest wymagane posiadanie przez inwestora tytutu
prawnego do korzystania z nieruchomo$ci usytuowanych w zasiggu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzagdzen wodnych, lub
na ktérych wykonywane beda czynnos$ci, roboty lub urzadzenia wodne. Wprowadzenie
powyzszego rozwigzania ma na celu wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych
organow wydajacych pozwolenia wodnoprawne (zwlaszcza w odniesieniu do pozwolenia

wodnoprawnego udzielanego przez przyjecie zgloszenia wodnoprawnego). Wskazac
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nalezy, ze pozwolenie wodnoprawne nie jest decyzjg dajaca prawo do nieruchomosci, a
wprowadzona zmiana nie stanowi ingerencji w prawa wlasciciela albo prawa podmiotu
posiadajacego inny tytut prawny do nieruchomosci, to jest prawa gwarantowane w art.

21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

Zaproponowane rozwigzania zwigzane z zastosowaniem art. 401 ust. 3 ustawy 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne roéwniez w sytuacji, w ktorej liczba stron postgpowania nie
przekracza 10, oraz odpowiedniego stosowania art. 7 ust. 1 pkt 1-lc, art. 9 i art. 10, a
takze wprowadzenie regulacji pozwalajacej na wymierzenie kary w przypadku
niewydania w terminie decyzji, o ktorej mowa w art. 13b ust. 1 specustawy przesytowej,
pozwoli na sprawng realizacj¢ strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych.
Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie dotyczace zawiadamiania stron o
czynnos$ciach podejmowanych przez organ w postepowaniu oraz wydawanych przez
niego aktach administracyjnych pozwoli na uksztaltowanie jednolitej praktyki. Powyzsze
doprowadzi do usprawnienia postgpowania i1 uniknig¢cia sytuacji, w ktérych, w
postgpowaniu administracyjnym, nie dojdzie do prawidtowego zawiadomienia stron o
decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej. Wprowadzenie
jednolitych zasad niezaleznie od liczby stron skutkowaé bedzie przy$pieszeniem
przygotowania 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych i
wieksza pewnoscig prawa po stronie organOw oraz uczestnikow postgpowania. Powyzsze
jest proporcjonalne w stosunku do celu, ktérego osiggnigcie majg zapewnié przepisy
specustawy przesytowej, to jest zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego

Rzeczypospolitej Polskie;j.
Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 18 specustawy terminalowej oraz art. 20
specustawy naftowe;.

Art. 14

Zmiana art. 14 ust. 1 ma charakter redakcyjny 1 dostosowujacy brzmienie specustawy

przesytowej do specustaw inwestycyjnych.

W art. 14 ust. 3 wprowadzono 60-dniowy termin na wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej. Majac na
uwadze skomplikowany charakter postgpowania o wydanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowania, za konieczne uznano wydtuzenie terminu na wydanie tej decyzji. W ust.
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5 wprowadzono obowigzek niezwlocznego przekazania ministrowi wilasciwemu do
spraw transportu kopii decyzji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, oraz kopii decyzji wydane;j
w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1. Powyzsze
pozwoli na zapewnienie ministrowi wlasciwemu w sprawach inwestycji liniowych na
posiadanie wiedzy w zakresie planowanych inwestycjach w zakresie sieci przesytowych
1 umozliwi uniknigcie ewentualnych kolizji. W art. 25a ust. 3 okreslono, ze o kazdym
przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, wlasciwy do
rozpatrzenia sprawy organ zawiadamia strony postepowania, ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej (dalej: Pelnomocnik Rzadu) 1 Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.
Powiadomienie ministra wtasciwego do spraw srodowiska, Pelnomocnika Rzadu oraz
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska ma na celu dyscyplinowanie orzekajacych
organdOw oraz zmuszenie ich do wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia spraw.
Ustalajac, czy doszto do nieterminowego wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach lub rozpatrzenia odwotania od tej decyzji, minister wiasciwy do spraw
srodowiska nie wlicza do terminow, o ktorych mowa w ust. 3, terminéw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, w szczegdlno$ci w ramach
postegpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, okresow
zawieszenia postepowania oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezaleznych od organu. Przepis reguluje takze kwesti¢ skutkow nieuiszczenia
kary w terminie oraz przesadza, ze uiszczone kary stanowia dochod budzetu panstwa.
Podkresli¢ nalezy, ze na gruncie specustawy przesytowej, organy orzekajace w pierwszej
instancji znacznie przekraczaly ustawowy czas na wydanie decyzji. Zauwazy¢ nalezy
roOwniez, ze bez decyzji okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania inwestor nie moze
rozpocza¢ prac zwigzanych z jej przygotowaniem i realizacja. W zwigzku z powyzszym

zaproponowang zmiang nalezy uzna¢ za konieczng i proporcjonalng.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang¢ art. 19 specustawy terminalowej oraz art. 21

specustawy naftowe;.
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Art. 14a

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez zmiany w postepowaniu dotyczacym
wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu robdt geologicznych, o ktérej mowa w art. 80

ust. 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Wyzej wymieniona decyzja pozyskiwana jest przez inwestora w toku przygotowania
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowej. Sprawne przygotowanie tej
inwestycji wymaga wprowadzenia zmian w procedurze wydawania decyzji o

zatwierdzeniu projektu robdt geologicznych.

Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ do przyspieszenia procesu uzyskiwania
wyzej wymienionej decyzji przez uproszczenie sposobu zawiadamiania stron o
wszczeciu postgpowania i wydanych decyzjach, dorgczania decyzji, prowadzenia
postgpowania rowniez w przypadku, w ktorym doszto do zmiany stanu prawnego
nieruchomos$ci czy ograniczenia stosowania niektorych przepisow ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania maja na celu usprawnienie procesu
przygotowywania strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych. Wskazaé
nalezy, ze dotychczasowa praktyka pokazata, ze uzyskanie przez inwestora decyzji, o
ktérej mowa w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gornicze, jest dtugotrwalym procesem, w ktdorym przekraczane sa przewidziane w
obowigzujacych przepisach terminy, co ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo
energetyczne Rzeczypospolite] Polskiej. Rozwigzanie pozwoli na uksztaltowanie
jednolitej praktyki zawiadamiania stron o decyzjach i innych czynno$ciach organu
administracji publicznej. Powyzsze doprowadzi do usprawnienia postepowania i
unikniecia sytuacji, w ktorych, w postepowaniu administracyjnym, nie dojdzie do
prawidtowego zawiadomienia stron o decyzjach i1 innych czynno$ciach organu

administracji publiczne;j.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 19¢ specustawy terminalowej oraz art. 24a

specustawy naftowe;.
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Art. 14b

W art. 14b przesadzono rowniez, ze w trybie przewidzianym w specustawie przesytowej
moze by¢ dokonywane zgloszenie dotyczace robot budowlanych, o ktérych mowa w art.
29 ust. 113 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych. Powyzsze usprawni proces
przygotowania i realizacji inwestycji, zwlaszcza w kontek$cie zmiany zatgcznika do
ustawy — wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, polegajace;j

na dodaniu do niego inwestycji, o ktorych mowa w pkt 50 oraz 51.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 19f specustawy terminalowej oraz art. 24b

specustawy naftowe;.
Art. 15

W art. 15 ust. 1 w proponowanym brzmieniu dodano, ze inwestor moze wystapi¢ o
udzielenie zgody na wejscie na teren cudzej nieruchomosci rowniez w przypadku, jezeli
jest to konieczne do przeprowadzenia pomiardw, badan lub innych prac niezb¢dnych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia oraz wniosku o wydanie decyzji, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 14a ust. 1, lub dokonania
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 14b ust. 1 specustawy przesytowej, polegajacych w
szczegdlnosci  na  wykonaniu  badan  archeologicznych,  geologicznych,
hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu.
W projekcie ustawy zaproponowano wigc rozszerzenie katalogu czynnosci, ktore moze
wykona¢ inwestor. Powyzsze zwigzane jest z koniecznos$cig zapewnienia inwestorowi
mozliwosci sprawnego przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych. Podnies$¢ nalezy, Zze przygotowanie wyzej wymienionych inwestycji,
mimo wprowadzenia w specustawie uproszczonego trybu, jest procesem wieloetapowym
1 wymaga od inwestora uzyskania aktow administracyjnych wymienionych w art. 15 ust.
1 specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu. Skuteczno$¢ inwestora przy
przygotowaniu i realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej zalezna
jest od stworzenia mu realnych mozliwosci podejmowania dziatan stuzacych uzyskaniu

wymaganych przepisami prawa decyzji.

Regulacja zawarta w art. 15-17 ma na celu wywazenie interesOw inwestora, ktdrego

celem jest uzyskanie decyzji administracyjnych i sprawne przygotowanie realizacji
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inwestycji, oraz podmiotow, ktorym przystugujg prawa do nieruchomosci, na ktorych

inwestor musi wykona¢ czynnosci okreslone w art. 15 ust. 1 specustawy przesytowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze w art. 15 ust. 1 specustawy przesytlowej zawarto zamknigty katalog
decyzji, ktérych konieczno$¢ uzyskania daje inwestorowi mozliwo$¢ wejscia na teren

cudzej nieruchomosci.

Przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji — jak w przypadku przewidzianym
w dotychczasowym brzmieniu art. 15 ust. 1 specustawy przesylowej — inwestor
zobowigzany jest wystapi¢ do wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci o
zgode na wejscie na teren tej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob,
zakres i terminy korzystania z nieruchomosci. Na podstawie dodawanego projektem
ustawy art. 15 ust. 3, w przypadku gruntéw stanowigcych pas drogowy lub objetych
obszarem kolejowym, inwestor jest obowigzany wystapi¢ do wlasciwego zarzadcy drogi,
wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego wilasciwego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym o zgode¢ na wejscie na teren tej nieruchomosci oraz
uzgodni¢ z nim przewidywany sposéob, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci.
Powyzsze ma zapewni¢ dokonanie uzgodnien z podmiotem faktycznie wtadajacym
nieruchomos$cia. Wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1, jest mozliwe jedynie
wowczas, gdy inwestor nie uzyska zgody wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci albo podmiotéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 w projektowanym
brzmieniu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez wtasciwy podmiot wystapienia
inwestora. Tryb administracyjny ma w dalszym ciggu charakter subsydiarny i inwestor w
pierwszym rzedzie powinien uzgodni¢ sposob korzystania z nieruchomos$ci z jej
wlascicielem. Konieczno$¢ sprawnego przygotowania i realizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowe] wigze si¢ jednak z potrzebg wprowadzenia regulacji
zastepujacej porozumienie z podmiotem, ktéremu przystuguja prawa do nieruchomosci,

jezeli osiggnigcie tego porozumienia nie jest mozliwe.

Zmiana art. 15 ust. 5 specustawy przesylowej ma charakter dostosowujacy tres¢ wniosku
o wydanie decyzji do zaproponowanego brzmienia art. 15 ust. 1 oraz wynika z dodania
art. 15 ust. 3 do specustawy przesylowej. Wniosek ma by¢ skonstruowany w sposob
pozwalajacy na okreslenie charakterystyki prowadzonej inwestycji, terenu, na ktérym
beda wykonywane pomiary, badania lub inne prace, oraz ich zakresu. Zakres informacji,

do ktorych podania zobowigzany jest inwestor, pozwala na precyzyjne wskazanie w
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decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, jakie pomiary, badania lub inne prace, na jakim
terenie, w jakim celu oraz terminie zostang przeprowadzone. Zalacznikiem do wniosku o
wydanie decyzji jest oSwiadczenie inwestora o braku zgody wtasciciela lub uzytkownika

wieczystego na wejscie na teren nieruchomosci.

Art. 15 ust. 7 reguluje procedur¢ postepowania w przypadkach, w ktorych pomiary,
badania lub inne prace maja zosta¢ wykonane na nieruchomosci o nieuregulowanym

stanie prawnym.

W art. 15 ust. 8 w proponowanym brzmieniu okresla, ze sposob korzystania z
nieruchomosci oraz zakres i terminy korzystania z niej nie mogg powodowac zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, lotniczego lub kolejowego, nie moga prowadzi¢ do
wstrzymania ruchu kolejowego lub lotniczego, zamkniecia srédladowych drég wodnych,
nie mogg mie¢ negatywnego wplywu na dzialanie urzadzen lotniczych oraz nie moga
prowadzi¢ do zamknigcia drég publicznych, chyba ze istnieje mozliwo$¢ zorganizowania
objazdéw. Rozwigzanie ma na celu zapewnienie proporcjonalnosci i umozliwienie

bezpiecznego korzystania z infrastruktury drogowej 1 kolejowe;.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy proponowang zmiang art. 19a specustawy terminalowe;j

oraz art. 22 specustawy naftowej. Ponadto zmiany maja charakter redakcyjny.

Podkresli¢ nalezy, ze w obowigzujacym stanie prawnym, w celu przeprowadzenia
pomiardéw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty informacyjne;j
przedsiewzigcia lub do przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o
wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 14a
ust. 1, lub dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 14b ust. 1 specustawy
przesylowej, polegajacych w szczegodlnosci na wykonaniu badan archeologicznych,
geologicznych, hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkoéw
posadowienia obiektu, inwestor musial zawiera¢ z wiascicielami albo uzytkownikami
wieczystymi nieruchomos$ci umowy, ktore dawaty tytul prawny do wyzej wymienionych
prac. Negocjacje warunkow wejscia na teren nieruchomosci czgsto stanowily dtugotrwaty
proces wplywajacy na niemozliwo$¢ terminowej realizacji inwestycji 1 podwyzszajacy
jej koszty, ktore — przez taryfe — przenoszone byly na odbiorcoOw energii elektrycznej.
Niejednokrotnie dochodzito réwniez do niewyrazania przez wlasciciela lub uzytkownika

wieczystego nieruchomosci zgody na wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 15
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ust. 1 specustawy przesylowej w zaproponowanym brzmieniu, co w znaczacy sposob
utrudniato sporzadzenie karty informacyjnej przedsiewzigcia albo wniosku o wydanie
decyzji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 14a ust. 1, lub
dokonanie zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 14b ust. 1, a co za tym idzie
przygotowywanie i prowadzenie inwestycji. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
inwestorowi mozliwos$ci uczynienia zado$¢ obowigzkom, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, to jest sporzadzenia wnioskow o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 14a ust. 1, lub dokonanie zgtoszenia, o ktorym
mowa w art. 14b ust. 1, oraz znaczenie strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, zmiang
przepisu art. 15 specustawy przesylowej uzna¢ nalezy za niezbedng. Ponownie podkresli¢
nalezy jednak, Zze na podstawie przepisOw specustawy przesylowej w proponowanym
brzmieniu, inwestor zobligowany zostat do zawarcia porozumienia, tryb administracyjny
ma charakter subsydiarny, a rozpatrujacy spraw¢ wojewoda ma zgromadzi€ i rozpatrzy¢
cato$¢ materialu dowodowego oraz uwzglednic interes stron postepowania. Zauwazy¢
nalezy réwniez, ze projekt ustawy okresla zakres czynnos$ci, do ktorych uprawniony jest
inwestor, precyzyjnie wskazuje elementy wniosku o wydanie decyzji, o ktdrej mowa w
art. 15 ust. 4, a takze zobowigzuje inwestora do przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego po wykonaniu prac albo, gdy takie przywrocenie nie jest mozliwe, do
wyplaty stosownego odszkodowania. Interes witascicieli 1 uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci zostat wigc nalezycie zabezpieczony. Rozwiazanie przewidziane w art. 15
specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu jest adekwatne 1 niezbedne do
realizacji zamierzonego celu, polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Zauwazy¢ nalezy, ze nie istniejg alternatywne
rozwigzania pozwalajace na osiaggnigcie wyzej wymienionego celu, a projektowane
regulacje nie stanowig nadmiernego ograniczenia konstytucyjnie zagwarantowanych
praw, takich jak prawo witasnos$ci albo inne prawa majatkowe (art. 21 ust. 1 oraz art. 64

ust. 1 Konstytucji RP).
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Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiane art. 19a i art. 19c specustawy terminalowej oraz

art. 22 1 art. 24 specustawy naftowe;.
Art. 16

Zmiany art. 16 majg charakter redakcyjny i dostosowujacy do zmiany brzmienia art. 5,

art. 7 oraz dodania art. 9a i art. 27b w specustawie przesytowe;.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 19b specustawy terminalowej oraz zmiang art.

23 specustawy naftowe;.
Art. 17

Zmiana art. 17 ust. 1 zwigzana jest z konieczno$cig dostawania tego artykutu do tresci
art. 15 ust. 1 w proponowanym w projekcie brzmieniu. Zmiany ust. 1, 2 oraz 3 maja
charakter precyzujacy i w jednoznaczny sposob okreslaja organ wlasciwy do wydania
decyzji w zakresie odszkodowania oraz sposob ustalenia tego odszkodowania. W
przepisie przesadzono rowniez, ze inwestor zobowigzany jest pokry¢ koszty ustalenia
tego odszkodowania. W celu okreslenia warunkdéw pokrycia kosztow ustalenia wysokos$ci
odszkodowania inwestor zawiera porozumienie z wojewoda. Sposob ustalenia warto$ci

odszkodowania okreslony zostat w art. 17 ust. 3 1 4.

Podsumowujac zmiany wprowadzone w art. 15—17 wskazaé nalezy, ze pozwolg one na
sprawniejsze przygotowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej przez
inwestora, a co za tym idzie, przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolite] Polskiej. Zauwazy¢ nalezy, ze projekt ustawy w
precyzyjny sposob okresla katalog czynno$ci, do ktorych uprawniony jest inwestor.
Projekt ustawy daje pierwszenstwo porozumieniu inwestora z wilascicielem Iub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oraz wlasciwym zarzadcg drogi, wlasciwym
zarzadca infrastruktury kolejowej lub innym wiasciwym podmiotem zarzadzajacym
obszarem kolejowym czy zarzadzajacym lotniskiem. Decyzja, o ktorej mowa w art. 15
ust. 1, ma charakter subsydiarny, a wiec moze zosta¢ wydana jedynie w przypadku, gdy
inwestor nie bedzie w stanie uzgodni¢ przewidywanego sposobu, zakresu i terminow
korzystania z nieruchomosci z wyzej wymienionymi podmiotami, a co za tym idzie
uzyska¢ tytulu pozwalajacego mu na wejscie na teren nieruchomos$ci i spetnienie
wymagan przewidzianych przepisami prawa. W art. 17 wprowadzono regulacje

zabezpieczajace interes ekonomiczny podmiotéw, ktérym przystuguja prawa do
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nieruchomosci, zobowigzujgc inwestora do przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego albo, jezeli nie jest ono mozliwe, wyptaty odszkodowania. Wprowadzone
rozwigzanie nalezy uzna¢ za konieczne w celu sprawnego przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji z zakresie sieci przesylowych oraz w odpowiedni sposob
zabezpieczajace interesy wiascicieli, uzytkownikow wieczystych, a takze innych
podmiotow, ktorym przystuguja prawa do nieruchomosci. Dotychczasowa praktyka
stosowania przepisu oraz do$wiadczenia inwestora zwigzane z przygotowywaniem i
realizacja wskazuja, ze brak przepisu w proponowanym w projekcie brzmieniu
negatywnie wptywa na czas przygotowywania i realizacji inwestycji, a co za tym idzie

ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo systemu przesytowego elektroenergetycznego.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy rowniez zmiang art. 19a specustawy terminalowej oraz

art. 22 ust. 1 specustawy naftowe;.
Art. 17a

Zgodnie z art. 7 ust. 3a Prawa energetycznego, podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do
sieci sklada w przedsigbiorstwie energetycznym, do ktorego sieci ubiega si¢ o
przytaczenie, wniosek o okreslenie warunkoéw przytaczenia. Warunki, jakie spelnia¢ ma
wyzej wymieniony wniosek, okreslone sg w art. 7 ust. 8d Prawa energetycznego, zgodnie
z ktorym nalezy do niego dotaczy¢ m.in. dokument potwierdzajacy tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, na ktorej jest planowana inwestycja okre§lona we wniosku.
Na gruncie dotychczasowego brzmienia specustawy przesylowe] przedsigbiorstwa
energetyczne przyjmowaly, ze inwestor nabywa tytul prawny do korzystania z
nieruchomosci z dniem, w ktoérym decyzja lokalizacyjna staje si¢ ostateczna. Majac na
uwadze to, Zze uzyskanie warunkow przyltaczenia do sieci jest inwestorowi niezbedne juz
na wczesniejszym etapie, konieczne stalo si¢ zwolnienie inwestora z obowigzku
dolaczania do wniosku o okre$lenie warunkéw przylaczenia do sieci dokumentow
potwierdzajacych ten tytul prawny do dysponowania nieruchomosciag. W zwigzku ze
specyfika strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych (np. inwestor nie
uzyskuje decyzji o warunkach zabudowy) nalezato wylaczy¢ zastosowanie catego art. 7
ust. 8d Prawa energetycznego w stosunku do strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesytowe;.
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Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzane w projekcie ustawy zmiany nie maja wplywu na
normy wyrazone w art. 7 ust. 3 Prawa energetycznego, zgodnie z ktorymi obowigzek
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci pomigdzy podmiotem ubiegajacym si¢ o
przytaczenie do sieci a przedsigbiorstwem energetycznym, zajmujacym si¢ przesylaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii, uzalezniony jest od posiadania przez
ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy o przylaczenie do sieci tytulu prawnego do
nieruchomos$ci, do ktorych paliwa gazowe lub energia maja by¢ dostarczane.
Wprowadzona zmiana nie stanowi ingerencji w prawa wilasciciela albo podmiotu
posiadajacego inny tytut prawny do nieruchomosci, to jest prawa gwarantowane w art.

21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 19d specustawy terminalowej oraz art. 25

specustawy naftowe;.
Art. 18

Zmiana art. 18 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie tresci przepisu oraz ujednolicenie jego

tresci z innymi specustawami inwestycyjnymi.

Dodawane ust. 2a i 2b reguluja, w sposob analogiczny do innych specustaw
inwestycyjnych, kwestie dokonania wycinki drzew 1 krzewow oraz ich uprzatnigcia.
Inwestor zawiera stosowne porozumienie z Panstwowym Gospodarstwem Le$snym Lasy
Panstwowe. Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe wystgpienia o zawarcie porozumienia, nie dojdzie do jego
zawarcia, termin oraz warunki wycinki drzew lub krzewow oraz ich uprzatnigcia ustala
wojewoda w drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktoérej mowa w
zdaniu pierwszym, jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska. Wprowadzenie
rozwigzania ma na celu zagwarantowanie inwestorowi mozliwosci sprawnego
przygotowania i realizacji inwestycji. Decyzja wydawana przez wojewode¢ ma charakter

subsydiarny.
Art. 19

W art. 19 ust. 1a przesadzono, ze w zakresie wskazanym przez inwestora we wniosku o

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesytowej, decyzja ta zatwierdza si¢ rowniez podziaty nieruchomosci znajdujacych sig¢

w liniach rozgraniczajacych teren strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,
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wobec ktorych ta decyzja nie wywotuje skutkéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3, art. 23
ust. 1 lub ust. 1a. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku dokonania ustalen migdzy inwestorem
a wlascicielem nieruchomosci, w zakresie umownego podzialu nieruchomosci — co
zwigksza spoteczng akceptacje dla przygotowania i realizacji inwestycji, nie jest zasadne
ograniczanie skutkéw decyzji lokalizacyjnej jedynie do nieruchomosci, ktore ulegty
podzialowi w zwigzku z przej$ciem wtasnosci ich czesci na Skarb Panstwa. Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na tagodzenie ewentualnych konfliktéw spotecznych zwigzanych z
przygotowywaniem i realizacjg strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;j.
Ponadto, majac na uwadze sprawne przygotowanie i realizacj¢ strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych, a takze konieczno$¢ zwigkszania akceptacji spoleczne;j
dla wyzej wymienionych czynnosci, za zasadne uznano danie inwestorowi mozliwosci
wystapienia o dokonania podziatu réwniez w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych
wlasnos¢ nie przechodzi na Skarb Panstwa lub co do ktorych inwestor nie uzyskuje prawa
uzytkowania wieczystego, a ktore znajdujg si¢ na terenie objetym inwestycja. Wskazaé
nalezy, ze umozliwienie zatwierdzenia podziatdw nieruchomosci, co do ktorych decyzja
lokalizacyjna wywrze skutek, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy przesytowe;j,
prowadzi do sytuacji, w ktorej ograniczenie sposobu korzystania nie dotyczy catej
nieruchomosci, a jedynie jej wydzielonej — oznaczonej jako odrgbna dziatka ewidencyjna
— cze$ci. W przepisie przesadzono, ze podziat nieruchomosci nie moze dotyczy¢ gruntow
stanowigcych pas drogowy, nieruchomosci zajetych pod lotniska uzytku publicznego,
nieruchomosci okres§lonych w wykazie nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2
pkt 91 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjny (Dz. U. z
2020 r. poz. 234 i 1378), oraz nieruchomos$ci oznaczonych w decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380,z 2020 r. poz. 471 12380
oraz z 2021 r. poz. 11).

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang¢ art. 20 specustawy terminalowej oraz art. 26

specustawy naftowe;.

Zmiana art. 19 ust. 2 specustawy przesylowej ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
powstatych w toku stosowania tej specustawy. Stosujac przepisy specustawy

przesytowej, niektore z organdw uznawaly, Zze konieczne jest dokonanie podzialow
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nieruchomosci nie tylko w tych przypadkach, gdy dochodzi do przejscia wiasnosci
nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa, ale rowniez w przypadku ustanowienia
ograniczenia korzystania z nieruchomosci na podstawie art. 22 ust. 1 specustawy
przesylowej. Zaproponowane brzmienie ma wyeliminowa¢ wyzej wymieniong
watpliwos¢. Inwestor, jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych i posiadajacy petng wiedze w
zakresie nieruchomosci niezbednych do przygotowania i realizacji tych inwestycji, w
zwigzku z nim to na inwestorze powinien spoczywac¢ obowiagzek wystgpienia o

zatwierdzenie podziatu nieruchomosci.

Art. 19 ust. 3 w proponowanym brzmieniu ma na celu ujednolicenie jego tresci z art. 8
ust. 1 pkt 7 specustawy przesytowej w proponowanym brzmieniu, zgodnie z ktorym
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowej
zawiera oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej ma wywola¢ skutek, o ktérym mowa

w art. 19 ust. 3 1 art. 23 ust. 1 specustawy przesytowe;.

Zmiany art. 19 ust. 4, 5, 6 oraz 7 majg charakter ujednolicajacy ich brzmienie z
brzmieniem analogicznych przepiséw innych specustaw inwestycyjnych, a takze wiaza

si¢ z dodaniem do specustawy przesytowej art. 23 ust. la.

Wprowadzenie art. 19 ust. 5a zwigzane jest z konieczno$cia jednoznacznego przesadzenia
skutkow podziatu nieruchomosci obcigzonej hipoteka dla wygasnigcia tego prawa. W
zwigzku z tym, ze skutek polegajacy na przejSciu wilasnosci nieruchomosci moze
dotyczy¢ jedynie czeSci nieruchomosci, za konieczne uznaé nalezy wprowadzenie
regulacji, zgodnie z ktdrag hipoteka wygasa wylacznie w stosunku do czgsci
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w

zakresie sieci przesytowe;.

Zmiana art. 19 ust. 6 zwigzana jest ze zmiang art. 23 polegajaca na dodaniu ust. 1a.

Art. 19 ust. 7 w proponowanym brzmieniu okresla sposob ustalenia odszkodowania.
Art. 20

Zmiana w art. 20 ust. 1 ma na celu bardziej precyzyjne okreslenie nieruchomosci, co do

ktérych moze zosta¢ wydana decyzja o wygasnigciu trwatego zarzadu lub zarzadu w

51



odniesieniu do gruntéw znajdujacych si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe. W przepisie nalezalo okresli¢, ze wyzej wymieniona decyzja
moze zosta¢ wydana jedynie w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych w decyzji
lokalizacyjnej. Podkres§li¢ nalezy, ze nieruchomo$ci oznaczone w tresci decyzji
lokalizacyjnej zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7 1 7a specustawy przesytowej w projektowanym
brzmieniu to nieruchomosci, ktorych wlasno$¢ przechodzi na Skarb Panstwa i wobec
ktérych inwestor uzyskuje prawa uzytkowania wieczystego, albo nieruchomosci, ktore sa
juz wlasnos$cig Skarbu Panstwa, a w zwigzku z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej inwertor uzyskuje prawo
uzytkowania wieczystego. Na wyzej wymienionych nieruchomosciach zlokalizowane
zostang obiekty nieliniowe (stacje elektroenergetyczne). W zwiazku z powyzszym,
konieczne jest umozliwienie inwestorowi wystapienia do wojewody z wnioskiem o
wygaszenie trwatego zarzadu albo zarzadu ustanowionych na tych nieruchomosciach w
sytuacji, w ktorej nie jest mozliwe laczne wykonywanie praw wynikajacych z trwatego
zarzadu albo zarzadu 1 uzytkowana wieczystego w sposob pozwalajacy na realizacje¢ celu,
w zwigzku z ktérym wiasno$¢ nieruchomosci przeszta na Skarb Panstwa lub powstato
prawo uzytkowania wieczystego. Wskazaé nalezy, ze majac na uwadze koniecznosé
umozliwienia inwestorowi budowy obiektow nieliniowych oraz ich prawidlowej
eksploatacji, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzania prawnego umozliwiajacego
wykluczenie uprawnien innych podmiotdéw, ktorych wykonywanie kolidowatoby z wyzej
wymienionymi dziataniami inwestora. Wskaza¢ nalezy, ze wygasniecie trwalego zarzadu
lub zarzadu w odniesieniu do gruntéw w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe dotyczy tylko tych nieruchomosci, ktére zostang wskazane przez
inwestora, to jest podmiot posiadajacy wiedz¢ w zakresie przygotowania, realizacji oraz
eksploatacji inwestycji. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze nabycie przez inwestora
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nie bedzie dotyczy¢ nieruchomosci
stanowigcych pas drogowy lub objetych decyzja, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego. Z powyzszego wynika rowniez, ze wniosek
inwestora o wygaszenie trwalego zarzadu nie obejmie wyzej wymienionych

nieruchomosci.
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W projekcie ustawy nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie mozliwosci wyplaty przez
Skarb Panstwa odszkodowania po wygasnieciu zarzadu albo trwalego zarzadu. Wskazac
nalezy, ze obowigzujace przepisy ogdlne (por. art. 123 i nastepne ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami) oraz przepisy specustaw regulujacych
w specjalny sposob przygotowanie i realizacj¢ inwestycji (m.in. art. 19 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych, art. 27 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
specustawa terminalowa, specustawa naftowa) nie przewiduja odszkodowania ani
wynagrodzenia za wygasnigcie trwatego zarzadu zwigzanego z wywlaszczeniem
nieruchomos$ci. W doktrynie utrwalony jest poglad, zgadnie z ktorym, w przypadku
wygasnigcia trwalego zarzadu na skutek wywtlaszczenia, powinno doj$¢ do rozliczenia
migdzy bylym wiascicielem lub bylym uzytkownikiem wieczystym a osobami, ktorym
omawiane prawa zostaty wygaszone (Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ustawa o gospodarce

nieruchomos$ciami. Komentarz aktualizowany).

Odnoszac si¢ do zmian przepisu art. 20 ust. 2 i 3 specustawy przesytowej, wskazac
nalezy, ze rowniez one majg na celu zapewnienie inwestorowi mozliwos$ci niezwlocznego
1 pelnego korzystania z nieruchomosci, co do ktérych przystuguje mu prawo uzytkowania
wieczystego. W zwiazku z tym niezbedne jest wprowadzenie regulacji, na podstawie
ktorej, z mocy prawa (w miejsce dotychczasowego wypowiedzenia), wygasng umowy
zobowigzaniowe, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci okreslone w tresci decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji, zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7 1 7a specustawy przesylowe;j
w projektowanym brzmieniu. Podkre$li¢ nalezy, ze wprowadzana zmiana ogranicza
wygasnigcie uméw jedynie w stosunku do nieruchomosci, wobec ktorych, z chwilg
uzyskania przez decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji waloru ostatecznos$ci, inwestor
uzyska prawo uzytkowania wieczystego, a nie (jak przewiduje art. 20 ust. 2 specustawy
przesylowej w aktualnym brzmieniu) w stosunku do wszystkich nieruchomosci, ktére sa
przeznaczone na inwestycje 1 stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na zakres
uprawnien przystugujacych najemcy, dzierzawcy albo uprawnionemu z tytulu umowy
uzyczenia lub osobie, ktdrej nieruchomosci oddano do uzywania, utrzymanie ich w
stosunku do nieruchomos$ci, wobec ktorych inwestor nabyt prawo uzytkowania

wieczystego, w znaczacy sposob ograniczaloby mozliwosci zagospodarowania przez
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niego nieruchomosci i prowadzitoby do utrudnienia albo niemozliwos$ci przygotowania i
prowadzenia inwestycji. W zwigzku z tym za konieczne uzna¢ nalezy wprowadzenie
rozwigzania, na podstawie ktérego wyzej wymienione stosunki zobowigzaniowe
wygasng z mocy prawa. Wskazaé nalezy rowniez, ze na nieruchomos$ciach oznaczonych
w decyzji lokalizacyjnej zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7 1 7a specustawy przesylowej w
projektowanym brzmieniu, zlokalizowane be¢da obiekty nieliniowe. Majac na uwadze
przepisy dotyczace wymogow technicznych stawianych wyzej wymienionym obiektom,
a takze dotyczace bezpieczenstwa ludzi i mienia, przyja¢ nalezy, ze mozliwo$¢
wykonywania uprawnien wynikajacych 2z, zawartych przed wydaniem decyzji
lokalizacyjnej, umow dzierzawy, najmu, uzyczenia czy innego uzywania przez osoby
inne niz inwestor ma charakter teoretyczny. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze
to, ze osiagniccie celu polegajacego na zapewnieniu inwestorowi mozliwosci
wykonywania uprawnien wynikajacych z prawa uzytkowania wieczystego, a co za tym
idzie mozliwo$¢ przygotowania i1 prowadzenia inwestycji, nie jest mozliwe w inny
sposob, wprowadzong zmian¢ nalezy uzna¢ za konieczng i adekwatng do realizacji
zamierzonego celu. Wygasniecie umow z mocy prawa daje inwestorowi pewnos¢, co do
stanu prawnego nieruchomosci, na ktoérej ma przygotowywac lub prowadzi¢ inwestycje,
1 pozwala mu na korzystanie z nieruchomosci w ramach przystugujacego mu prawa
uzytkowania wieczystego. Ponadto przez precyzyjne uregulowanie skutkdw, jakie wiaza
si¢ z uzyskaniem przez decyzje lokalizacyjng waloru ostateczno$ci, rozwigzanie
zaproponowane w art. 20 ust. 2 specustawy przesylowej gwarantuje réwniez pewnos¢
sytuacji prawnej podmiotow bedacych strong uméw zobowigzaniowych. Jednoczes$nie w
art. 20 ust. 3 specustawy przesylowej zagwarantowano uprawnionym z umow
odszkodowanie, od Skarbu Panstwa, za straty poniesione na skutek ich wygasniecia, a
takze wskazano miesigczny termin, po uplywie ktéorego umowa wygasa, dzigki czemu
zapewniona zostala kompensata straty oraz czas na przygotowanie si¢ do wygasnigcia

umowy.

Majac na uwadze wszystkie wymienione powyzej okoliczno$ci, uzna¢ nalezy, ze
zaproponowane w art. 20 specustawy przesytowej rozwigzanie jest konieczne, adekwatne
1 proporcjonalne do celu, jaki ma osiagnaé, to jest zwigkszenia bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, a ingerencja w chronione w art. 21 ust. 1 oraz
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art. 64 ust. 1 Konstytucji RP prawo wlasnosci oraz inne prawa majatkowe nie jest

nadmierna w zestawieniu z celem, ktorego osiggnig¢cie ma zapewnic.
Art. 21

W tresci przepisu art. 21 usuni¢to wskazanie, ze odszkodowanie przyznawane jest w
wysokosci uzgodnionej w wyniku rokowan. Powyzsze ma na celu ujednolicenie
przepisOw specustaw inwestycyjnych. W art. 21 ust. 2 doprecyzowano, ze decyzja
ustalajaca wysokos¢ odszkodowania, w przypadku gdy nie doszto do uzgodnienia jego
wysokos$ci, wydawana jest w terminie 30 dni od dnia wszczgcia postgpowania przez
wojewodg. W ust. 3 w proponowanym brzmieniu okreslono, ze na podstawie operatu
szacunkowego ustalana jest nie tylko wysoko$¢ odszkodowania przyznawanego w drodze
decyzji, ale i przyznanego w wyniku porozumienia, co ma na celu doprecyzowanie trybu

ustalania wysokosci odszkodowania.

Zmiana art. 21 ust. 5 1 7 polega na usunig¢ciu zb¢dnego powtorzenia. Wskazaé nalezy, ze
hipoteka, zgodnie z art. 244 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U.z2020r. poz. 17401 2320), dalej jako: ,,ustawa — Kodeks cywilny”, jest ograniczonym
prawem rzeczowym. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby osobnego odnoszenia si¢

do hipoteki w art. 21 ust. 5 1 7 specustawy przesytowe;.

W art. 21 ust. 6 dokonano weryfikacji wynikajacej z dodania art. 23 ust. 1a w specustawie

przesytowe;.

Skrocenie okresu utrzymania w depozycie sgdowym odszkodowania za nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym zwigzane jest z dostosowaniem brzmienia przepisu
art. 20 ust. 1 do brzmienia art. 118 ustawy — Kodeks cywilny, zgodnie z ktorym: ,,jezeli
przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla
roszczen o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba Ze termin przedawnienia jest krotszy niz

dwa lata.”.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 23 ust. 10 specustawy terminalowej oraz art.

29 ust. 10 specustawy naftowe;.
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W art. 21 ust. 11 specustawy przesytowej w projektowanym brzmieniu okreslono, ze na
podstawie odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda, inwestor moze pokry¢ koszty
ustalenia wysokos$ci odszkodowan. Przepisu art. 132 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami nie stosuje si¢. Celem zmiany jest wykluczenie
watpliwos$ci dotyczacej tego, czy inwestor moze pokry¢ koszty wyptaty odszkodowania
w przypadkach okreslonych w art. 21. Nowe brzmienie przepisu jednoznacznie
przesadza, ze organem wlasciwym do wyptaty odszkodowania przystugujacego od
Skarbu Panstwa jest wojewoda, inwestor nie ponosi kosztow wyplaty tego
odszkodowania, a jedynie, na podstawie porozumienia zawartego z wojewoda, moze

pokry¢ koszty jego ustalenia.

Uchylenie ust. 12 i 13 w art. 21 ma na celu ujednolicenie przepisOw specustaw
inwestycyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze instytucja zaliczki nie funkcjonuje na gruncie
specustawy terminalowej oraz specustawy naftowej. Z kolei praktyka stosowania
przepisow dwoch wyzej wymienionych specustaw pokazuje, Ze proces ustalania i wptaty
odszkodowania za nieruchomosci pozyskane pod realizacje inwestycji strategicznych

przebiegatl dotychczas skutecznie i prawidtowo, pomimo braku przepisu o zaliczce.
Art. 22

Zmiana art. 22 ust. 1 polega na rozszerzeniu zakresu czynno$ci w stosunku do
nieruchomosci oznaczonych w tresci decyzji lokalizacyjnej zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8,
do wykonania ktorych uprawniony jest inwestor, na rzecz ktorego ograniczono sposob
korzystania z nieruchomosci w celu zapewnienia prawa do wejscia na jej teren. Zauwazy¢
nalezy, ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci moze by¢ ustanowione dla
zapewnienia inwestorowi mozliwo$ci prowadzenia budowy inwestycji, a takze prac
zwigzanych z rozbidrka, przebudowsg, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem,
eksploatacja, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii. Formutujac katalog
prac, do ktérych uprawniony jest inwestor, postuzono si¢ okresleniami funkcjonujacymi
na gruncie ustawy — Prawo budowlane. W obowigzujacym aktualnie stanie prawnym
inwestor nie posiadal tytulu prawnego do wejscia na teren nieruchomosci w celu
przeprowadzenia rozbidrki, zmiany sposobu uzytkowania oraz prac zwigzanych z
uzytkowaniem inwestycji. Konieczno$§¢ zawierania uméw z wiadcicielami albo
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, na podstawie ktorych inwestor uzyskiwat

prawo do wejsScia na nieruchomo$¢ w celu wykonania wyzej wymienionych prac,
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uniemozliwiata ich sprawng realizacj¢, co miato negatywny wplyw na funkcjonowanie
krajowego systemu elektroenergetycznego oraz mozliwo$¢ przesylania energii
elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja celu polegajacego na
zagwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
zapewnienia sprawnie dziatajacego systemu przesylowego elektroenergetycznego, co
zwigzane jest z koniecznos$cig dania inwestorowi nie tylko mozliwosci wybudowania
odpowiedniej infrastruktury, ale i jej uzytkowania i dokonywania w niej niezbednych
zmian, w tym jej rozbiorki. W zwigzku z powyzszym niezbedna byta weryfikacja art. 22
ust. 1. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze zawierane z wiascicielami i uzytkownikami umowy,
stanowigce w aktualnym stanie prawnym podstawe do wykonania prac, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1, czesto nie dawaty inwestorowi trwatego prawa do prowadzenia na
nieruchomos$ci wyzej opisanych czynno$ci i zmuszaly go do podpisywania wielu umow
regulujacych jednostkowe sytuacje, co przedtuzato i utrudniato proces prowadzenia
inwestycji oraz jej uzytkowania. Wobec powyzszego nalezato wprowadzi¢ zmiane do art.
22 ust. 1, ktérg dano inwestorowi, podlegajacy wykazaniu w ksiedze wieczystej, tytut
prawny, do prowadzenia prac zwigzanych z przygotowaniem, prowadzeniem oraz
funkcjonowaniem inwestycji. Wprowadzone rozwigzanie pozwala na uregulowanie w
decyzji lokalizacyjnej kwestii, ktore w przypadku braku analogicznej regulacji
obligowatyby inwestora do podejmowania szeregu dziatan, w celu uzyskania praw do
nieruchomos$ci, na ktorej zostata posadowiona infrastruktura. Proponowana tres¢
przepisu pozwala na catosciowe uregulowanie kwestii korzystania z nieruchomosci, w
celu wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, juz na etapie wydawania
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, co
prowadzi do znacznego przyspieszenia przygotowania i realizacji inwestycji, umozliwia

ich ukonczenie w zatozonym terminie oraz ich bezpieczne uzytkowanie.

Na gruncie obowigzujacej aktualnie specustawy przesylowej nie jest rowniez
jednoznaczny zakres czynnosci, ktore inwestor moze wykonywa¢ w ramach uzytego w
aktualnym brzmieniu art. 22 ust. 1 okreSlenia ,konserwacja”, w zwigzku z czym,
dziatajac w celu wykluczenia watpliwosci interpretacyjnych, wskazano, ze inwestor
moze wykonywaé prace zwigzane z utrzymaniem, eksploatacja i uzytkowaniem
istniejacej inwestycji. Zachowane zostalo prawo inwestora do wejScia na teren

nieruchomosci w celu usunigcia awarii.
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Ograniczenie sposobu korzystania polega¢ bedzie na udzieleniu zezwolenia w
szczegoOlnosci na zaktadanie 1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych,
przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesylania ptynoéw, pary, gazow 1 energii
elektrycznej oraz urzadzen tacznos$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i1 urzadzen niezbednych do

zatozenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 22 ust. 2 w proponowanym brzmieniu, na wniosek

inwestora, ograniczajac sposob korzystania z nieruchomos$ci zgodnie z art. 22 ust. 1,

wojewoda wskazuje rowniez zakres tego ograniczenia przez okreslenie, ze obejmuje on:

1) zakaz wznoszenia i utrzymywania obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt
ludzi;

2) nakaz uzgadniania z inwestorem lokalizacji obiektéw budowlanych;

3) zakaz wykonywania nasadzen lub utrzymania drzew, krzewow lub innej ro§linnosci

przekraczajacych okreslong wysokos¢.

Wskaza¢ nalezy, ze wprowadzana zmiana doprecyzowuje i uzupelnia zakres ograniczen
wilascicieli nieruchomosci uwzgledniajac kwesti¢ kolizji z obiektami budowlanymi.
Zmiana wyeliminuje dopuszczalno$¢ kolizji, w zwigzku z tym, ze zarowno wzniesienie,
jak 1 utrzymywanie obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi, we
wskazanym w decyzji lokalizacyjnej zakresie, bedzie zakazane. Powyzsze pozwoli na
zapewnienie zgodnosci inwestycji z przepisami wydanymi na podstawie art. 122 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 poz. 1219, 1378,
1565, 2127 1 2338). Lokalizowanie obiektéw budowlanych na nieruchomosciach
objetych ograniczeniem, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy, bedzie uzgadniane
z inwestorem, co z jednej strony pozwala wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym
na korzystanie z nieruchomosci i nie stanowi ingerencji w istote¢ prawa wiasnosci, a z
drugiej zapewnia mozliwo$¢ bezpiecznego zlokalizowania i utrzymania na tych

nieruchomosciach strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

Zmiana pozwoli rdwniez na wykluczenie sytuacji, w ktorej na nieruchomosciach, z
ktorych sposob korzystania zostat ograniczony w celu zapewnienia inwestorowi prawa
wejscia na ich teren dla wykonania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 specustawy
przesylowej w projektowanym brzmieniu, byt faktycznie niemozliwy z powodu

wzniesienia 1 utrzymywania na terenie tych nieruchomosci obiektow budowlanych, a
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takze nasadzenia oraz utrzymania na tych nieruchomosciach drzew, krzewéw lub innej
roslinnosci. Podkreslenia wymaga, ze bezpieczne i ciggle funkcjonowanie linii jest
zagrozone w przypadku, gdy w ich otoczeniu wykonywane sg roboty budowlane oraz w

przypadku niekontrolowanego sadzenia i utrzymywania na nieruchomosci roslinnosci.

Podnies¢ nalezy, ze zmiana przepisu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi uzyskania
prawa do nieruchomos$ci, pozwalajacego mu na prowadzenie inwestycji, a takze
gwarantujacego jej prawidlowe funkcjonowanie, z jednoczesnym poszanowaniem prawa
wlasno$ci oraz praw przystugujacych uzytkownikowi wieczystemu. Rozwigzanie, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1, przy$pieszy prowadzenie inwestycji oraz zagwarantuje
bezpieczenstwo osob korzystajacych z tych nieruchomosci, a takze znajdujacych si¢ na
niej obiektow budowalnych, bez si¢gania po najdalej idacg form¢ nabycia prawa do
nieruchomosci, jaka jest wywlaszczanie, a wigc zachowana jest zasada proporcjonalnosci
zastosowanego $rodka do zamierzonego celu. Ponadto prawo inwestora do korzystania z
nieruchomos$ci bedzie ograniczone do wykonywania czynnosci, na ktore zezwoli
wojewoda w decyzji lokalizacyjnej. Ograniczenie dotyczy¢ bedzie okreslonej cze¢$ci
nieruchomosci, niezbednej do wykonania dzialan, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1
specustawy przesytowej. Wiasciciel albo uzytkownik wieczysty, mimo ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci ustanowionego na rzecz inwestora, bedzie mogt z
niej korzysta¢ i rozporzadza¢ nig, w zwiazku z czym przyjacé nalezy, ze wprowadzana
regulacja nie narusza istoty prawa wiasnosci. Podkresli¢ nalezy, ze juz na gruncie
obowigzujacej specustawy przesylowej, uprawnienie okreslone w art. 22 ust. 1 rozumiane
byto jako nieograniczone czasowo prawo do korzystania z nieruchomo$ci w celu
konserwacji oraz usuwania awarii inwestycji. Wprowadzana zmiana porzadkuje kwesti¢
prac, do jakich uprawniony jest inwestor 1 daje mu tytut prawny pozwalajacy na realizacje
inwestycji w odpowiednim czasie 1 utrzymanie ich w dobrym stanie, co jest konieczne w
celu stworzenia infrastruktury pozwalajacej na stabilne, ciagte 1 bezpieczne dostawy oraz

rozprowadzenie energii eklektycznej na terytorium catego kraju.

Art. 22 ust. 1 w projektowanym brzmieniu wprowadza rozwigzanie, ktore jest adekwatne
1 niezbedne do realizacji zamierzonego celu, polegajacego na zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Podkresli¢ nalezy, ze nie

istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggni¢cie wyzej wymienionego celu,
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a przewidziana w projekcie ustawy regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia

konstytucyjnie zagwarantowanych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP praw.

Art. 22 ust. 4 w projektowanym brzmieniu umozliwia, na wniosek inwestora,
ustanowienie w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomosci na rzecz podmiotow
innych niz inwestor. Wprowadzenie regulacji zwigzane jest z tym, ze przy realizacji
inwestycji, o ktorych mowa w specustawie przesytowej, biorg udziat inne niz inwestor
podmioty odpowiedzialne za budowe infrastruktury niezbednej do funkcjonowania tej
inwestycji (w szczegolnosci dotyczy to przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych,
energetycznych lub telekomunikacyjnych). Wybudowane przez te podmioty sieci lub
przylacza staja si¢ ich wlasnoscig, w zwigzku z czym réwniez im nalezy zapewnic
mozliwo$¢ prowadzenia prac we wskazanym w art. 22 ust. 1 zakresie. Obowigzek
wskazania podmiotu, na rzecz ktdérego ma zosta¢ ustanowione ograniczenie, obcigza
inwestora, ktory zobowigzany jest réwniez uzyska¢ zgode tego podmiotu. Zgoda
dotaczana jest do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej. W przypadku, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 4 w projektowanym brzmieniu, obowigzek zaptaty odszkodowania
obcigza podmioty, na rzecz ktérych nastepuje ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci na rzecz innych niz
inwestor podmiotéw nie wyklucza réwnoleglego ograniczenia na rzecz samego

inwestora.

Zgodnie z art. 22 ust. 5, na wniosek inwestora, ograniczenie moze zosta¢ ustanowione na
czas okreSlony. W takim przypadku decyzja lokalizacyjna okresla czas, na ktory
ustanawiane jest ograniczenie. PowyzZsze stanowi gwarancje proporcjonalnosci
ingerencji w prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji — nie we wszystkich
przypadkach niezbgdne jest ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci na
nieograniczony czas. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 marca 2020 r., sygn. akt: II OSK 3956/19, przepisy w
brzmieniu analogicznym do art. 22 ust. 1 specustawy przesytowej w obowigzujagcym
brzmieniu, juz obecnie umozliwiajg korzystanie z cudzej nieruchomosci polegajace na
wejsciu na teren nieruchomosci dla prowadzenia na niej budowy okreslonych urzadzen.

Celem dodania art. 22 ust. 5 specustawy przesytowej jest umozliwienie inwestorowi
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uzyskania ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie tego artykutu
przez uzyskanie zezwolenia na zaktadanie i1 przeprowadzenie wymienionych w art. 22
ust. 1 specustawy przesytowej urzadzen na czas okreslony w tym znaczeniu, ze mozna
okresli¢ czas, przez ktoéry wlasno$¢ nieruchomosci bedzie ograniczona w ten sposob, iz
jej wiasciciel bedzie zobowigzany znosi¢ cudze dzialanie polegajgce na zainstalowaniu
okreslonych urzadzen i ich utrzymywaniu. Powyzsze moze mie¢ zastosowanie np. w
przypadku konieczno$ci budowy tymczasowych linii elektroenergetycznych.
Podkre$lenia wymaga, ze ograniczenie, o ktérym mowa w art. 22 ust.5 specustawy
przesytowej w projektowanym brzmieniu, moze obejmowac kazda czynnos¢, o ktorej

mowa w art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Na podstawie art. 22 ust. 6 odszkodowanie nie jest przyznawane za ograniczenie sposobu
korzystania w przypadku gruntow pokrytych wodami, gruntow stanowigcych pas
drogowy drogi publicznej i gruntow objetych obszarem kolejowym, ktorych wlascicielem
jest Skarb Panstwa. Majac na uwadze to, iz wyzej wymienione grunty stanowia wlasnos¢
Skarbu Panstwa, a takze charakter i1 cel prowadzonych na podstawie ustawy inwestycji
oraz strukture wilascicielska podmiotu, ktory jest za nie odpowiedzialny, za niezasadne
uznano przyznanie odszkodowania Skarbowi Panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze realizujaca
inwestycje Spotka jest osobg prawna, ktorej 100% akcji nalezy do Skarbu Panstwa, w
zwigzku z czym wyplate przez nig odszkodowania Skarbowi Panstwa uznaé nalezy za
nieuzasadniong. Wprowadzenie obowigzku wyptaty odszkodowania Skarbowi Panstwa
byloby przenoszeniem srodkéw miedzy panstwowa osobg prawna, a jej wlascicielem. Z
wyzej wymienionych wzgledow za niezasadne uznaé nalezy réwniez wyplacanie
odszkodowania wlasciwym zarzagdcom drég, w przypadku ustanowienia ograniczenia na
gruntach stanowigcych pas drogowy, zarzagdcom infrastruktury kolejowej w przypadku
gruntow objetych obszarem kolejowym oraz podmiotom wykonujagcym prawa
wilascicielskie zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne —
w tych przypadkach, gdy ograniczenie dotyczy gruntdw stanowigcych wlasno§¢ Skarbu
Panstwa. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze ograniczenie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1,
moze zosta¢ ustanowione jedynie w przypadku przejscia inwestycji przez wyzej
wymienione grunty (a w przypadku gruntéw stanowigcych pas drogowy, réwniez w
przypadku konieczno$ci budowy albo przebudowy zjazdu), a wigc sytuacji, w ktorej

objety ograniczeniem obszar nie jest znaczny, a przej$cie inwestycji nie wyklucza
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korzystania z nieruchomos$ci w niezbednym zakresie. Ponadto, majac na uwadze cel, w
ktorym prowadzone sg inwestycje wymienione w specustawie przesytowej i projekcie
ustawy, niezasadne jest obligowanie inwestora do wyplaty odszkodowania na rzecz
wyzej wymienionych zarzadcow i podmiotéw. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze ewentualne
koszty wptaty odszkodowania obcigzalyby, przez optaty okreslone w taryfie, odbiorcow

energii elektryczne;j.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci, w odniesieniu do nieruchomosci
innych niz wskazane w art. 22 ust. 6, nastepuje za odszkodowaniem, ktére finansowane
jest przez inwestora. Przez wskazanie, ze ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem oraz odestanie do art. 124 ust. 4-7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zapewniona zostata ochrona
wiascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze poza
odszkodowaniem, ktore jest ustalane w drodze decyzji wydawanej przez wojewodg, na
inwestorze spoczywa obowigzek przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po wykonaniu prac, do ktéorych uprawnia art. 22 ust. 1, a jezeli jest to
niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, witascicielom albo
uzytkownikom wieczystym przysluguje odszkodowanie odpowiadajace wartosci
poniesionych szkod. Ponadto, jezeli zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci,
odszkodowanie powieksza si¢ o kwote odpowiadajaca temu zmniejszeniu. Jezeli na
skutek skorzystania przez inwestora z uprawnien przystugujacych mu na podstawie art.
22 ust. 1 niemozliwe stanie si¢ dalsze prawidtowe korzystanie z nieruchomosci przez
wlasciciela albo uzytkownika wieczystego w sposob dotychczasowy albo w sposob
zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, moze on zada¢ nabycia nieruchomosci

albo uzytkowania wieczystego przez Skarb Panstwa.
Art. 22a

Wprowadzenie do specustawy przesylowej art. 22a wraz ze zmiang art. 22 ust. 1 ma na
celu usunigcie rozbieznosci interpretacyjnych zwigzanych ze sposobem uzyskiwania
tytutu do korzystania z gruntow stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych
wodami, gruntéw stanowigcych pas drogowy badz gruntéw objetych obszarem

kolejowym.
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Przepis art. 22a precyzuje procedure uzgadniania warunkow, na jakich inwestor moze
korzysta¢ z wyzej wymienionych gruntow w ramach wykonywania prawa
przystugujacego mu na podstawie art. 22 ust. 1, to jest prawa do wejécia na teren
nieruchomos$ci dla prowadzenia budowy strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytlowej, a takze prac zwigzanych z rozbidrka, przebudowg, zmiang sposobu
uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacjg, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem

awarii tej inwestycji.

W art. 22a ust. 1 zostalo okreslone, ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, w stosunku do wyzej wymienionych gruntow uprawnia
inwestora do wystapienia do wiasciwego podmiotu wykonujacego prawa wtascicielskie
zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wlasciwego
zarzadcy drogi, wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego wiasciwego
podmiotu zarzadzajacego obszarem kolejowym o zawarcie porozumienia okreslajacego
warunki wykonywania przystugujacego mu prawa, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.
Zawarte na podstawie proponowanego brzmienia art. 22a ust. 1 porozumienie lub decyzja
wydana na podstawie art. 22a ust. 3 okresla warunki wykonywania prawa w zwiazku z
wykonywaniem dziatan okre§lonych w art. 22 ust. 1, a wigc budowa inwestycji, a takze
pracami zwigzanymi z jej rozbidrka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania,
utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii.
Przedmiotem regulacji ww. porozumienia albo decyzji jest zatem caty, opisany w art. 22
ust. 1, zakres czynnosci, do ktorych uprawniony jest inwestor — dotycza one nie tylko
okresu przygotowania i realizacji inwestycji, ale takze catego okresu jej funkcjonowania

— az do ewentualnej rozbidrki.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzona w art. 22a ust. 3 mozliwo$¢ uzyskania przez
inwestora decyzji regulujacej warunki wykonywania przyslugujacego mu prawa, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 1, ma charakter subsydiarny i inwestor zostal w pierwszym
rzedzie zobowigzany do podjgcia proby uzgodnienia warunkéw Korzystania z
przystugujacego mu prawa w drodze porozumienia. Dopiero w przypadku niezawarcia
porozumienia w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia inwestora przez podmiot, o
ktérym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wlasciwego
zarzadce drogi, wlasciwego zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny wlasciwy podmiot

zarzadzajacy obszarem kolejowym, nabywa on uprawnienie do ztozenia wniosku do
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wojewody o wydanie decyzji okreslajgcej warunki wykonywania przystugujacego mu
prawa, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1. Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora inwestor
moze wystapi¢ do wojewody o wydanie decyzji okreslajacej warunki wykonywania
przystugujacego mu prawa, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, jest zwigzane z koniecznoscia
zapewnienia inwestorowi mozliwosci przygotowania 1 prowadzenia inwestycji.
Przedtuzajace si¢ negocjacje z podmiotami, o ktorych mowa w art. 22a, prowadzity do
znacznego opodznienia w realizacji inwestycji. Wprowadzenie subsydiarnego trybu
administracyjnego pozwala na wyeliminowanie wyzej wymienionej trudnosci. Wydajac
decyzje, wojewoda bierze pod uwage interesy inwestora, a takze wlasciwego podmiotu,
o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
wlasciwego zarzadcy drogi, wtasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego
wlasciwego podmiotu zarzadzajacego obszarem kolejowym, a takze kwestie ruchu
drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego. Strony postgpowania sg traktowane w
ten sam sposob, a ich interesy oraz realizowane przez nie cele sa wazone przez orzekajacy
organ. Stronom przystuguje prawo do wniesienia odwolania od decyzji. Powyzsze
rozwigzania stanowig nalezyte zabezpieczenie interesow wszystkich stron postepowania.
Wprowadzane rozwigzania nalezy wiec uzna¢ za adekwatne i niezbgdne do realizacji celu
polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Podkresli¢ nalezy, ze nie istnieja alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiagniecie
wyze] wymienionego celu, a przewidziana w art. 22a projektu ustawy regulacja nie
stanowi nadmiernego ograniczenia w konstytucyjnie zagwarantowane prawa, np. w

prawa okreslone w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

Odnoszac si¢ do tresci porozumienia, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1, oraz decyzji, o
ktorej mowa w art. 22a ust. 3, wskaza¢ nalezy, ze ich tre$¢ jest zalezna od tego, ktorych
gruntéw bedzie dotyczy¢. Warunki zawarte w porozumieniu albo okre§lone w decyzji nie
moga jednak powodowaé zagrozenia bezpieczefnstwa ruchu drogowego, kolejowego lub
lotniczego, wstrzymania ruchu kolejowego Iub lotniczego, a takze zamknigcia
srodladowych drog wodnych. Zamknigcie drog publicznych jest natomiast dopuszczalne
tylko wowczas, gdy istnieje mozliwos¢ zorganizowania objazdow. Ponadto warunki nie
moga powodowaé negatywnego wptywu na dziatanie urzadzen lotniczych. Rozwigzanie
zapewnia proporcjonalno$¢ proponowanych rozwigzan oraz uwzglednienie interesow

innych podmiotow.
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Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 25a specustawy terminalowej oraz art. 31

specustawy naftowe;.

Podkreslenia wymaga, ze porozumienie, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1, albo decyzja,
o ktérej mowa w art. 22a ust. 3, zastepuje w praktyce umoweg uzytkowania gruntow
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami, o ktérej] mowa w art. 261
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, oraz decyzje wydawang przez
wlasciwych zarzadcoéw drog na podstawie art. 40 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych, a takze porozumienia zawierane z wiasciwymi zarzadcami
infrastruktury kolejowej lub innymi wtasciwymi podmiotami zarzadzajagcymi obszarem

kolejowym.

Porozumienie zawierane migdzy inwestorem a podmiotami wykonujagcymi prawa
wilascicielskie, zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
wlasciwymi zarzadcami drogi albo wlasciwymi zarzadami infrastruktury kolejowej lub
innymi wlasciwymi podmiotami zarzadzajacymi obszarem kolejowym okresla wysoko$¢
optat za korzystanie z nieruchomos$ci. Ponadto w przypadku wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 3 specustawy przesylowej, wojewoda okresla wysokos¢ oplat
uiszczanych przez inwestora. Zgodnie z art. 22a ust. 6 stronami post¢powania o wydanie
decyzji okreslajacej warunki wykonywania przyshugujacego inwestorowi prawa do
wejscia na wyzej wymienione grunty sa wylacznie inwestor oraz wlasciwy zarzadca
drogi, wilasciwy zarzadca infrastruktury kolejowej lub inny wiasciwy podmiot
zarzadzajacy obszarem kolejowym albo podmiot, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

W postepowaniu o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 22a ust. 3, odpowiednie
zastosowanie znajda art. 5 ust. 4 1 art. 6, z czego wynika, ze termin na wydanie decyzji
wynosi miesigc, a nieterminowe wydanie decyzji skutkuje nalozeniem, na organ
wlasciwy do wydania decyzji, w drodze postanowienia, kary w wysokosci 1000 zt.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wtasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Art. 23

Aktualne brzmienie przepiséw specustawy przesylowej prowadzito do watpliwosci

interpretacyjnej w zakresie tego, czy decyzja lokalizacyjna wywotuje skutek w postaci
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nabycia przez inwestora uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktore, w chwili
ztozenia przez niego wniosku o wydanie tej decyzji, stanowity wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Zauwazy¢ nalezy, ze nieracjonalne jest przyjmowanie, ze inwestor uzyskuje prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktore przeszly na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa na
skutek wydania decyzji lokalizacyjnej, ale nie uzyskuje go w stosunku do nieruchomosci,
ktore juz wczesniej stanowity wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Majac na uwadze powyzsze,
wprowadzono zmiang przesadzajaca, ze z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej stala si¢ ostateczna,
inwestor uzyskuje prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktére w dniu ztozenia
przez niego wniosku o wydanie wyzej wymienionej decyzji nalezaty do Skarbu Panstwa.
Wprowadzana zmiana stuzy¢ ma ujednoliceniu praktyki stosowania prawa przez organy

administracyjne w tym zakresie.

Dodawany projektem ustawy art. 23 ust. 6 okresla, ze w stosunku do nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowych, nie
stosuje si¢ art. 4 1 art. 4a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i1 przystaniach
morskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 998, 1086 1 1747), a takze art. 109 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z 2021
r. poz.11). Powyzsze zwigzane jest z koniecznoscig przej$cia nieruchomosci objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesylowych, w okre§lonym
przez inwestora zakresie, na wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz zapewnienia inwestorowi
szerokiego prawa do tych nieruchomos$ci w celu przygotowania, realizacji 1

zagwarantowania sprawnego 1 bezpiecznego funkcjonowania inwestycji.
Art. 23a i art. 23b

Art. 23a 1 art. 23b w proponowanym brzmieniu sg przepisami kompetencyjnym. W art.
23a w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy okresla si¢, ze do egzekucji
obowiazkow wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. W art. 23b wskazano natomiast, Zze organem wyzszego stopnia, wlasciwym
w sprawach okreslonych w rozdziale 3 specustawy przesylowej, jest minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa.
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Art. 25

W przepisie art. 25 ust. 1 1 2 wprowadzono regulacje pozwalajace na sprawniejsze
przygotowanie i realizacj¢ strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.
Zgodnie z zaproponowanym przepisem, natychmiastowemu wykonaniu podlegaja

wszystkie decyzje, o ktorych mowa w specustawie przesylowe;.

Skuteczne przygotowanie 1 realizacja strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych wymaga wprowadzenia rozwigzania, w oparciu o ktore, z chwilg
dorgczenia lub ogloszenia o wydaniu, decyzja staje si¢ wykonalna, a inwestor moze
wykonywa¢ wynikajace z niej uprawnienia. Konieczne jest wprowadzenie regulacji,
zgodnie z ktoéra wydana decyzja stanowi tytut egzekucyjny, a wniesienie odwotania od
takiej decyzji przez jakikolwiek podmiot nie wstrzymuje jej wykonywania, co umozliwia
inwestorowi przystapienie do kolejnego etapu realizacji przedsigwzigcia. Jednoczesnie,
w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia inwestorowi na jak najwcze$niejszym etapie
pewnosci w odniesieniu do stanu prawnego nalezato rozszerzy¢ tre$¢ art. 25 ust. 1
specustawy przesylowej na wszystkie decyzje, o ktéorych mowa w specustawie
przesylowej. Wprowadzane zmiany w zakresie procedury administracyjnej majg na celu
usprawnienie toczacego si¢ postgpowania i skrdcenie czasu jego trwania. Mimo
rozszerzenia katalogu decyzji podlegajacych natychmiastowemu wykonaniu oraz
ograniczenia na wniesienie odwotania zauwazy¢ nalezy, ze zachowana zostata zasada
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego oraz mozliwos¢ wzruszenia
wadliwej decyzji, a zaproponowane rozwigzanie jest proporcjonalne do zamierzonego

skutku.

Wskaza¢ nalezy, ze analogiczne rozwigzania zaproponowane zostaly w innych

specustawach inwestycyjnych.

Zmiana art. 25 ust. 2 specustawy przesylowej polega na okresleniu, ze podmiot, ktéremu
nie dorgcza si¢ decyzji, o ktorych mowa w specustawie przesytowej, wnosi odwotanie od
tych decyzji w terminie 14 dni od dnia, w ktérym dokonane w drodze obwieszczenia
zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza si¢ za dokonane. Powyzsze ma na celu
usprawnienie przygotowania 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych. Uzasadnienie zmiany jest analogiczne jak w przypadku weryfikacji art. 7

oraz art. 10 specustawy przesytowe;.
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Podobnie nalezy uzasadni¢ zmiang art. 34 ust. 2 specustawy terminalowej oraz art. 35

ust. 2 specustawy naftowe;.

Zmiana art. 25 ust. 4 polega na wprowadzeniu odrgbnego terminu na rozpatrzenie
odwotania od decyzji lokalizacyjnej oraz decyzji o pozwoleniu na budowg.
Skomplikowany charakter postgpowania odwotawczego od decyzji, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 specustawy przesytowej, oraz dotychczasowa
praktyka w zakresie terminu rozpatrywania odwotan stanowig argument przemawiajacy
za jego wydhuzeniem. Proponowana zmiana wprowadza realny termin na rozpatrzenie
odwotania od decyzji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1

specustawy przesytowe;.

Dodawany do art. 25 ust. 4a zawiera regulacje odpowiadajacg art. 6 ust. 3, ktory stosuje
si¢ do wydawania decyzji lokalizacyjnej przez organ pierwszej instancji. Niezasadne jest
obcigzanie organu negatywnymi konsekwencjami wydania decyzji z przekroczeniem
ustawowych termindw w sytuacjach, w ktérych wynika ono z winy strony albo z

okolicznosci od niego niezaleznych.
Art. 25a

Dodanie art. 25a ma na celu dyscyplinowanie organow wydajacych decyzje, o ktorych
mowa w art. Sust. 1, art. 13 ust. 1, art. 13aust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 14a ust. 1 specustawy

przesylowej, a takze rozpatrujacych odwolania od tych decyzji.

W artykule okreslono obowigzki informowania wymienionych w przepisach art. 25a
specustawy przesytowej podmiotow o nieterminowym wydaniu decyzji przez organ

pierwszej instancji lub organ wlasciwy do rozpatrzenia odwotania od tej decyz;ji.

Ponadto w art. 25a specustawy przesylowej w projektowanym brzmieniu wprowadzono
obowigzek wymierzenia, przez ministra wtasciwego do spraw $Srodowiska, w drodze
postanowienia, kary w wysokosci 1000 zt w przypadku nierozpatrzenia odwotania od
decyzji, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 specustawy przesytowej. Przepis reguluje takze
kwesti¢ skutkéw nieuiszczenia kary w terminie oraz przesadza, ze uiszczone kary
stanowig dochdod budzetu panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze na gruncie obowigzujacej
aktualnie specustawy przesylowej organy odwolawcze znacznie przekraczaty czas na
wydanie decyzji, a celem przepisu jest stworzenie mechanizmu pozwalajacego na

egzekwowanie terminowego rozpatrywania spraw.
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Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang¢ art. 34 specustawy terminalowej oraz art. 35

specustawy naftowe;.
Art. 26

Zmiana art. 26 ma charakter porzadkowy i ujednolicajacy brzmienie przepisow

specustaw inwestycyjnych.
Art. 27a

Zgodnie z proponowang trescig art. 27a, zgode na zmiang¢ ostatecznej decyzji
lokalizacyjnej wyraza wytacznie inwestor, ktory wystapil o wydanie tej decyzji, co
pozwala na jej zmiange bez konieczno$ci pozyskiwania zgody wszystkich stron
postgpowania. W przypadku niewprowadzenia tej regulacji, na podstawie art. 155 ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego, kazda zmiana decyzji lokalizacyjnej
wymagataby zgody wszystkich stron, ktoére braly udzial w postepowaniu w sprawie
wydania decyzji. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku przygotowania i realizacji
inwestycji, z uwagi na szeroki katalog stron postgpowania, uzyskanie zgody wszystkich
stron postepowania jest utrudnione, a moze okaza¢ si¢ niemozliwe. Wprowadzana
regulacja przewiduje procedur¢ zmiany ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej analogiczng do stosowanej w
przypadku zmiany decyzji o pozwoleniu na budowg¢ w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994
r.— Prawo budowlane, zgodnie z ktorg wydanie decyzji o zmianie pozwolenia na budowe
nastepuje na wniosek inwestora 1 nie jest uzaleznione od zgody pozostatych stron
postepowania. Taka wyktadnia tego przepisu jest podzielana przez orzecznictwo i
doktryng. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze strony postgpowania w sprawie wydania
decyzji o lokalizacji inwestycji zachowuja swoj status w postepowaniu dotyczacym
zmiany tej decyzji, o ile postepowanie dotyczy ich interesu prawnego (co wynika wprost
ze stosowania art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1961 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego przy ustalaniu zakresu stron postgpowania) i zwigzane z nim prawa.
W szczegdlnosci strony postgpowania sg informowane o wszczeciu postepowania,
wydawanych aktach administracyjnych 1 innych podejmowanych przez organ
czynnosciach, przystuguje im prawo udzialu w postepowaniu oraz wniesienia Srodkow

odwotawczych w przewidzianych prawem przypadkach.
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W art. 27a ust. 2 okreslono szczegdtowo zakres wniosku o zmiang decyzji w przypadku,
w ktérym dotyczy on objecia nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie objetym
strategiczng inwestycja w zakresie sieci przesytowej skutkami, o ktorych mowa w art. 19

ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1 lub art. 23 ust. 1a specustawy przesylowe;j.

W dodawanym projektem ustawy art. 27a przewidziano rozwigzanie adekwatne i
niezbe¢dne do realizacji zamierzonego celu. Ponadto analiza funkcjonujacych przepisow
pokazata, Ze nie istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajagce na osiagnigcie
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Przewidziana w projekcie
ustawy regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych
praw, np. okreslonych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP prawa wtasno$ci
oraz innych praw majatkowych, a takze okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny

bezstronny i niezawisty sad.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiane art. 36a specustawy terminalowej oraz art. 38

specustawy naftowe;.
Art. 27b

W art. 27b jednoznacznie przesadzono, ze wojewoda jako organ wtasciwy do wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 18 ust. 2b oraz
art. 22a ust. 3, jest rdownoczesnie organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje

obowigzkow o charakterze niepieni¢znym wynikajacych z wyzej wymienionych decyzji.
Art. 27c

W art. 27¢ okreslono wtasciwo$¢ miejscowa wojewody, regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska oraz wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego w przypadku
inwestycji prowadzonej w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
przepisem wlasciwo$¢ miejscowg wojewody, regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska oraz wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego ustala si¢, biorac pod
uwage miejsce polozenia pierwszego elementu tej inwestycji na terytorium lagdowym.
Przepis ma na celu jednoznaczne wskazanie wtasciwych organdéw i wyeliminowanie

sporow kompetencyjnych.
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Art. 27d

Z uwagi na szczegOlne znaczenie inwestycji przebiegajacych przez granice
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 27d specustawy przesylowej w projektowanym
brzmieniu przewidziano mozliwo$¢ przeniesienia decyzji lokalizacyjnej wydanej na
rzecz ~ podmiotu  wyznaczonego na  operatora  systemu  przesylowego
elektroenergetycznego na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
Przeniesienie decyzji lokalizacyjnej nie wywotuje zmian w zakresie skutkéw, o ktoérych
mowa w art. 19, art. 22 ust. 1 oraz art. 23 ust. la specustawy przesylowej, zaistniatych
przed dniem przeniesienia. W art. 27d ust. 3 okre$lono, ze stronami postepowania w
sprawie przeniesienia decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej sg jedynie Spotka oraz podmiot, na rzecz ktérego ma zosta¢ dokonane
przeniesienie decyzji. Art. 27d ust. 1 rozszerza definicj¢ inwestora, wprowadzong w art.

1 ust. 1 pkt 1 specustawy przesytowe;.
Art. 28

W art. 28 ust. 2 w projektowanym brzmieniu przesadzono, ze koszty realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych stanowig koszty uzasadnione w

rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, dotyczacych kalkulacji taryfy.
Art. 34

Zmiana art. 34 ust. 2 zwigzana jest z weryfikacja art. 4 specustawy przesytowej,
okreslajacego tresci wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej oraz weryfikacja art. 22

ust. 1 tej ustawy.

W dodawanym art. 34 ust. 3 przesadzono, w przypadku skorzystania przez inwestora z
rozwigzania przewidzianego w art. 34 ust. 2 pkt 3 specustawy przesytowej, jezeli wobec
gruntéw stanowigcych pas drogowy, objetych wnioskiem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1,
zostala inwestorowi wydana decyzja o lokalizacji lub przebudowie zjazdu lub decyzja o
lokalizacji w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, przepisu art. 4 ust. 1
pkt 13, ust. 2 pkt 15 oraz ust. 3b specustawy przesylowej nie stosuje si¢ w zakresie

objetym tg decyzja. Decyzj¢ t¢ dolacza si¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1.
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W art. 34 ust. 4 wskazano, ze z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej staje si¢ ostateczna, wydane
inwestorowi decyzje o lokalizacji lub przebudowie zjazdu, decyzje o lokalizacji w pasie
drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego wygasaja w zakresie, w jakim
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
wydana na podstawie wniosku obejmuje skutek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 projektu
ustawy, wobec gruntdw stanowigcych pas drogowy. Rozwigzanie pozwala na

wyeliminowanie sytuacji, w ktorej istnialtyby dwie decyzje regulujace te sama kwestig.
Art. 35

Zmiana art. 35 ust. 2, zgodnie z ktora przepisy rozdziatow 1-5 specustawy przesytowe;j
tracg moc z dniem 31 grudnia 2030 r., zwigzana jest z konieczno$cia zapewnienia
inwestorowi mozliwosci sprawnego przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych w dluzszym, niz okreslony w specustawie przesytowej w
obowigzujacym brzmieniu, okresie, to jest w czasie pozwalajagcym na przygotowanie i
realizacj¢ inwestycji zgodnie z Planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i

przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng na lata 2021-2030.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie inwestorowi przegotowania i realizacji
inwestycji wymienionych w zalaczniku do specustawy przesytowej, a takze prac
modernizacyjnych w odniesieniu do linii najwyzszych napig¢, ktore wykraczac beda poza

okreslony w aktualnym brzmieniu specustawy przesytowej horyzont czasowy.

Biorac pod uwage zmiany otoczenia o charakterze strukturalnym zwigzane m.in. z:
rosngcy decentralizacja sektora wytwarzania energii elektrycznej, wzrostem zrodet
odnawialnych 1 rozwojem technologii w tym obszarze, planami budowy morskiej
energetyki wiatrowej, programem energetyki jadrowej, wzrostem zuzycia energii
elektrycznej w sektorze transportu i1 ciepla, a takze stan istniejacej infrastruktury
przesylowej elektroenergetycznej, niezbedne s3 pilna rozbudowa sieci przesylowej
elektroenergetyczne;, umozliwienie operatorowi systemu przesytowego
elektroenergetycznego modernizacji juz istniejgcej infrastruktury oraz prawidtowej
eksploatacji obiektow budowlanych wybudowanych z wykorzystaniem przepisow

specustawy przesytowej. Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
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elektroenergetycznego z uwzglednieniem potrzeb gospodarczych, politycznych i
spotecznych wigze si¢ z konieczno$cig sprawnej rozbudowy i eksploatacji sieci
przesytowej elektroenergetycznej, co biorac pod uwage specyfike inwestycji liniowych,

nie jest mozliwe w oparciu o ogoélne przepisy regulujace proces inwestycyjny.

Rozwigzania zaproponowane w specustawie przesylowej w brzmieniu uwzgledniajacym
zmiany wskazane w projekcie ustawy, przez wprowadzenie szeregu utatwien w procesie
inwestycyjnym (dotyczacych m.in. skrdcenia czasu orzekania przez organy, ograniczeniu
liczby postepowan czy utatwieniu nabywania tytutow prawnych do nieruchomosci, na
ktorych ma by¢ przygotowywana lub realizowana strategiczna inwestycja w zakresie
sieci przesylowej), umozliwig operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego
wykonanie robot budowlanych zwigkszajacych bezpieczenstwo krajowego systemu
elektroenergetycznego, a co za tym idzie stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow i bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Podkresli¢ nalezy,
ze majac na uwadze liczbe wyzwan, przed ktorymi stoi odpowiedzialny za
bezpieczenstwo sieci przesytowej elektroenergetycznej operator systemu przesytowego,
za konieczne uzna¢ nalezy wprowadzenie regulacji prawnych usprawniajacych
przygotowanie i realizacje strategicznych inwestycji w zakresie siec przesylowych. Brak
ingerencji w obowigzujacy system prawa, w zakresie okre§lonym w specustawie
przesylowej w brzmieniu nadanym projektem ustawy, uniemozliwi operatorowi systemu
przesytowego sprawne przygotowywanie i realizacj¢ inwestycji oraz ich prawidlows 1

bezpieczng eksploatacje.

Wskazac nalezy, ze w specustawie przesytowej skorzystano z rozwigzan przewidzianych
juz w innych ustawach regulujacych w specjalny sposob proces przygotowywania i

realizacji inwestycji.

Wprowadzajac rozwigzania do przepisow specustawy przesytowej dokonano oceny ich
przydatnosci w konteks$cie celu, jakim jest usprawnienie procesu inwestycyjnego i
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolite Polskiej. Zmiany
rozwigzan przewidzianych w innych ustawach wynikaty z ich dostosowania do specyfiki
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych lub zdiagnozowania problemow

ze stosowaniem tych rozwigzan.
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Podkresli¢ nalezy, ze przy instytucjach, ktore zapewniajg sprawne realizacje 1
przygotowanie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych, ale jednoczesnie
ingeruja w prawa i wolnos$ci innych podmiotow, zdecydowano si¢ na ich wprowadzenie
jedynie w zakresie niezbednym do realizacji celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku, gdy w specustawie
przesytowej lub projekcie ustawy przewidziano ingerencj¢ w prawa lub wolno$¢ innych
podmiotow, precyzyjnie okre§lono, na czym ta ingerencja moze polegac¢, wprowadzono
mechanizm limitujacy jej zakres, a takze zapewniono odpowiednig rekompensate.
Szczegdtowe uzasadnienie odnoszace si¢ do konieczno$ci, adekwatnosci i
proporcjonalno$ci poszczegélnych rozwigzan wprowadzone zostato przy przepisach

regulujacych dane rozwigzanie.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze zadania inwestycyjne ,,rodzajowe”, okreslone w pkt
50 i 51 zalacznika do specustawy przesytowej — wykazu strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych — moga dotyczy¢ jedyne istniejacych linii, co za tym idzie
katalog inwestycji, ktore uznane zostaly za strategiczne inwestycje w zakresie sieci
przesylowych i moga by¢ przygotowywane i realizowane przy wykorzystaniu
specustawy przesylowej, jest zamkniety. Ewentualne rozszerzenie tego katalogu na
przysztos¢ bedzie si¢ musialo wigza¢ z nowym projektem ustawy i1 koniecznoscia
ponownej oceny proporcjonalno$ci zmian w kontek$cie innych warto$ci

konstytucyjnych.

Ponadto w projekcie ustawy utrzymano czasowe ograniczenie obowigzywania

specustawy przesytowe;.

Zalacznik do specustawy przesylowej — wykaz strategicznych inwestycji w zakresie

sieci przesylowych

Pkt 13 — budowa linii 400 kV Podborze — naciecie linii Wielopole — Nosovice oraz

nacie¢cie linii 400 kV Dobrzen — Albrechtice

Zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu inwestycji wymienionej juz w zatgczniku do
specustawy przesylowej — wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych. Ponadto zmiana jest wynikiem weryfikacji art. 1 ust. 2 pkt 4 specustawy
przesylowej i1 jednoznacznego okreslenia, ze przez strategiczng inwestycje w zakresie

sieci przesylowej nalezy rozumie¢ rowniez budowg lub przebudowe obiektoéw, urzadzen,
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sieci 1 instalacji stuzacych do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania,
eksploatacji lub rozbidrki linii o napi¢ciu rownym lub wigkszym niz 220 kV, w tym

przylaczy stacji elektroenergetycznych.
Uchylenie pkt 23, 27 i 28

Zmiana wynika z dodania do zatacznika — wykazu strategicznych inwestycji w zakresie

sieci przesytowych pkt 50.

Budowa polaczenia miedzysystemowego HVDC Polska-Litwa stanowigcego
polaczenie systemow przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej
(Harmony Link)

Inwestycja obejmuje budowe¢ miedzysystemowego potaczenia HVDC, budowe stacji
przeksztaltnikowej Zarnowiec oraz jej polaczenie ze stacja 400/110 kV Zarnowiec.
Inwestycja stuzy synchronizacji Republiki Litewskiej, Republiki tLotewskiej oraz
Republiki Estonskiej (dalej: kraje baltyckie) z Europa kontynentalng. Operatorzy
systemow przesytlowych z krajow baltyckich od szeregu lat podejmujg dziatania na rzecz
synchronizacji systemoéw swoich panstwa z systemem Europy kontynentalnej i tym
samym desynchronizacji od systemu IPS/UPS, obejmujacego obecnie obszar bylych
republik Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W dniu 28 czerwca 2018 r.
prezydenci 1 premierzy Rzeczypospolitej Polskiej, krajow battyckich oraz
Przewodniczacy Komisji Europejskiej podpisali porozumienie w sprawie synchronizacji
systemu krajow baltyckich z systemem Europy kontynentalnej. Porozumienie zaktada
scenariusz synchronizacji realizowany z wykorzystaniem istniejacego potaczenia
synchronicznym Rzeczpospolita Polska-Republika Litewska (aktualnie pracujacym
przez modut B2B w stacji Alytus i1 przewidzianym do wybudowania podmorskim kablu
stalopradowym miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Litewska). W trakcie
posiedzenia Baltic Energy Market Interconnection Plan High Level Group (HLG BEMIP)
w dniu 14 wrze$nia 2018 r. udzielona zostata kierunkowa zgoda na formalne rozpoczecie
procedury rozszerzenia systemu elektroenergetycznego Europy kontynentalnej, wedtug
scenariusza zatozonego w porozumieniu z dnia 28 czerwca 2018 r. Jednym z istotnych
ustalen ze spotkania bylo zajecie stanowiska przez Komisj¢ Europejska wspierajacego
proponowane dziatania oraz otwierajacego mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na

budowg nowego potaczenia HVDC z funduszu Connecting Europe Facility (CEF). W
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dniu 20 czerwca 2019 r. w Brukseli premierzy Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Lotewskiej i Republiki Estonskiej, Prezydent Republiki Litewskiej oraz Przewodniczacy
Komisji Europejskiej podpisali polityczng mape implementacyjng w sprawie
synchronizacji  krajow baltyckich z systemem elektroenergetycznym Europy

kontynentalnej (Political Implementation Roadmap).

Podmorska linia wysokiego napigcia pradu statego (HDVC) ma mie¢ przepustowos¢ 700

MW. Budowa ma rozpocza¢ si¢ w 2021 r. i zakonczy¢ w 2025 r.

Realizacja inwestycji wptynie na poprawe pewnosci zasilania odbiorcOw energii
elektrycznej w Rzeczypospolitej Polskiej i podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa

energetycznego kraju.
Budowa linii 400 kV Ostrow — Kromolice

Budowa drugiego toru linii 400 kV przy istniejacej linii Ostréw — Kromolice ma istotne
znaczenie dla zwigkszenia pewnosci zasilania podinocno-zachodniej czesci
Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja tego zadania poprawi warunki zasilania tego
obszaru z Elektrowni Belchatow, co jest szczegblnie istotne w kontek$cie
przewidywanego w najblizszych latach znacznego zmniejszenia zdolno$ci wytworczych
Zespotu Elektrowni Patnow — Adamoéw — Konin. W przypadku odstawienia wszystkich
blokow Elektrowni Patnow, brak drugiego toru linii 400 kV przy istniejacej linii Ostrow
— Kromolice bedzie stwarzat zagrozenia dla pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego po awaryjnym wyltaczeniu istniejgcego toru. W przypadku braku
drugiego toru tej linii, dla wyeliminowania zidentyfikowanych przecigzen, konieczne

bedzie ograniczanie poboru mocy przez odbiorcoéw w pdtnocnej czesci kraju.
Budowa linii 400 kV Chelm-Lublin — Systemowa

Inwestycja sluzy¢ ma poprawie warunkow zasilania obszaru potudniowo-wschodniej
czesci Rzeczypospolitej Polskiej, ktora aktualnie zasilana jest tylko jedng linig 220 kV
relacji Abramowice — Mokre. Ponadto celem inwestycji jest potaczenie dwoch weztow
elektroenergetycznych: zamojskiego i lubelskiego. Inwestycja zwigkszy niezawodno$¢
ukladu sieciowego w =zakresie przesylu 1 dostarczania energii elektrycznej przez
zwigkszenie mozliwosci regulacyjnych na terenie zamojsko-lubelskim (likwidacja
problemow napigciowych). Budowa tego ciggu jest takze istotna z punktu widzenia pracy

planowanego do realizacji na tym obszarze zrédla wytworczego. W obowigzujacej
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umowie przytaczeniowej bloku o mocy 500 MW, powyzszy ciag liniowy zostal wskazany

jako niezbedny dla niezawodnego wyprowadzenia mocy z tego zrodia.
Budowa linii 220 kV Radkowice — Kielce Piaski

Realizacja inwestycji ma na celu zwickszenie niezawodnos$ci pracy uktadu sieciowego
przez likwidacj¢ promieniowego zasilania stacji elektroenergetycznej Kielce Piaski 1
zamknigcie pierscienia elektroenergetycznego 220 kV wokoét Kielc. Powyzsze, przez
utworzenie uktadu zasilania w energi¢ elektryczng sieci elektroenergetycznych réznych
napie¢ w normalnych, remontowych i awaryjnych stanach pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii

elektrycznej dla odbiorcow energii w rejonie kieleckim.
Budowa linii 220 kV Praga — nacigcie linii Milosna — Mory

Celem tej inwestycji jest poprawa warunkow zasilania z sieci najwyzszych napieé
obszaru centralnej czgsci kraju. Budowa linii 220 kV Praga — nacigcie linii Mitosna —
Mory wraz z budowa stacji 220/110 kV Praga ma na celu przylaczenie i zapewnienie
wyprowadzenia mocy z nowego bloku o mocy 505 MW budowanego przez PGNiG
Termika S.A. Nowa linia wraz ze stacjg begdzie mie¢ rdwniez istotne znaczenie dla

poprawy pewnosci zasilania Warszawy w przypadku planowych postojow nowego bloku.
Budowa linii 220 kV Pomorzany — nacigcie linii 220 kV Krajnik — Glinki

Potrzeba realizacji tego zadania wynika z koniecznos$ci poprawy pewnosci zasilania
aglomeracji  szczecinskiej, w celu zapobiezenia potencjalnym katastrofom
energetycznym. W 2008 r. na tym obszarze miata miejsce awaria spowodowana trudnymi
warunkami atmosferycznymi (duze opady marzngcego $niegu osadzajacego si¢ na
liniach), podczas ktérej zniszczeniu ulegly dwie linie 220 kV zasilajace ten obszar, co
skutkowatlo odcigciem zasilania dla czesci odbiorcow energii elektrycznej w Szczecinie.
Pierwszym krokiem inwestycyjnym, ktéry mial minimalizowaé ryzyko ponownego
wystapienia awarii, byla instalacja drugiego autotransformatora 220/110 kV w stacji
Glinki, natomiast planowana inwestycja stanowi kolejny etapy dla poprawy pewnos$ci
zasilania aglomeracji. Uruchomienie nowej stacji 220/110 kV Pomorzany potaczonej z
systemem elektroenergetycznym przez nowa lini¢ 220 kV Pomorzany — nacigcie linii

Krajnik — Glinki zapewnia spetnienie kryteriéw niezawodnosci pracy sieci. Ponadto
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planowane inwestycje zwickszaja pewnosci zasilania duzych odbiorcow, takich jak

Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,,Police” Spotka Akcyjna.

Budowa linii 400 kV Dobrzen — naciecie linii Pasikurowice — Ostréw i budowa linii

400 kV Trebaczew — naciecie linii Joachimow (Rokitnica) — Wielopole

Potrzeba realizacji zadan wynika z konieczno$ci dostosowania sieci przesylowej na
obszarze potudniowej czg¢sci Rzeczypospolitej Polskiej do planowanych w najblizszych
latach zmian w obszarze wytwarzania energii elektrycznej, zakladajacych wycofane
zrdédet wytworczych zlokalizowanych na potudniu kraju, przy jednoczesnym wzroscie
potencjatu wytworczego w jego pdinocnym i centralnym regionie. W zwigzku z tym
konieczna jest rozbudowa sieci przesytowej w sposoéb umozliwiajacy przesylanie energii

elektrycznej na osi pétnoc-potudnie.
Budowa linii 220 kV Nysa — naciecie Zabkowice — Groszowice

Realizacja zadania ma na celu poprawg warunkow zasilania sieci dystrybucyjnej 110 kV
z sieci przesytowej na obszarze potudniowej cze$ci Rzeczypospolitej Polskiej m.in. w
zwigzku z planowanym przylaczeniem do sieci dystrybucyjnej odbiorcow na terenie
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Radzikowicach (rozwoj przemystu

zwigzanego z elektromobilnoscig).

Budowa linii 220 kV Podborze — nacigcie linii Kopanina — Liskovec, nacigcie linii
Bujakow — Liskovec, nacigcie linii Bierun — Komorowice oraz naciecie linii Czeczott

— Moszczenica.

Celem realizacji inwestycji jest poprawa pewnos$ci zasilania odbiorcOw energii
elektrycznej na obszarze Gornego Slaska, szczegdlnie w aspekcie planowanych wycofan
istniejacych, weglowych jednostek wytworczych pracujacych w poludniowym regionie
Rzeczypospolitej Polskiej. Nowe linie zwigksza zdolnoSci przesytowe i1 poprawia
bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej w silnie zurbanizowanym 1
uprzemyslowionym regionie. Ich realizacja wptynie rowniez na eliminacj¢ ograniczen
przesylowych na istniejacych liniach 220 kV na obszarze Goérnego Slaska oraz
zwigkszenie transgranicznych zdolno$ci przesytlowych na potudniowej granicy

Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Budowa linii 400 kV Gniewino albo Choczewo — naciecie linii Stupsk — Zarnowiec,
budowa linii 400 kV Gniewino albo Choczewo — naciecie linii Gdansk Blonia —
Grudziadz Wegrowo, budowa linii 400 kV Gdansk Przyjazn — Gniewino albo
Choczewo, budowa linii 400 kV Krzemienica — nacigcie linii Stupsk — Dunowo oraz

budowa linii 400 KV Krzemienica — naciecie linii Supsk — Zydowo Kierzkowo

Potrzeba realizacji zadan wynika z konieczno$ci rozwoju sieci w obszarze poinocnej
Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na perspektywe rozwoju energetyki morskiej w
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszej kolejnosci planowane sa do
przytaczenia morskich farm wiatrowych (dalej: MFW) o mocy ok 2,2 GW. Analizy w
zakresie potencjalu offshore wskazuja na mozliwg wigksza moc MFW w obszarze
polskiej strefy ekonomicznej na Morzu Baltyckim. Dotychczas operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego — spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
wydaty warunki przytaczenia dla MFW o lacznej mocy 4,9 GW. Planowane MFW beda
przytaczone do nowych stacji wybudowanych w okolicy Zarnowca (Gniewino albo
Choczewo) oraz w okolicy Shupska. Nowe linie 400 kV potacza stacje z siecig
przesytowa. W celu niezawodnego wyprowadzenia mocy z MFW konieczna jest budowa
nowych linii 400 kV do naciecia linii Stupsk — Zarnowiec, do naciecia Gdansk Btonia —
Grudziadz oraz do stacji Gdansk Przyjazn oraz linii mi¢dzy nacigciem linii Stupsk —

Dunowo i Stupsk — Zydowo Kierzkowo.
Budowa linii 400 kV Polkowice — nacigcie linii Baczyna — Plewiska

Realizacja tego zadania ma na celu umozliwienie przesylu energii ze zrodet energii
odnawialnej zlokalizowanych na péinocy kraju, w szczegolnosci z MFW lokalizowanych

na Morzu Battyckim, do odbiorcéw energii elektrycznej na potudniu i zachodzie kraju.
Budowa linii 400 kV Patnow — Strykéw

Realizacja zadania ma na celu umozliwienie przesylu energii ze zrddel energii
odnawialnej zlokalizowanych na poinocy Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z
MFW lokalizowanych na Morzu Baltyckim, do odbiorcéw tej energii w centralnej i
poludniowej czesSci kraju. Linia bedzie réwniez pehlita waznag role¢ w przypadku

przytaczenia elektrowni jadrowej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Budowa linii 400 kV Strykow do nacig¢cia linii Rogowiec — Plock albo Oltarzew oraz

budowa linii 220 kV Strykow — naciecie linii Janow — Oltarzew
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Budowa linii 400 kV 1 220 kV do nowej stacji Strykéw poprawi bezpieczenstwo i
niezawodno$¢ zasilania obszaru potnocnej cze¢sci wojewodztwa todzkiego, w tym
aglomeracji t6dzkiej. Linia wzmocni zasilanie obszaru, w ktorym planowana jest budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego. Bedzie rowniez petnita wazng role przy przesyle
energii elektrycznej wyprodukowanej w planowanych na Morzu Battyckim MFW oraz

elektrowni jadrowej do odbiorcow w centralnej i potudniowej czgsci kraju.
Budowa linii 220 kV Zagan — naciecie linii Mikulowa — Le$niow

Potrzeba realizacji zadania wynika przede wszystkim z potrzeby zwigkszenia
niezawodnosci pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, w szczegdlnosci w
potudniowo-zachodniej czeéci Rzeczypospolitej Polskiej. Budowa nowej stacji Zagan
wraz z wprowadzeniami liniowymi jest niezbedna takze z punktu widzenia poprawy
pewnosci zasilania w energi¢ elektryczng odbiorcow, takich jak KGHM Polska Miedz

Spotka Akcyjna.
Budowa linii 220 kV Kutno — nacig¢cie linii Konin — Sochaczew

Realizacja zadania wynika z potrzeby zwigkszenia pewnosci zasilania odbiorcow energii
elektrycznej w centralnej czesci kraju. Zadanie ma na celu poprawe niezawodnos$ci pracy
sieci elektroenergetycznej na styku wojewodztw: 1odzkiego, mazowieckiego,

wielkopolskiego 1 kujawsko-pomorskiego.

Budowa linii o napi¢ciu rownym lub wi¢kszym niz 220 kV w celu zmiany przebiegu
trasy istniejacych linii o napieciu rownym lub wiekszym niz 220 kV albo ich
odbudowa, rozbudowa, przebudowa, remont, rozbiérka oraz przebudowa
istniejacych linii o napi¢ciu nizszym niz 220 kV w celu ich dostosowania do napig¢cia

wyzszego lub rownego 220 kV

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej wymaga nie
tylko realizacji inwestycji polegajacych na budowie nowych linii o napigciu rownym lub
wigkszym niz 220 kV, ale i1 utrzymania juz wybudowanych w odpowiednim stanie, a
takze zapewnienia integralno$ci migdzy nowo powstala a istniejaca infrastruktura.
Bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej bedzie mozliwe do osiggnigcia
jedynie wowczas, gdy na terenie kraju bedzie funkcjonowac infrastruktura pozwalajgca
na stabilne, bezpieczne i ciagle przesylanie energii elektrycznej. Powyzsze nie moze
zosta¢ osiggnigte bez odpowiednich inwestycji zwigzanych z juz istniejacg infrastrukturg.
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Danie inwestorowi mozliwosci budowy linii o napigciu rownym lub wiekszym niz 220
kV w celu zmiany przebiegu trasy istniejacych linii o napi¢ciu réwnym lub wiekszym niz
220 kV albo ich odbudowa, rozbudowa, przebudowa, remont, rozbiérka lub przebudowa
istniejacych linii o napigciu nizszym niz 220 kV w celu ich dostosowania do napigcia
wyzszego lub réwnego 220 kV jest konieczne w celu zapewnienia sprawnego dziatania
infrastruktury. Podkresli¢ nalezy, ze sie¢ przesytlowa elektroenergetyczna byta budowana
w Rzeczypospolitej Polskiej gtownie w latach 60. i 70. ubieglego wieku. Stopnien
zuzycia infrastruktury, a takze zmiany w zakresie technologii projektowania i budowania,
uzasadniajg potrzebe pilnej modernizacji tej infrastruktury. W zwigzku z niezb¢dnoscia
zapewnienia stabilnego, bezpiecznego 1 cigglego przesytu energii elektrycznej, konieczne
jest danie inwestorowi mozliwosci przygotowania i realizacji wyzej wymienionych
inwestycji w uproszczonym trybie przewidzianym w specustawie przesylowe;.
Zaproponowane rozwigzanie ma na celu réwniez zapewnienie komplementarnosci

istniejacej 1 nowo powstatej infrastruktury.

Na podstawie pkt 50 zatacznika do specustawy przesytowej — wykazu strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych realizowane beda m.in. inwestycje dotyczace

linii:

1) 400 kV Krajnik — Morzyczyn;

2) 400 kV Morzyczyn — Dunowo;

3) 400 kV Dunowo — Stupsk;

4) 400 kV Stupsk — Zarnowiec;

5)  400kV Zarnowiec — Gdansk I/Gdansk Przyjazn i Gdansk Btonia — Gdansk I/Gdansk
Przyjazn;

6) 400 kV Gdansk Blonia — Olsztyn Matki;

7) 400 kV Rzeszoé6w — Krosno Iskrzynia;

8) 400 kV Krosno Iskrzynia — Lemesany;

9) 220 kV Krajnik — Glinki;

10) 220 kV Zukowice — Leéniow wraz ze stacja 220/110 kV Zukowice;

11) 220 kV Miltosna — Ostrotgka;

12) 220 kV Krajnik — Gorzow;

13) 220 kV Rogowiec — Pabianice;

14) 220 kV Janow — Zgierz —Adamow;
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15) 220 kV Jamki — Lagisza;

16) 220 kV Byczyna — Porgba i Porgba — Czeczot;

17) 400kV Joachiméw — Trebaczew;

18) 400 kV Joachiméw — Rogowiec, Rogowiec — Tucznawa (Joachimow);
19) 220 kV Adamow — Konin;

20) 220 kV Joachiméw — Losnice;

21) 220 kV Joachiméw — Rogowiec;

22) 220 kV Swiebodzice — Zabkowice.

Natomiast na podstawie pkt 51 zatgcznika do specustawy przesytowe] — wykazu
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych m.in. inwestycja w zakresie linii

Morzyczyn — Rectaw.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze zadania inwestycyjne okreslone w pkt 50 i 51
zalacznika do specustawy przesytowej — wykazu strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych, moga dotyczy¢ jedyne istniejacych linii, co za tym idzie katalog
inwestycji, ktére moga by¢ przygotowywane i realizowane przy wykorzystaniu

specustawy przesylowej, jest zamknigty.

Budowa przylaczy i linii sluzacych do przylaczenia do systemu przesylowego

elektroenergetycznego podmiotéw przylaczanych.

Do podstawowych zadan inwestora — operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego nalezy, na podstawie Prawa energetycznego, przylaczanie
nowych odbiorcow do systemu przesylowego elektroenergetycznego. Przy realizacji
wymienionych zadan wskazanym jest wsparcie, ktore umozliwi sprawniejsza i szybsza
realizacj¢ zadan operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego zwigzanych z
utrzymaniem 1 rozbudowa systemu przesylowego, szczegélnie na etapie uzgodnien

formalno-prawnych.
Zmiana ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zmiana ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne — polega na
ograniczeniu obszaru, dla ktorego prowadzone sg bazy danych wymienione w art. 4a ust.
la pkt 2, 3, 6, 7, 10 1 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i

kartograficzne do obszarow, dla ktorych organy administracji prowadzace te bazy sa
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wlasciwe miejscowo. Aktualnie zadania bedace przedmiotem projektowanego przepisu

nie s3 wykonywane przez starostwa lub gminy na obszarach morza terytorialnego.

Precyzyjne okreS$lenie obowigzkow w  zakresie prowadzenia w  systemie
teleinformatycznym bazy danych, obejmujacych zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, prowadzi do sprawniejszego dziatania tych
organéw, co ma wplyw na przygotowywanie 1 realizacj¢ przez inwestorow —
wspotpracujacych z podmiotami gromadzacymi dane w tych systemach — kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej. Ponadto wskazaé
nalezy, ze w ramach przygotowania strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych inwestor zobligowany jest do uzyskania szeregu informacji i opracowan
tworzonych na podstawie zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktéorych mowa
w art. 4 ust. la ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w
zwigzku z czym konieczne, dla sprawnego przygotowania wyzej wymienionej inwestycji,

jest dookres$lenie tego, dla jakich obszaréw prowadzone sg bazy danych.
Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zmiana art. 11, art. 17, art. 53 oraz art. 64 ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma na celu zagwarantowanie udzialu
operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego oraz operatora systemu
przesylowego gazowego w procesie planistycznym prowadzonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Obowigzujace przepisy przewiduja jedynie udzial — przez
wydawanie opinii — operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w procesie
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skutkiem
powyzszego jest to, ze obecnie czgsto dochodzi do uchwalania przez jednostki samorzadu
terytorialnego aktoéw prawa miejscowego oraz wydawania aktow administracyjnych,
ktorych wykonanie prowadzi do kolizji migdzy liniami najwyzszych napi¢¢ a innymi
obiektami budowlanymi lub wydawania aktow niezgodnych z przepisami rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe 1 ich usytuowanie (Dz. U. poz. 640). Wprowadzenie
obowiagzkowego zasiegania opinii operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego lub operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie
wskazanym w projekcie ustawy pozwoli na uniknigcie wyzej opisanych kolizji. Wskazac

nalezy, ze wprowadzenie obowigzku zasiggnigecia opinii wyze] wymienionych
83



operatoréw, nie wptywanie negatywnie na proces planistyczny w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w tym nie doprowadzi do przedtuzenia procesu przyjmowania studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego, aktow prawa miejscowego czy

decyzji administracyjnych.

Postepujaca urbanizacja terendw w otoczeniu tras gazociggow wysokiego cisnienia i
zblizanie si¢ obszaréw zabudowanych do stref kontrolowanych stwarzajg zagrozenia dla
zdrowia 1 zycia ludzkiego, mienia oraz $rodowiska naturalnego, a takze powoduja
problemy z eksploatacja sieci przesylowej gazowej. Wyznaczenie stref kontrolowanych
ma na celu m.in. zapobieganie dziatalno$ci mogacej mie¢ negatywny wptyw na trwatos¢
1 prawidlowe uzytkowanie gazociagdéw oraz umozliwienie utrzymania zdolno$ci
technicznej sieci przesylowej gazowej. Wyktadnia przez organy nadzoru budowlanego
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie z ktora organy
nadzoru budowlanego nie sg w kazdym przypadku wiasciwe w sprawach naruszen strefy
kontrolowanej gazociagoéw, skutkuje tym, ze operator systemu przesytowego gazowego
ma bardzo utrudnione zadanie przy realizacji obowigzkéw w strefach kontrolowanych i
egzekwowaniu ich nienaruszalnosci. Brak jest bowiem wskazania wprost w przepisach
prawa organu, ktéry z urzedu lub na wniosek operatora systemu przesylowego gazowego
powinien podja¢ natychmiastowa interwencj¢ w przypadku naruszenia stref
kontrolowanych. Organy nadzoru budowlanego nie s3 wskazane w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane lub innych ustawach jako wtasciwe do podejmowania dziatan
1 wykonywania czynnos$ci egzekucyjnych, w sytuacji naruszenia przez wtascicieli
nieruchomosci stref kontrolowanych gazociagdéw. Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie
mozliwosci stosowania dziatan prewencyjnych w celu przeciwdziatania ewentualnym
naruszeniom stref kontrolowanych gazociggdw, juz na etapie opracowywania
dokumentacji  planistycznej dla danego obszaru lub zamierzonej lokalizacji
przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Okreslenie w przepisach prawa miejscowego ograniczen
w zakresie sposobu zagospodarowania terenu bedzie mialo istotne znaczenie z punktu
widzenia postegpowan prowadzonych przez wlasciwe organy administracji
architektoniczno-budowlanej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane organ wlasciwy w sprawie wydania
pozwolenia na budowg przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg lub odrgbne;j

decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
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architektoniczno-budowlanego sprawdza zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku miejscowego
planu. Umozliwienie udzialu operatora systemu przesylowego gazowego na etapie
projektowanych rozwigzan aktow prawa miejscowego pozwoli wiec unikna¢ sytuacji, w
ktérych organ administracji architektoniczno-budowlanej udzieli pozwolenia na budowg,
jednakze z pominigciem wymogu uwzglednienia stref kontrolowanych gazociagow. Z
powyzszych wzgledow istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przepisOw nakladajacych na organy administracji
wymogu konsultowania z operatorem systemu przesylowego gazowego projektow
studium, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy dotyczacych
obszarow, na ktorych posadowione sg gazociggi wysokiego ci$nienia. Dokonanie
projektowanych zmian pozwoli podnies¢ poziom bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi,
mienia i $rodowiska naturalnego oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo sieci przesytowej
gazowej oraz zdolno$¢ sieci do realizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe w sposob ciagly

1 niezawodny.

Ponownie zauwazy¢ nalezy, ze strefy kontrolowane gazociagéw wyznaczane sa na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie. Na
uwage zashuguje jednak to, iz powyzsze rozporzadzenie reguluje wytacznie zagadnienia
techniczno-budowlane, w tym dotyczace wyznaczania stref kontrolowanych przy
projektowaniu, budowie 1 przebudowie sieci gazowej. Majac na wzgledzie kwestie
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ewentualnego naruszenia strefy
kontrolowanej gazociagu, a takze mienia i sSrodowiska naturalnego, zasadnicze znaczenie
powinno mie¢ to, aby operator systemu przesylowego gazowego juz na etapie
sporzadzania aktow prawa miejscowego lub poprzedzajacym wydanie decyzji
lokalizacyjnej mogt wyrazi¢ opinig, czy projektowane ustalenia planu lub zamierzone
przedsigwzigcie inwestycyjne nie stanowi zagrozenia dla sieci przesytowej gazu
wysokiego ci$nienia. W odniesieniu do gazociggdéw wybudowanych przed 2001 r. lub dla

ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe, zgodnie z zalgcznikiem nr 2
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do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow

technicznych, jakim winny odpowiada¢ sieci gazowe 1 ich usytuowanie, strefy

kontrolowane gazociggdw, wyznaczane sg w odniesieniu do obiektow terenowych.

Oznacza to, iz budynkow uzyteczno$ci publicznej i zamieszkania zbiorowego nie mozna

lokalizowac:

1) w odlegtosci mniejszej niz 65 metréw od osi gazociggu o $rednicy od DN300 do
DN500 i ci$nieniu nominalnym powyzej 2,5 MPa do 10 MPa (szerokos$¢ strefy
kontrolowanej 130m);

2)  wodleglo$ci mniejszej niz 100 metrow od osi gazociggu o $rednicy powyzej DN500
1 ci$nieniu nominalnym powyzej 2,5 MPa do 10 MPa (szeroko$¢ strefy

kontrolowanej 200m).

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie polega na wprowadzeniu wymogu
opiniowania przez operatora systemu przesylowego gazowego  sposobu
zagospodarowania gruntow lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz:

1) 65 metréw od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o $rednicy do 500 mm wiacznie;

2) 100 metroéw od osi gazociagu wysokiego ci$nienia o $rednicy powyzej 500 mm.

Odnoszac si¢ do kwestii opiniowania aktéw planistycznych przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego, wskaza¢ nalezy, ze linia elektroenergetyczna
najwyzszych napig¢ jest obiektem budowlanym, ktory sklada si¢ ze shupow i
rozwieszonych miedzy nimi przewodow. Linia elektroenergetyczna zajmuje okreslong
powierzchni¢ terenu — obszar, ktory jest catkowicie wytaczony z eksploatacji
(powierzchnia terenu zajmowanego przez fundamenty wszystkich stupdéw linii) oraz
powierzchni¢ terenu, na ktérym wystgpuja pewne ograniczenia w zagospodarowaniu.
Linia jest zrodtem oddzialywania na Srodowisko w zakresie emisji pola
elektromagnetycznego oraz hatasu. W zakresie emisji pola elektromagnetycznego
mozliwe jest przekroczenie wartoSci granicznej sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego, okreslonej w obowigzujacych przepisach dla terendw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, natomiast w zakresie emisji hatasu
przekroczenie dopuszczalnych poziomow okreslonych w obowigzujacych przepisach dla
terenow zabudowy mieszkaniowej i zagrodowe;j. Przekroczenia te moga mie¢ miejsce na
obszarze znajdujacym si¢ pod przewodami linii lub w ich poblizu i s3 powodem

ograniczenia mozliwosci zabudowy mieszkaniowej w najblizszym otoczeniu linii. W celu
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zdefiniowania tego obszaru powszechnie uzywane jest okreslenie ,,pas technologiczny”.
Jako pas technologiczny linii najwyzszych napi¢¢ nalezy rozumie¢ obszar, w ktorym
wystepuja ograniczenia technologiczne i $rodowiskowe zwigzane ze swobodnym
zagospodarowaniem nieruchomosci zwigzane z obecnoscig linii. Ograniczenia zabudowy
1 zagospodarowania terenu w najblizszym otoczeniu linii wynikajg rowniez z innych
przepisOw 1 norm, ustalajagcych minimalng odleglo$¢ pomigdzy przewodami linii a
niektorymi obiektami. Zwazywszy na rozmieszczenie przewodow na calej trasie linii
elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ oraz kluczowy wptyw na mozliwos$¢ lokalizacji
infrastruktury w jej otoczeniu, operator systemu przesytowego elektroenergetycznego
ustalil jednorodne, co do szerokos$ci, parametry pasa technologicznego linii najwyzszych
napi¢¢. Taki sposob ustalenia pasa technologicznego zapewnia réwniez mozliwosé
przysztej przebudowy linii, gdy zaistnieje potrzeba przesunigcia usytuowania shupow w

osi trasy linii w celu umozliwienia realizacji innej strategicznej inwestycji np. drogi.

Szeroko$¢ pasa technologicznego zalezy przede wszystkim od napigcia znamionowego
linii 1 rodzaju (serii) zastosowanych stupoéw. Ustalone zostaly szeroko$ci pasow

technologicznych istniejacych linii 220 kV, 400 kV i 750 kV zgodne z ponizszg tabela.

Lp. Rodzaj linii Szerokos¢ pasa technologicznego

1 Linie 220 kV, jedno- i dwutorowe 50 m (2x25 m)

Linie 400 kV jedno- 1 dwutorowe
2 wybudowane na stupach do 80 m (2x40 m)
zaprojektowanych przed 2000 r.

Linie jedno-, dwu- tr¢j- 1 czterotorowe
3 400 kV wybudowane na stupach do 70 m (2x35 m)
zaprojektowanych po 2000 r.

4 Linia 750 kV 140 m (2x70 m)

Majac na uwadze, ze istniejgce linie elektroenergetyczne najwyzszych napie¢ oraz

planowane do realizacji inwestycje liniowe muszg spetnia¢ wymagania przewidziane dla

linii elektroenergetycznych przez obowiazujace przepisy prawa i normy, konieczne jest

wprowadzenie do obowigzujacych przepisow prawa mozliwo$ci opiniowania przez
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operatora systemu przesylowego aktow planistycznych w zakresie zagospodarowania
gruntow  odpowiadajgcych  szerokosci pasa  technologicznego danej  linii

elektroenergetyczne.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym okreslono, ze wyzej wymienieni operatorzy beda
wydawac opinie, ktore nie majg charakteru wigzacego, jednak muszg zosta¢ pozyskane
oraz rozpatrzone przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto w projekcie
ustawy szczegotowo uregulowano zakres opinii wydawanych przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego oraz operatora systemu przesylowego gazowego.
Forma oraz zakres opinii sg rozwigzaniem proporcjonalnym w stosunku do celu, jaki

realizowa¢ maja przepisy i nie naruszaja niezalezno$ci samorzadu terytorialnego.

Zmiana zaproponowana w odniesieniu do art. 61 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma natomiast na celu zapewnienie
zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy z przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie, rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosi¢zne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z
2014 r. poz. 1853 oraz z 2017 r. poz. 1853) oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.

Zmiana ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
Art. 72

Do art. 72 ust. 2 wprowadzona zostata zmiana polegajaca na dodaniu pkt le, zgodnie z
ktérym wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢
w przypadku zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej oraz decyzji o pozwoleniu na budowe tej inwestycji, o ile zmiana ta nie
powoduje zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Zaniechanie wprowadzenia powyzszej regulacji prowadzi do sytuacji,

w ktorej kazda zmiana decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
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sieci przesylowej albo decyzji o pozwoleniu na budowe tej inwestycji oznacza
koniecznos¢ zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Biorac pod uwage
ztozono$¢ inwestycji oraz dlugotrwato$¢ 1 stopien skomplikowania procedury
administracyjnej zmierzajacej do ustalenia badz zmiany $rodowiskowych uwarunkowan,
uzna¢ nalezy, ze takie rozwigzanie prowadzi do znacznego wydtuzenia czasu
przygotowania inwestycji. Podkresli¢ nalezy jednak, ze proponowane brzmienie art. 72
ust. 2 pkt le reguluje granice dopuszczalnych zmian i okres§la, ze zmiana decyzji
lokalizacyjnej oraz decyzji o pozwoleniu na budoweg, ktéra powoduje zmiang
uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

wymaga zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zmiana art. 72 ust. 2 pkt 1b i 1¢ ma charakter redakcyjny 1 zwigzana jest ze zmiang art.
15 ust. 1 specustawy terminalowej oraz art. 18 ust. 1 specustawy naftowej polegajaca na
uregulowaniu w wyzej wymienionych przepisach postgpowania w sprawie wydania

decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.
Art. 74

Celem zmiany brzmienia art. 74 ust. 1 pkt 4 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko jest dodanie strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych do katalogu przedsigwzig¢, dla ktorych nie jest wymagane zlozenie m.in.
mapy ewidencyjnej lub pozyskanie wypisu z rejestru gruntdw, co ma uprosci¢
postepowania administracyjne zmierzajace do uzyskania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi interpretacjami Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska okreslenie w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko nie musi
wigzac si¢ z przywotywaniem numeréw dzialek ewidencyjnych, w zwiazku z czym za
wystarczajace nalezy uzna¢ dolaczenie do wniosku mapy przedstawiajacej dane
sytuacyjne 1 wysokosciowe, sporzadzonej w skali umozliwiajgcej szczegotowe
przedstawienie przebiegu granic terenu, ktérego dotyczy wniosek, oraz obejmujace]
obszar, o ktorym mowa w art. 74 ust. 3a zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 3 projektu

ustawy.
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Zmiana specustawy terminalowej — w zakresie nieuzasadnionym wyzej
Art. 1 ust. 2 pkt 7

Zmiana definicji infrastruktury niezbednej do obstugi ma charakter redakcyjny i wynika
z weryfikacji art. 38 specustawy terminalowej, polegajacej na dodaniu nowych inwestycji
w art. 38 pkt 2 (w tym przeniesieniu czesci inwestycji, o ktorych mowa w art. 38 pkt 3

specustawy terminalowej) oraz uchyleniu art. 38 pkt 3 tej specustawy.
Art. 2

Weryfikacja art. 2 ust. 1 1 2 oraz art. 38 pkt 3 zwigzana jest z planowanym polaczeniem
spotek Polskie LNG Spotka Akcyjna z siedziba w Swinoujéciu z i Operator Gazociagow
Przesytowych GAZ-SYSTEM Spoéltka Akcyjna z siedzibag w Warszawie. W konsekwencji
planowanego potaczenia przez przejecie, spotka Polskie LNG S.A. przestanie istnie¢. W
zwigzku z powyzszym konieczne jest usuniecie znajdujacych si¢ w tresci specustawy

terminalowej odniesien do tego podmiotu.

Zmiana art. 2 ust. 3 1 6 oraz uchylenie ust. 5 specustawy terminalowej prowadzi do
bardziej precyzyjnego okreslenia uprawnien Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-

SYSTEM S.A. oraz powigzanych z tymi uprawnieniami obowigzkow innych podmiotow.

W projekcie ustawy proponowane jest rowniez zastgpienie, uzytych w art. 2 ust. 4
specustawy terminalowej, wyrazow ,zasiggni¢ciu opinii” wyrazami ,,0trzymaniu
informacji objetych zakresem harmonogramu”. Biorac pod uwage praktyke stosowania
przepisu art. 2 ust. 4 specustawy terminalowej, wskaza¢ nalezy, ze harmonogram, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1 tej ustawy, opracowany zostat przez Spotke Operator
Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. po otrzymaniu od podmiotow, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 specustawy terminalowej, sporzadzonych przez nie harmonogramow
prac, za ktorych przygotowanie i realizacj¢ odpowiadajg oraz uzupetniajacych informacji.
Wskazaé nalezy, ze celem harmonogramu jest zapewnienie sprawnego przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie terminalu. W zwigzku z powyzszym kazdy z podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3 ust.l specustawy terminalowej, powinien mie¢ mozliwo$¢
przedstawienia informacji dotyczacej harmonogramu czastkowego — zakresu jego prac, a
nie zaopiniowania propozycji przedstawionej przez Spotke Operator Gazociggow
Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. Podkresli¢ nalezy jednak, ze to Spotka Operator

Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. — jako podmiot odpowiedzialny za
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przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie terminalu, powinna mie¢ wiodacg role

przy opracowaniu wyzej wymienionego harmonogramu.

Zmiana art. 2 ust. 7 specustawy przesylowej ma na celu zapewnienie Pelnomocnikowi
Rzadu biezacych informacji o przygotowywanej i realizowanej inwestycji. Powigzanie
obowiazku sktadania raportow z terminami wynikajacymi z harmonogramu uzna¢ nalezy
za rozwigzanie mato elastyczne 1 niegwarantujgce Pelnomocnikowi Rzadu dostepu do
aktualnych danych dotyczacych inwestycji w zakresie terminalu oraz znaczacych

zmianach w tym zakresie.
Art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz art. 10 ust. 1 pkt 10

Celem zmiany jest zapewnienie spojnos$¢ specustawy terminalowej z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

morskiej.
Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 6 ust. 3 pkt 4 specustawy naftowe;.
Art. 6 ust. 1 pkt 11

Zaproponowana zmiana ma charakter wyltacznie redakcyjny, stuzacy zapewnieniu
spojnosci miedzy specustawami inwestycyjnymi oraz zwigkszeniu czytelnosci regulacji.
Wprowadzane zmiany nie wptywaja na zakres informacji, ktore inwestor, na podstawie
specustawy terminalowej w dotychczasowym brzmieniu, obowigzany jest zawrze¢ we
wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej. W projekcie ustawy podtrzymano
rozwigzanie, zgodnie z ktorym we wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej inwestor
wskazuje nieruchomosci, w stosunku do ktorych ta decyzja ma wywota¢ skutek, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 specustawy terminalowej. Skutkiem, o ktérym mowa w art. 24 ust.
1 specustawy terminalowej, moga zosta¢ objete rOwniez — wskazane przez inwestora —
grunty stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa pokryte wodami, grunty stanowigce pas
drogowy lub grunty objete obszarem kolejowym, jezeli inwestycja w zakresie terminalu
wymaga przejscia przez te grunty. Ponadto wyzej wymienionym skutkiem mogg zostaé
objete grunty stanowigce pas drogowy, jezeli inwestycja w zakresie terminalu wymaga
budowy lub przebudowy zjazddéw. Jezeli inwestycja wymaga przejScia przez grunty
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa pokryte wodami, grunty stanowiace pas drogowy
lub grunty objete obszarem kolejowym, inwestor okresla sposob, miejsce 1 warunki

umieszczenia na tych gruntach obiektow lub urzadzen. W przypadku gdy inwestycja w
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zakresie terminalu wymaga budowy zjazddéw, inwestor okresla takze lokalizacje i
parametry techniczne zjazdéw, a gdy wymaga przebudowy zjazdéw — ich parametry

techniczne.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 10 ust. 1 pkt 8 specustawy terminalowe;j i art.

4 ust. 1 pkt 11 oraz art. 8 ust. 1 pkt 9 specustawy naftowe;.
Art. 6 ust. 3 pkt 7

Celem regulacji jest uspdjnienie przepisOw specustawy inwestycyjnych, a takze
jednoznaczne przesadzenie zakresu opinii wydawanej przez dyrektora wiasciwej
regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Wskazaé
nalezy, ze w zwigzku z brzmieniem art. 6 ust. 3 pkt 7a, pojawiala si¢ watpliwosé
interpretacyjna dotyczaca tego, dlaczego dyrektor wilasciwej regionalnej dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe ma wydawac opini¢ dotyczaca
réwniez innych gruntéw lesnych stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa niz bedace w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, a takze dlaczego inne
organy nadzoru nad gospodarka lesng nie mogg wydawac takiej opinii. Zmiana art. 6 ust.
3 pkt 7 ma na celu wyeliminowanie tych watpliwosci 1 jednoznaczne przesadzenie

zakresu kompetencji poszczegolnych podmiotow.
Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 4 ust. 3 pkt 8 specustawy naftowe;.
Art. 6 ust. 3 pkt 9

Zaproponowana zmiana ma charakter wylacznie redakcyjny, stuzacy zapewnieniu
spojnosci miedzy specustawami inwestycyjnymi oraz zwigkszeniu czytelnos$ci regulacji.

Zwiazana jest z weryfikacja art. 6 ust. 1 pkt 11.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 4 ust. 3 pkt 11 oraz ust. 5 specustawy naftowe;.
Art. 6 ust. 3 pkt 10

Zmiana ma charakter redakcyjny.

Art. 7 ust. 2

Na postanowienie o ukaraniu karg pienigzng przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo zazalenie w zwigzku z powyzszym za zasadne uznano

wprowadzenie zmiany polegajacej na rozpoczeciu biegu terminu do uiszczenia kary od
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dnia, w ktorym postanowienie o wymierzeniu kary stato si¢ ostateczne, a nie z dniem

wydania tego postanowienia.

Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 18 ust. 4, art. 19 ust. 10 oraz art. 34 ust. 10

specustawy terminalowej oraz art. 5 ust. 2 specustawy naftowe;.
Art. 8 ust. 2 pkt 24

Zmian polegajaca na zastgpieniu wyrazow ,,do czasu wydania decyzji” wyrazami ,,do
dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna” wynika z watpliwos$ci interpretacyjnych
dotyczacych pojecie ,,wydania decyzji”. W doktrynie prezentowane sg poglady, zgodnie
z ktoérymi przez wydanie decyzji nalezy rozumie¢ podpisanie przez piastuna organu lub
osob¢ upowazniong, dorgczenie lub tez nadanie. Ponadto, na podstawie art. 100 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia
lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Niezasadne jest zatem nakladanie
obowigzkow, o ktorych mowa w przepisie, jeszcze przed tym, gdy wiaze ona wydajacy

organ.
Analogicznie nalezy uzasadni¢ zmiang art. 6 ust. 3 pkt 2—4 specustawy naftowe;.

W art. 8 ust. 2 w pkt 2 skreslono wyrazy: ,,decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego”. Powyzsze umozliwi¢ ma przygotowanie i realizacj¢ innych, strategicznych

z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji.
Analogicznie nalezy uzasadni¢ zmiang art. 6 ust. 3 pkt 2 specustawy naftowe;.
Art. 17

Zmiana ma charakter redakcyjny 1 zwigzana jest z usuni¢gciem ze specustawy

terminalowej skrotu w odniesieniu do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Art. 24

Zmiana ma charakter redakcyjny. Jej celem jest ujednolicenie brzmienia przepisoOw

migdzy specustawami inwestycyjnymi.
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Art. 25a ust. 14

Zamiana art. 25a specustawy terminalowej polegajaca na zastgpieniu wyrazow ,,prawa
do wej$cia na te grunty” wyrazami ,,prawa, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1” ma na celu
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepisu.
Dotychczasowa praktyka stosowania wyzej wymienionego przepisu pokazata, ze czes¢
zarzadcow drog, zarzadcow infrastruktury lub innych podmiotow zarzadzajacych
obszarem kolejowym oraz podmiotow wykonujacych prawa wtascicielskie, zgodnie z art.
212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wbrew zawartej w art. 25a ust.
1 specustawy terminalowej normie, przyjmowata, ze decyzja, o ktorej mowa w art. 25a
ust. 1, albo porozumienie, o ktérym mowa w 25a ust. 3 specustawy terminalowej, dotycza

jedynie fazy przygotowania i realizacji inwestycji, to jest przede wszystkim budowy.

Wskaza¢ nalezy, ze porozumienie, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, albo decyzja, o ktorej
mowa w art. 25a ust. 3 specustawy terminalowej, regulowa¢ ma warunki wykonywania
przez inwestora prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich
budowy inwestycji w zakresie terminalu, a takze prac zwigzanych z rozbiorka,
przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem,
remontami oraz usuwaniem awarii. Przedmiotem regulacji ww. porozumienia albo
decyzji jest sposob korzystania przez podmiot odpowiedzialny za inwestycje w zakresie
terminalu z nieruchomosci nie tylko w okresie jej przygotowania i realizacji, ale takze

przez caty okres jej funkcjonowania — az do ew. rozbiorki.

Zmiana przypisu art. 25a jednoznacznie przesadza, ze porozumienie albo decyzja
okreslaja warunki wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa, o ktorym mowa w
art. 24 ust. 1 specustawy terminalowej, w calym, opisanym w art. 24 ust. 1 tej ustawy

zakresie czynnos$ci, do ktérych uprawniony jest inwestor.
Analogicznie uzasadni¢ nalezy zmiang art. 31 ust. 1-4 specustawy naftowe;.
Art. 38

Zmiany zaproponowane w art. 38 polegajace na rozszerzeniu katalogu inwestycji, o
ktorych mowa w pkt 2, oraz dodaniu pkt 6, maja na celu uwzglednienie w katalogu
specustawy terminalowej inwestycji zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zmiany wynikaja z planowanego potaczenia

Polskiego LNG S.A. z Operatorem Gazociaggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
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Art. 39

Celem zmiany, polegajacej na wprowadzeniu ust. 1b, jest ograniczenie zakresu
informacji przekazywanych Petnomocnikowi Rzadu do informacji w zakresie inwestycji
realizowanych przez te podmioty, w ktorych Pelnomocnik Rzadu wykonuje uprawnienia

z akcji Skarbu Panstwa.
Art. 39¢

W projekcie ustawy przewidziano dodanie art. 39c, regulujacego kwesti¢ uprawnien
Operatora Gazociggow Przesytlowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna w stosunku do
Urzedu Morskiego w Gdyni. Powyzsze pozwoli na sprawng realizacj¢ inwestycji, o
ktérych mowa w art. 38 pkt 6 oraz art. 38 pkt 2 lit. zk—zn specustawy terminalowej w

projektowanym brzmieniu.

Zmiana specustawy naftowej — w zakresie nieuzasadnionym wyzej
Art. 4 ust. 1 pkt 15, art. 4 ust. 5-7, art. 31 ust. 6

Zmiana ma charakter redakcyjny.

Ustawa z dnia S lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Zaproponowana zmiana art. 7 ust. 8 pkt 2 ma na celu wyeliminowanie luki legislacyjnej
1 zapewnienie spojnosci migdzy art. 4 a art. 7 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Ustawg z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu 1 realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym dokonano nowelizacji specustawy
mieszkaniowej w zakresie art. 4. Zmiana polegata na dodaniu do powotanego przepisu
pkt 13 o nastgpujacej tredci: ,,13) ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. poz. 630)” oraz
modyfikacji czesci wspolnej powotanego przepisu przez nadanie jej brzmienia:
Linwestycje, o ktorych mowa w pkt 1-13, majg pierwszenstwo przed inwestycjami
mieszkaniowymi lub inwestycjami towarzyszacymi”. Celem zmiany bylo rozbudowanie
katalogu inwestycji cieszacych si¢ pierwszenstwem w realizacji przed inwestycjami
mieszkaniowymi, o ktorych mowa w przedmiotowej ustawie. Konsekwencja wyzej

opisanych zmian powinna by¢ takze zmiana art. 7 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018
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r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji

towarzyszacych.
Art. 8-21 projektu ustawy

W art. 821 zawarte zostaly przepisy przejsciowe, ktore co do zasady do trwajacych
postepowan kazg stosowac przepisy dotychczasowe. Celem przepiséw jest zapewnienie
zarOwno inwestorowi, jak 1 organom wilasciwym w zakresie wydawania decyzji
okreslonych w specustawach inwestycyjnych, w przypadkach, w ktérych przed wejsciem
w zycie niniejszej ustawy doszlo do rozpoczecia prowadzenia postepowania, mozliwosci

dziatania w niezmienionych, stabilnych warunkach.
Art. 22

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Wejscie w zycie przepisow
W wyzej wymienionym terminie pozwoli na terminowg realizacj¢ inwestycji w sektorze
elektroenergetycznym, gazowym oraz naftowym — strategicznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej — a takze pozwoli na ptynne
przejscie zadan okreslonych w specustawie terminalowej ze spotki Polskie LNG S.A. na
spotke Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. w zwiazku z ich
planowanym potaczeniem. W zwigzku z konieczno$cig pilnego wejScia w zycie
przepisOw usprawniajacych przygotowanie i realizacj¢ strategicznych inwestycji w
sektorze energetycznym, a takze brzmieniem przepisow przejsciowych, za celowe uznac

nalezy zastosowanie 7-dniowego okresu vacatio legis.
Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre§lonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Majac na uwadze znaczenie inwestycji wymienionych w projekcie ustawy dla
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej 1 konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, za konieczne
uzna¢ nalezy jak najszybsze wprowadzenie zaproponowanych zmian. Ponadto w
projekcie ustawy przewidziano rozwigzania analogiczne do zastosowanych w innych
specustawach. W zwigzku z powyzszym projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom
spotecznym. Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostat zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wptyw projektu ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo§¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcow, matych i1 $rednich przedsigbiorcow przedstawiono w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Projekt ustawy nie wywiera wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
takze 0sOb niepetnosprawnych oraz osob starszych. W projekcie ustawy nie okreslono

zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Majac na uwadze rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy, przyja¢ nalezy, ze nie
istnieje mozliwosci podjecia Srodkdéw interwencji organéw wiadzy publicznej,

alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacje | 13 stycznia 2020 r.
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury

energetycznej Zrédlo:
Inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Nie dotyczy Nr w Wykazie prac:
UD124

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej — Piotr Naimski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Biura Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej — Adam Piotrowski
adam.piotrowski@mfipr.gov.pl, tel. 22 273-71-58

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacj¢ kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej zaproponowano weryfikacje przepisow:

1) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052);

2) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782,
10861 1378 oraz z 2021 r. poz. 11);

3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322,471 1 1378);

4) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1866), dalej rowniez jako: ,,specustawa terminalowa”;

5) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 191, 284 1 1086), dalej rowniez jako: ,,specustawa przesytowa”;

6) ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2191 471);

7) ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 2309 ), dalej rowniez jako: ,,specustawa naftowa”.

Zaproponowane w zmiany dotycza gldwnie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych oraz ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, dalej tacznie jako ,,specustawy inwestycyjne”. Specustawy inwestycyjne
pozwalaja na przygotowanie i realizacje inwestycji polegajacych na budowie strategicznych inwestycji w sektorze
energetycznym. Doswiadczenia zabrane w okresie stosowania specustaw inwestycyjnych wykazatly, ze sa one narzedziem
usprawniajgcym 1 przys$pieszajacym proces przygotowywania i realizacji wyzej wymienionych inwestycji. Analiza
przepisoOw specustaw inwestycyjnych wykazala jednakze, ze konieczna jest weryfikacja niektorych rozwigzan, w celu ich
dostosowania do nowych wyzwan, zmieniajacych si¢ regulacji prawnych lub doprecyzowania. Powyzsze ma doprowadzi¢
do dalszego usprawnienia procesu przygotowywania i realizacji inwestycji niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Podkresli¢ nalezy, ze proces przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze energetycznym na podstawie
ogolnych przepisow regulujacych proces inwestycyjny jest niezwykle czasochtonny (czas potrzebny do pozyskania
wszystkich niezbednych aktow administracyjnych na etapie prac przygotowawczych wynosi $rednio 56 miesigcy) i
wymaga zaangazowania licznych organdéw administracyjnych. Koniecznos¢ uzyskania wielu aktow administracyjnych
wydawanych przez rozproszone organy ma zdecydowanie negatywny wptyw na czas przygotowania i realizacji inwestycji,
a co za tym idzie — na bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Istotnym aspektem rozwigzan
przewidzianych w specustawach jest mozliwos¢ przygotowania i realizacji inwestycji na terenach objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego bez konieczno$ci prowadzenia dtugotrwatych procedur zwigzanych z ich
zmiang ($redni okres przygotowania studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynosit 34 miesigce).

Rozwigzania przewidziane w specustawach zwigkszaja efektywno$ci dzialania inwestora oraz organdw, ktore sa
zaangazowane w proces wydawania decyzji. Podkresli¢ nalezy, ze mozliwo$¢ skorzystania ze $ciezki wynikajacej ze
specustaw w obowigzujagcym brzmieniu skraca czas przygotowania inwestycji do ok. 19 miesiecy (szczegdlowe




wyliczenia czasu uzyskiwania decyzji niezb¢dnych w celu przygotowania i realizacji inwestycji przedstawiono w tabeli
nr 1 oraz tabeli nr 2, w ktorych poréwnano czasy przygotowania inwestycji przygotowanych i realizowanych przez
inwestora w trybie ogdlnym oraz na podstawie specustawy przesytowej w dotychczasowym brzmieniu). Wprowadzenie
zmian zaproponowanych w projekcie ustawy doprowadzi¢ ma do dalszego skrocenia okresu niezbednego do pozyskania
koniecznych aktéw administracyjnych nawet o 13 miesiecy.

Przygotowanie i realizacja strategicznych inwestycji na podstawie specustaw pozwala rdwniez na zmniejszenie liczby
decyzji pozyskiwanych w odrebnych postepowaniach administracyjnych oraz organéw zaangazowanych w proces
inwestycyjny. Wskaza¢ nalezy, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze energetycznym (dalej
jako: ,,decyzja lokalizacyjna”) zawiera w swoim zakresie rozstrzygnigcia dotyczgce m.in.:

1) lokalizacji inwestycji i warunkéw zabudowy terenu;

2) ograniczenia sposob korzystania z nieruchomosci;

3) wywlaszczenia;

4) podzialu nieruchomosci;

5) wylaczenia gruntdow z produkcji rolnej i lesnej;

6) usuniecia drzew lub krzewow;

7) lokalizacji urzadzen w obszarze pasa drogowego.

Celem, zaproponowanej w projekcie ustawy, zmiany przepisoOw jest uspdjnienie specustaw inwestycyjnych,
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania ich przepisOw oraz wprowadzenie sprawdzonych
rozwigzan przewidzianych w przepisach innych ustaw, ktore przyczynity si¢ do usprawnienia procesu inwestycyjnego.

Zmiana ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne — polega na ograniczeniu obszaru, dla ktérego
prowadzone sg bazy danych wymienione w art. 4a ust la pkt 2, 3, 6, 7, 10 i 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne do obszardéw, dla ktérych organy administracji prowadzace te bazy sa wlasciwe miejscowo.

Weryfikacja ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma na celu zagwarantowanie
udzialu operatorow systemow przesytowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w
procesie planistycznym dotyczacym m.in. uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Powyzsze ma doprowadzi¢ do wyeliminowania,
wystepujacej obecnie niezwykle czesto, sytuacji powstawania kolizji infrastruktury sluzacej do przesytania energii
elektrycznej oraz paliw gazowych z innymi obiektami budowlanymi.

Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko stuzy ujednoliceniu przepiséw
dotyczacych kwestii przygotowywania i realizacji inwestycji shuzgcych przesytaniu energii elektrycznej, paliw gazowych
oraz ciektych. Powyzsze przyczyni si¢ do usprawnienia przygotowywania i realizacji inwestycji, a takze wykluczenia
watpliwosci interpretacyjnych.

Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych zapewnia natomiast spojno$¢ w systemie prawa.

. . . Czas uzyskiwania Czas uzyskiwania decyzji
Czas uzyskiwania decyzji — " P P
Tabela nr 1 R . Suma decyzji — specustawa Suma przewidziany w projekcie Suma
przepisy ogolne . R
przesylowa specustawie przesylowe;j
Studium uwarunkowan 17 17 0 0 0 0
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Miejscowy plan 17 34 0 0 0 0
zagospodarowani
przestrzennego
Opinie i dodatkowe 3 37 3 3 1 1
decyzje
Decyzja o 7 44 7 10 2 3
Srodowiskowych
uwarunkowaniach
Decyzja o ustaleniu 0 44 5 15 1 4
lokalizacji inwestycji
Prawa do 6 50 0 15 0 4
nieruchomosci
Decyzja o pozwoleniu 4 54 4 19 1 5
na budowe
Decyzja o pozwoleniu 2 56 0 19 1 6

na uzytkowanie




Razem 56 X 19 X 6 X

Budowa linii 400 kV wraz ze zmiana ukladu sieci NN

pomiedzy aglomeracjs warszawska, a Siedlcami w trybie Budowa linii 400 kV Kozienice Siedlce-Ujrzanéw w trybie

specustawy przesylowej ogélnym
Tabela nr 2
Rozpoczecie prac Zakonczenie Okres Rozpoczecie prac Zakonczenie Okres
poczecie p prac (w miesigcach) poczecie p prac (w miesiacach)
Miejscowy plan
zagospodarowania Nie dotyczy Nie dotyczy 0 10.2013 09.2015 23
przestrzennego
Decyzja o Brak
srodowiskowych 03.2017 ostatecznodc 7 10.2014 02.2016 16
uwarunkowaniach
Decyzja o ustaleniu
lokalizacji 06.2018 10.2018 4 Nie dotyczy Nie dotyczy 0
inwestycji
Pozwolenie 06.2018 08.2018 2 05.2015 07.2015 2
wodnoprawne
Wycinka drzew Nie dotyczy Nie dotyczy 0 06.2015 11.2015 5
Pozyskanie prawa
do nieruchomosci
w trybie art. 124 . .
A Nie dotyczy Nie dotyczy 0 05.2015 11.2016 18
gospodarce
nieruchomosciami
Pozyskanie prawa
do nieruchomosci
W SELE 7 Nie dotyczy Nie dotyczy 0 11.2016 09.2018 22
ustawy o
gospodarce
nieruchomos$ciami
Decyzja o
pozwoleniu na 07.2018 04.2019 9 12.2015 10.2016 10
budowe
Decyzja o
pozwoleniu na Prognoza 07.2020 | Prognoza 12.2020 1 07.2017 08.2017 1
uzytkowanie
Suma Nie dotyczy Nie dotyczy 23 Nie dotyczy Nie dotyczy 97
Osiagnigcie mozliwosci rozpoczecia robot budowalnych: 19 Osiagniecie mozliwosci rozpoczecia robot budowalnych: 32
miesigcy (03.2017 do 10.2018) miesiace (od 10.2013 do 06.2016)

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy przewidziano rozwigzania polegajace w szczegdlnosci na:

1) doprecyzowaniu przepisow budzacych watpliwos$ci interpretacyjne;

2) zastosowaniu dobrze funkcjonujacych rozwigzan przewidzianych w innych specustawach inwestycyjnych;

3) zweryfikowaniu listy inwestycji objetych specustawami, przez zmiang czgsci juz w niej wymienionych oraz dodanie
nowych;

4) uwzglednieniu specyfiki inwestycji polegajacej na przygotowaniu i realizacji inwestycji w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) przedluzeniu okresu obowigzywania specustawy przesylowej do dnia 31 grudnia 2030 r.;

6) daniu operatorowi systemu przesylowego elektroenergetycznego i gazowego mozliwos$ci uczestniczenia w procesie
planistycznym prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy w zakresie zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym polegaja na umozliwieniu operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego
badz gazowego opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzji o warunkach zabudowy. Ponadto w projekcie ustawy wskazano, ze wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia warunkéw wskazanych w ustawie z dnia z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym w przypadku gdy zamierzenie inwestycyjne nie znajdzie
si¢ w obszarze strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociggu lub strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po
obu stronach rurociagu oraz obszarze, w stosunku do ktoérego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 specustawy przesytowej, ustanowiony zostat zakaz, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 specustawy przesytowe;.

Weryfikacja ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko ma na celu ujednolicenie przepisow
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dotyczacych kwestii przygotowywania i realizacji inwestycji stuzacych przesytaniu energii elektrycznej, paliw gazowych
oraz cieklych. Powyzsze przyczyni si¢ do usprawnienia wyzej wymienionych przepiséw oraz wykluczenia watpliwos$ci
interpretacyjnych.

Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych zapewnia natomiast spojno$¢ w systemie prawa.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmian jest usprawnienie i uproszczenie procesu inwestycyjnego, a co za tym idzie
szybszy rozwo6] krajowego systemy elektroenergetycznego oraz systemow stuzacych przesylaniu paliw gazowych i
ciektych, bezpieczenstwo ich funkcjonowania, sprawna integracja nowych zrodet wytworczych i w zwiazku z tym
zminimalizowanie ryzyka ograniczen albo przerw w dostawie paliw cieklych, gazowych lub energii elektryczne;.
Powyzsze doprowadzi do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike krajowego systemu prawa w obszarze procesu inwestycyjnego, analiza rozwigzan przyjetych w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub OECE nie znajduje uzasadnienia. Podkresli¢ nalezy jednak, ze
zmiany do projektu ustawy zostaly opracowane na podstawie dotychczas przyjetych i sprawdzonych pod katem
poprawnosci 1 skuteczno$ci rozwigzan obowigzujacych w specustawach inwestycyjnych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych

Operator systemu 1 podmiot Specustawa | Inwestor uzyska mozliwo$¢ przygotowania i realizacji
przesytowego przesytowa wiekszej liczby inwestycji w  uproszczonym i
elektroenergetycznego sprawniejszym, od przewidzianego w przepisach
— Spotka Polskie Sieci ogolnych, trybie.
Elektroenergetyczne Wprowadzenie zmian polegajacych na dodaniu nowych
S‘pc’)ik.a Akcyjna z inwestycji do zalagcznika do specustawy przesytowej —
s1edz1bqu ) o wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
Kons_ta.nclme-J«:Zlol“flle przesytlowych, doprecyzowaniu przepisow budzacych
(dalej: inwestor) watpliwosci  interpretacyjne  oraz ~ zastosowaniu

sprawdzonych rozwigzan przewidzianych w

specustawach inwestycyjnych pozwoli na skrocenie
szacowanego czasu uzyskiwania niezbednych do
przygotowania i  realizacji  inwestycji  aktow
administracyjnych.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany ulatwig
inwestorowi nabywanie praw do nieruchomos$ci
niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji i
umozliwig mu korzystanie z nich w zakresie, w jakim jest
to konieczne z punktu widzenia prowadzenia procesu
inwestycyjnego.

Wprowadzane zmiany uproszcza proces inwestycyjny
przez uczynienie z decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategiczne] inwestycji w zakresie sieci przesylowej
(dalej jako: ,,decyzja lokalizacyjna”) instrumentu, ktory
w cato$ciowy sposob bedzie regulowat kwestie zwigzane
z lokalizacja elementow wchodzacych w sktad zadania
inwestycyjnego. W zwigzku z rozszerzeniem zalacznika
do specustawy przesylowej — wykazu strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz katalogu
opinii, ktore inwestor uzyskuje przed wystapieniem z
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej,
ograniczeniu ulegnie liczba postgpowan prowadzonych
przez organy administracji (m.in. organy administracji
morskiej). W zwigzku z rozszerzeniem Wwyzej
wymienionych katalogéw, skroceniu ulegnie czas
uzyskiwania przez inwestora dokumentéw niezbednych
w celu przygotowania i realizacji inwestycji. Na skutek
rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy,
ograniczeniu ulegng rowniez trudnos$ci zwigzane z




koordynacja czasowag 1 merytoryczng —organow
zaangazowanych w proces decyzyjny w zakresie
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
przygotowywanych i realizowanych zaré6wno w
odniesieniu do istniejacej, jak i nowo budowane;j
infrastruktury przesytowej. Powyzsza zmiana spowoduje
zmniejszenie skali obcigzen inwestora w zakresie
wykonywania obowiazku dokumentacyjnego.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku inwestycji
dodawanych do zalgcznika do wustawy — wykazu
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
czas uzyskiwania przez inwestora prawa do
dysponowania nieruchomos$ciami znajdujagcymi si¢ na
terenie objetym decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
na cele budowlane wynosi¢ begdzie 4 miesigce.

Inwestor uzyska rowniez mozliwo$¢ przygotowania i
realizacji  inwestycji ~w  obszarach  morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym inwestycji polegajacej
na budowie polaczenia systemoéw przesylowych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Litewskiej,
przebiegajacej przez teren Rzeczypospolitej Polskiej i jej
wylacznej strefy ekonomicznej.

Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego
uczestniczy¢ bedzie w  procesie  planistycznym
przeprowadzanym  przez  jednostki  samorzadu
terytorialnego, co pozwoli na uniknigcie ewentualnych
kolizji migdzy liniami najwyzszych napi¢¢ i innymi
obiektami budowlanymi.

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany bgda mialy
pozytywny wplyw na funkcjonowanie inwestora oraz
realizacje, natozonych na niego ustawg z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, obowiazkow dotyczacych
sieci przesylowej elektroenergetyczne;j.

Przedsiebiorstwa
elektroenergetyczne —
operatorzy systemu
dystrybucyjnego

5 najwigkszych
operatorow sieci
dystrybucyjnej

https://rejestr
y.ure.gov.pl/
o/15

Obszar Polski jest podzielony na 5 obszaréw, na ktorych
dziataja najwieksi operatorzy systemow dystrybucyjnych
— spotki: PGE Dystrybucja S.A., ENERGA Operator
S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja S.A.
oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Wyzej wymienieni
operatorzy systemow dystrybucyjnych dostarczaja
energi¢ elektryczng do odbiorcow koncowych (powyzej
100 tys. odbiorcow) i sg bezposrednio przytaczeni do
sieci przesytowej. Inwestor wspolpracuje z wyzej
wymienionymi operatorami systemow dystrybucyjnych
w zakresie planowania rozwoju sieci. Majac na uwadze
powyzsze, przyja¢ nalezy, ze sprawniejsza rozbudowa
infrastruktury przesylowej najwyzszych napie¢ i
mozliwo$¢ modernizacji juz istniejgcej obiektow
budowlanych przetozy si¢ na wigksze mozliwosci
rozbudowy sieci dystrybucyjnej, a takze zwigkszy
mozliwos$¢ przylaczania do niej nowych odbiorcéw przez
5 najwigkszych operatorow systemow dystrybucyjnych.

Przedsiebiorstwa
energetyczne,
wodociggowo-

-kanalizacyjne lub
telekomunikacyjne

Nieokres$lona

Brak

Na rzecz przedsigbiorstw energetycznych,
wodociggowo-kanalizacyjnych lub
telekomunikacyjnych, po uzyskaniu ich zgody w tym
zakresie, mozliwe bedzie ustanowienie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomo$ci. W takim
przypadku podmioty, o ktorych mowa powyzej,




pokrywac beda koszty odszkodowania oraz moga pokry¢
koszty ustalenia jego wysokosci.

Organy administracji
publicznej —
wojewodowie
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Brak

W zakresie oddzialywania rozwigzan przewidzianych w
projekcie na wojewodow wskazaé nalezy, ze:

a) rozszerzony zostal katalog inwestycji, ktére moga by¢
realizowane w trybie specustawy przesytowej i
terminalowej,

b) projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie tresci
decyzji lokalizacyjnej. Wojewoda bedzie orzekat w
sprawach, w ktérych na podstawie obowigzujacych
przepisow decyzje wydawali wlasciwi zarzadcy drog,
dyrektorzy urzgdéw morskich albo minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej. Jednoczesnie z
obowiagzkami wojewodow, np. w zakresie lokalizacji
zjazdow, powigzany zostal obowigzek wlasciwego
podmiotu (np. zarzadcy drogi) do wydania opinii,
ktoéra bedzie doreczana wojewodzie. Rozwigzanie
pozwoli na ograniczenie liczby prowadzonych
postgpowan administracyjnych oraz przyspieszenie
procesu uzyskiwania aktéw administracyjnych
niezbednych do realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych (jako przyktad podac
nalezy zastapienie decyzji wydawanych w trybie art.
29 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, 471, 1 1087 i
2338 oraz z 2021 r. poz. 54) opinig, a w odniesieniu
do drég krajowych — uzgodnieniem, ktére powinny
zosta¢ wydane w terminie 21 dni i ktore brane sg pod
uwagg przez wojewode rozpatrujacego sprawe),

¢) z wojewodow zostat zdjety obowigzek wystepowania
z wnioskiem o ujawnienie wszczecia postgpowania w
sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej, jednoczes$nie
wojewoda zobligowany bedzie do wystapienia o
wpisanie do ksiegi wieczystej zmian stanu prawnego
nieruchomosci dokonanych ostateczna decyzja
lokalizacyjng oraz o wykreslenie z ksiegi wieczystej
prawa o charakterze czasowym, po jego wygasnigciu,

d) uproszczony zostal sposéb powiadamiania stron o
wszczeciu postgpowania oraz dorgczen decyzji i
postanowien,

e) rozszerzono zakres spraw, w ktorych wojewoda
bedzie wydawal decyzje zezwalajaca na wejscie na
teren nieruchomosci oraz ograniczal prawo do
korzystania z nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy, ze
wojewoda bedzie wszczynal postgpowanie na
wniosek  inwestora, ktory zawiera¢ bedzie
szczegotowo okreslone w ustawie informacje,

f) w okreslonych w ustawie przypadkach wojewodowie
beda wydawali decyzje okreslajaca  sposob
korzystania z wymienionych w ustawie w
proponowanym brzmieniu nieruchomosci,

g) zwigkszono zakres spraw, w ktorych wojewoda
bedzie wydawat decyzje o odszkodowaniu.

Przepisy w zaproponowanym brzmieniu, przez
rozszerzenie zalacznika do specustawy przesylowej —
wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych, i w tym zakresie zwigkszaja obcigzenie
wojewodow, jednakze precyzujac i upraszczajac przepisy
specustaw inwestycyjnych (dotyczace m.in. sposobu
zawiadamiania stron, zakresu opinii wydawanych przez
inne organy, ktore wojewodowie wydajacy decyzje o




ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej biorg pod uwage czy treSci wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych) prowadza do
uproszczenia postepowan prowadzonych przez te organy.

Zarzadcy drog

Brak danych

Brak

Whiosek o wydanie decyzji lokalizacyjnej — w zakresie
drog innych niz drogi krajowe — bedzie opiniowany, a nie
uzgadniany przez zarzadcow drog. Ustawa okresla tez
precyzyjnie, jaki jest zakres opinii 1 uzgodnien
wydawanych przez zarzadcoOw drog oraz przesadza, ze
decyzje wydawane na podstawie ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych zastepowane sg przez
decyzje lokalizacyjng. Ponadto, jezeli strategiczna
inwestycja w zakresie sieci przesylowej wymaga
przejscia przez grunty stanowigce pas drogowy, mozliwe
jest ustanowienie na tych gruntach ograniczenia sposobu
korzystania. W takim przypadku zarzadcy zawieraja z
inwestorem porozumienie, ktore okresla zasady
korzystania z tych gruntow. W przypadku niezawarcia
porozumienia, wojewoda wydaje decyzje w tym zakresie.
Porozumienie zastepuje decyzje wydawane przez
zarzadcow drog na podstawie art. 40 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych.

Dyrektorzy urzedow
morskich, minister
wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej,
rybolowstwa

2 Dyrektorow
urzedoéw morskich,
1 minister
wiasciwy do spraw
gospodarki
morskiej oraz
rybolowstwa

Brak

W przypadku inwestycji przewidzianych w projekcie
ustawy, mozliwe bedzie wydanie, zamiast decyzji, o
ktorych mowa w art. 23, art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej, opinii, o ktérych mowa
W specustawie przesylowej w proponowanym brzmieniu.
Ponadto w projekcie ustawy wskazano organy wlasciwe
do wydania decyzji w  zakresie inwestycji
przygotowywanej i realizowanej w obszarach morskich,
w tym polegajacej na budowie potaczenia systemow
przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki
Litewskiej, przebiegajacej przez teren Rzeczypospolitej
Polskiej i jej wylacznej strefy ekonomiczne;.

Wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast,
starostowie, 16
marszatkéw
wojewodztw, organy
wlasciwe w sprawach
ochrony gruntow
rolnych i le§nych oraz
melioracji wodnych

Brak danych

Brak

Rozszerzenie katalogu inwestycji przewidzianych w
specustawach  inwestycyjnych ~ doprowadzi  do
ograniczenia liczby postepowan zwigzanych =z
przygotowaniem i realizacja inwestycji. Organy
wymienione w katalogu okreslonym w ustawie w
projektowanym brzmieniu wydawa¢ beda opinie w
zakresie wniosku inwestora o wydanie decyzji
lokalizacyjnej. Ponadto operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego oraz operator systemu
przesytowego gazowego beda uczestniczyli w procesie
planistycznym prowadzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego przez wydawanie opinii przewidzianych w
projekcie ustawy.

Regionalni dyrektorzy
ochrony srodowiska
(dalej jako ,,RDOS”)
oraz Generalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska (dalej jako
,,.GDOS”), inne organy
wlasciwe w sprawach
wydania decyzji o

16 RDOS oraz 1
Generalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska

Brak

W projekcie ustawy przedtuza sie, do 60 dni, okres, jaki
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ma na
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
prowadzenia inwestycji. Wprowadzony zostal tez 60
dniowy termin na rozpatrzenie przez GDOS odwotania od
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji,
wprowadzono obowiazki informacyjne RDOS i GDOS
wobec Pelnomocnika Rzgdu oraz ministra wtasciwego do
spraw §rodowiska. Organy wydajace decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach inne niz RDOS i




srodowiskowych
uwarunkowaniach.

GDOS podlegaja karze finansowej w przypadku
nieterminowego rozpoznania sprawy.

Minister wiasciwy do 1 Brak Minister wiasciwy do spraw Srodowiska zobligowany

spraw ochrony zostal do wydawania postanowien o natozeniu kary

srodowiska pieni¢znej w przypadku nieterminowego rozpatrywania
sprawy  dotyczacej odwolania od decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach  przez organ
wyzszego stopnia  (minister bedzie otrzymywat
informacj¢ w tym zakresie).

Minister wiasciwy do 1 Brak Minister wlasciwy do spraw aktywéw panstwowych

spraw aktywow opiniowa¢ bedzie wniosek o wydanie decyzji

panstwowych lokalizacyjnej w zakresie wskazanym w specustawach
inwestycyjnych.

Pelnomocnik Rzgdu 1 Brak Pelnomocnik Rzadu bedzie otrzymywat informacje o

do spraw Strategicznej nieterminowym rozpatrywaniu spraw.

Infrastruktury

Przesylowej (dale;j:

Pelnomocnik Rzadu)

Minister wtasciwy do 1 Brak W zwiazku z rozszerzeniem listy inwestycji, zwigkszone

spraw budownictwa, zostaly kompetencje ministra wlasciwego do spraw

planowania i budownictwa, planowania i1  zagospodarowania

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Podmioty wykonujace Brak danych Brak Podmioty okreslone w art. 212 ustawy — Prawo wodne

prawa wiascicielskie beda opiniowac¢ wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu

zgodnie z art. 212 ust. lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci

1 ustawy z dnia 20 przesytowej w odniesieniu do sposobu, miejsca i

lipca 2017 r. — Prawo warunkow umieszczenia inwestycji na tych gruntach.

wodne Ponadto, jezeli strategiczna inwestycja w zakresie sieci
przesytowej wymaga przejscia przez grunty znajdujace
si¢ pod wodami publicznymi, stanowigcymi witasnos¢
Skarbu Panstwa, mozliwe jest ustanowienie na tych
gruntach ograniczenia sposobu korzystania. W takim
przypadku podmioty wykonujace prawa wiascicielskie
zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy — Prawo wodne zawieraja
z inwestorem porozumienie, ktore okresla zasady
korzystania z tych gruntoéw. W przypadku niezawarcia
porozumienia, wojewoda wydaje decyzje w tym zakresie

Zarzadcy Nieokreslona Brak Jezeli strategiczna inwestycja w  zakresie sieci

infrastruktury przesylowej wymaga przejScia przez grunty objete

kolejowej lub inne obszarem kolejowym, mozliwe jest ustanowienie na tych

podmioty zarzadzajace gruntach ograniczenia sposobu korzystania. W takim

obszarem kolejowym przypadku  zarzadcy zawierajg z  inwestorem
porozumienie, ktore okresla zasady korzystania z tych
gruntow. W przypadku niezawarcia porozumienia,
wojewoda wydaje decyzje w tym zakresie.

Wtasciciele Nieokreslona Brak Uproszczony 1  przySpieszony  zostanie  proces

nieruchomosci, pozyskiwania przez inwestora praw do nieruchomosci

uzytkownicy niezbegdnych w celu realizacji strategicznej inwestycji w

wieczysci lub osoby, zakresie sieci przesylowej lub inwestycji w zakresie

ktoérym przystuguja terminalu. W aktualnym stanie prawnym pozyskanie

ograniczone prawa
rzeczowe do
nieruchomosci,
uprawnieni ze

tytutu prawnego do nieruchomosci koniecznego do
zrealizowania inwestycji nieobjetych ustawg, w razie
niepowodzenia rokowan, wymaga przeprowadzenia
odrgbnego postgpowania administracyjnego w trybie
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z




stosunkow
obligacyjnych

2021 r. poz. 11) w odniesieniu do kazdego z wiascicieli.
Objecie inwestycji przepisami ustawy pozwoli na
pozyskanie tych praw w ramach jednego post¢powania
administracyjnego prowadzonego przez wlasciwego
wojewode. Wiasciciele nieruchomosci, uzytkownicy
wieczy$ci lub osoby, ktorym przystuguje ograniczone
prawo rzeczowe do nieruchomosci ulokowanych na
obszarze istniejacej lub zaplanowanej infrastruktury
przesytowej, zachowaja prawo do odszkodowania,
ktorego  wysoko$¢ bedzie ustalana zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami. W ustawie zawarty jest
tryb zwigkszenia wysoko$ci odszkodowania w przypadku
niezwlocznego wydania nieruchomosci oraz w
przypadku gdy nieruchomo$¢ byta wykorzystywana na
cele mieszkaniowe. Zastosowane W specustawie
przesylowej rozwigzania ogranicza¢ majg ewentualne
konflikty  spoteczne. Podkres$lenia wymaga, zZe
rozwigzania przewidziane w specustawie przesylowej
daja inwestorowi mozliwos¢ skorzystania z trybu
przewidzianego w tej ustawie i nie wykluczajga mozliwosé
porozumienia si¢ miedzy inwestorem a podmiotami,
ktoérym przystuguja prawa do nieruchomosci.

PERN S.A.

Dane wlasne

Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym pozwoli na wyeliminowanie
watpliwos$ci interpretacyjnych oraz usprawnienie procesu
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym.

Operator systemu
przesytowego
gazowego — Operator
Gazociggow
Przesytowych Gaz-
System S.A.

Dane wlasne

Nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pozwoli na
wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych oraz
usprawnienie procesu przygotowania 1 realizacji
inwestycji w  zakresie terminalu i  inwestycji
towarzyszacych.

Operator systemu przesytowego uczestniczy¢ bedzie w
procesie  planistycznym  przeprowadzanym  przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co pozwoli na
unikniecie ewentualnych kolizji migdzy gazociggami a
innymi obiektami budowlanymi.

Ponadto Spoétka uzyska mozliwos¢ (w miejsce spotki
Polskie LNG S.A. z siedziba w Swinoujsciu)
przygotowywania i realizacji inwestycji polegajacej na
budowie zasilanej paliwem gazowym jednostki
kogeneracji w Swinoujéciu wraz z infrastrukturg
niezbedna do jej obstugi oraz innych inwestycji
wymienionych w art. 38 pkt 2 specustawy terminalowej
w projektowanym brzmieniu.

Urzad Morski w Gdyni

Dane wlasne

Podmiot uzyska mozliwo$¢ przygotowania i realizacji
inwestycji okreslonej w art. 38 ust. 2 pkt 6 specustawy
terminalowej w proponowanym brzmieniu w specjalnej
procedurze przewidzianej tg ustawa.

Odbiorcy energii
elektrycznej, paliw
gazowych 1 ropy
naftowe;j

Brak danych

Nie dotyczy

Ustawa ograniczy ryzyka zwigzane z przerwami badz
ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej, paliw
gazowych oraz ropy naftowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
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W zwiagzku z koniecznos$cig pilnego przyjecia rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy, nie zostat on poddany
konsultacjom spotecznym.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.
833, 843, 1086, 1378 i 1565), dalej jako: ,,Prawo energetyczne”, operator systemu przesytlowego elektroenergetycznego
sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng (dalej
jako: ,,plan”) na okres 10 lat. Plan obejmuje w szczegdlnosci przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo
budowy sieci oraz potgczen z systemami elektroenergetycznym innych panstw, a takze planowany harmonogram realizacji
inwestycji. Celem sporzadzenia planu jest zapewnienie dtugookresowej maksymalizacji efektywnos$ci naktadow i kosztow
ponoszonych przez przedsigbiorstwo energetyczne, tak aby naklady i koszty nie powodowaly w poszczegdlnych latach
nadmiernego wzrostu cen i stawek optat za dostarczanie energii, przy zapewnieniu ciaglo$ci, niezawodnosci i jakosci ich
dostarczania. Na podstawie art. 16 ust. 13 Prawa energetycznego projekt planu podlega uzgodnieniu z Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki. W dniu 1 czerwca 2020 r. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki uzgodnit projekt planu
przedstawionego przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego — Spdtke Polskie Sieci
Elektroenergetyczne spotka akcyjna z siedziba w Konstancinie-Jeziornie — Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng na lata 2021-2030. Terminowe wykonanie przedsigwzie¢
przewidzianych w uzgodnionym z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki planie wymaga niezwlocznego zapewnienia
Spotce mozliwosci sprawnego przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie systemu przesylowego
elektroenergetycznego.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie do zatacznika — wykazu strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych inwestycji polegajacej na budowie potaczenia migdzysystemowego HVDC
Polska—Litwa stanowigcego potaczenie systemow przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej
(Harmony Link) oraz przepisy pozwalajace na przygotowanie i realizacj¢ wyzej wymienionej inwestycji w polskich
obszarach morskich. Przygotowanie i realizacja wyzej wymienionej inwestycji w zatozonych terminach wymaga
niezwlocznego wejsScia w zycie przepisow w zaproponowanym w projekcie ustawy brzmieniu.

Podnie$¢ nalezy takze, ze rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy w znacznej czeSci powtarzajg znane i
obowigzujace aktualnie przepisy specustaw inwestycyjnych oraz innych ustaw w szczegolny sposob regulujacych kwestie
przygotowania i realizacji inwestycji, a zaproponowane zmiany dotyczac gtownie funkcjonowania organdéw administracji
publicznej. Majac na uwadze powyzsze, odstapiono od poddania projektu ustawy konsultacjom spotecznym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
1. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta Strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesytowych zostang sfinansowane ze srodkow inwestora
finansowania oraz Unii Europejskiej przyznanych w ramach dofinansowania ze srodkéw Programu Operacyjnego
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Infrastruktura i Srodowisko. Inwestor, ze $rodkéw wiasnych, pozyskiwaé bedzie prawa do
nieruchomosci niezb¢dnych w celu przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Podkresli¢ nalezy, ze rozwigzania przyjete w projekcie ustawy nie warunkujg prowadzenia
inwestycji, a przyspieszajg ich przygotowanie i realizacjg.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do
pienigznym | przedsiebiorstwa |0szacowania|oszacowania| oszacowanial 0szacowania| oszacowania| oszacowania| oszacowania
(w mln z4, sektor mikro-, Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do
ceny state z matych i $rednich |oszacowania| oszacowania| oszacowania| 0szacowania| oszacowania| oszacowania| oszacowania
2020r.) przedsigbiorstw
rodzina, Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do | Trudne do
obywatele oraz oszacowania| 0szacowania| oszacowania| 0szacowania| oszacowania| oszacowania| oszacowania
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Sprawna realizacja przedsigwzi¢¢ objetych projektem ustawy bedzie miata pozytywny
niepienieznym | przedsicbiorstwa | wpltyw na sektor duzych przedsigbiorstw, sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
przez zwickszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju.
sektor mikro-, Sprawna realizacja przedsigwzie¢ objetych projektem ustawy bedzie miata pozytywny
malych i §rednich | wplyw na sektor duzych przedsigbiorstw, sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw
przedsigbiorstw przez zwickszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju.
rodzina, W zwigzku z tym, Ze projekt ustawy przewiduje modyfikacje w wykazie zadan
obywatele oraz inwestycyjnych, ktére realizowane bgda w specjalnym, przyspieszonym trybie, istnieje
gospodarstwa ryzyko powstawania konfliktow spolecznych wynikajacych z kwestii zwigzanych z
domowe wywlaszczaniem nieruchomoéci niezbgdnych do przygotowania i realizacji inwestycji.
Planowane rozwigzania nie zmieniaja dotychczasowych regulacji majacych na celu
minimalizacje konfliktow spotecznych oraz umozliwiajacych zaspokojenie pojawiajacych
si¢ roszczen (m.in. zapewnienia podmiotom, ktoérych prawa sg ograniczane badz
wygaszane, adekwatnego odszkodowania, wprowadzenia dodatkowych gratyfikacji w
przypadku niezwlocznego wydania nieruchomosci, przyznaniu pierwszenstwa mozliwosci
ustalenia wysokosci odszkodowania na podstawie porozumienia mi¢dzy uprawnionym
podmiotem a wlasciwym wojewoda).
Rozwiazania przyje¢te w projekcie przez zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego kraju beda miaty pozytywny wpltyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0s6b niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.
Niemierzalne | Nie dotyczy Nie dotyczy.
Dodatkowe | Nie jest mozliwe osiagniecie celu projektu ustawy za pomocg innych §rodkéw niz przyjecie zaproponowanych
informacje, W nim zmian.
witym Rozwiazania przyjete w projekcie przez zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju beda miaty
\’Ns’kazame pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob
zrodet ) starszych. W projekcie ustawy nie okreslono zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
dany_ch 1 N gospodarczej.
ggzgjtﬁz;eﬁ Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.
zalozeh Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow .

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie

tabeli zgodno$ci). [ nic dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie katalogu
inwestycji, ktore moga by¢ realizowane w trybie
przewidzianym w specustawach, oraz stworzenie z
decyzji  lokalizacyjnej instrumentu  cato$ciowo
regulujagcego  kwestiec  lokalizacji  elementoéw
wchodzacych w sklad strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych. Dzigki temu rozwigzaniu
mozliwe bgdzie przeprowadzenie jednego zamiast kilku
postgpowan w zakresie ustalenia lokalizacji inwestycji.
Powyzsze odciazy organy administracji i zapobiegnie
koniecznosci dlugotrwatego oraz wieloetapowego
przygotowania i prowadzenia inwestycji i koniecznosci
prowadzania przez rozne organy czesci postepowan w
celu uzyskania wielu decyzji pozwalajacych na
realizacj¢ inwestycji. Dodanie nowych inwestycji do
specustaw  inwestycyjnych zwiekszy  obowiazki
spoczywajace na wojewodach. Zadania wynikajace z
projektu ustawy powinny by¢ realizowane w ramach
dotychczasowych  $rodkow  przeznaczonych na
dziatalno$¢ organéw, o ktérych mowa w projekcie
ustawy.

Szczegodlowy opis zmiany obcigzen administracyjnych
oraz terminOW na przeprowadzenie procedur
administracyjnych po stronie inwestora i organow
administracji oraz innych podmiotéw zaangazowanych
W proces przygotowania inwestycji zostatl opisany w
pkt 1 oraz 4 Oceny Skutkoéw Regulacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie powinny wptynaé na rynek pracy oraz kwestie zwigzane z zatrudnieniem.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Zakres projektowanych zmian nie wplynie na kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska,
pozostawiajgc szereg rozwigzan zapewniajacych zrownowazony rozwoj oraz minimalizujgcych
negatywny wplyw realizowanych strategicznych inwestycji na obszary rolne, lesne, wodne czy
tez szczegolnie chronione. Decydujace znaczenie majg tutaj przepisy dotyczace decyzji o
uwarunkowaniach $§rodowiskowych zawierajace wymog kompensacji przyrodniczej oraz
ochrony przyrody na nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkow.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem ewaluacji projektu begdzie redukcja czasu pozyskiwania decyzji niezb¢dnych do przygotowania i realizacji
inwestycji w obowigzujacym i przysztym stanie prawnym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacj¢ kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (UD124)

1. Na podstawie decyzji Sekretarza Rady Ministrow, Ministra — Czlonka Rady Ministréw,
pana Lukasza Schreibera, pismo znak: DKPL.WK.10.2.69.2020.AF(4), projekt ustawy
o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie 1 realizacje kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych 1iprogramowych Rady Ministrow pod nr 124 jako ,,projekt ustawy
0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych oraz niektorych innych wustaw”, dalej jako: ,,projekt ustawy”,
rozpatrywany jest w trybie odrgbnym — konsultacje publiczne nie byly przeprowadzane.

2. Projekt ustawy nie byt przedmiotem opinii, konsultacji albo uzgodnien wiasciwych
organéw 1 instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

3. W toku prac nad projektem ustawy nie zostalo zgloszone zainteresowanie pracami
nad projektem w trybie przepisoéw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.



Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacj¢ kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej (projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

oraz niektorych innych ustaw (UD124))

Wykaz skrotow nazw organéw administracji publicznej:

PURE — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Lp. Jednostka | Zglaszajacy Tre$¢ uwagi Odniesienie projektodawcy do uwag
redakcyjna uwage
UWAGI OGOLNE
1. Uwagi nie uwzgledniono.

PURE

Projekt przewiduje znaczace ulatwienia dla operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego (OSP) przy realizacji inwestycji
w rozbudowe elektroenergetycznej sieci przesytowej z czym wigza
si¢ m. in. ograniczenia prawa wlasnosci poprzez ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci jak rowniez arbitralne ustalanie
odszkodowan przez wojewode w przypadku gdy uzgodnienia jego
wysokosci  nie dadza rezultatow. Niezbgdne jest zatem
przeprowadzenie starannej analizy inwestycji, ktore beda mogty by¢
realizowane z pominigciem ogdlnie obowiazujgcych przepisow.

W szczegolnosci, tre§¢ pkt 50 i 51 zalacznika (art. 1 pkt 34 lit. ¢
projektu), w ktérych mowa m.in. o przebudowie linii o napieciu 220
kV lub nawet nizszym, bez wskazania konkretnych linii powoduje,
ze nowelizacja ustawy o inwestycjach moze wylaczac ze stosowania
ogolne przepisy regulujace procesy inwestycyjne. W konsekwencji
ustawa o inwestycjach utraci charakter ,,specustawy” i stanie si¢ de
facto ustawa regulujaca proces realizacji inwestycji w sieci
przesytowej. Ponadto, tres¢ projektowanego art. 28 ust. 2 (art. 1 pkt
31 projektu) w powigzaniu z trescig ww. pkt 50 i 51 zatacznika
spowoduje, ze Prezes URE bedzie zobligowany do uznania za
uzasadniony kosztu realizacji dowolnej inwestycji, ktorg OSP uzna
za celowa, jezeli tylko jej zakres bedzie si¢ miescit w ogolnych
sformutowaniach tych punktow.

W uzasadnienie projektu dokonana zostala analiza konieczno$ci i
celowosci wprowadzanych zmian. W przypadku mozliwosci ingerencji
w prawa i wolno$ci okreSlone w Konstytucji, w uzasadnieniu
przeprowadzono test proporcjonalnosci. Odnoszac si¢ do kwestii
inwestycji wymienionych w wykazie strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytowych, réwniez nalezy wskazaé, ze zostaty one
szczegolowo opisane w uzasadnieniu. Uzasadnienie zostato réwniez
uzupelione o przykltadowy Kkatalog inwestycji, ktore beda
przygotowywane i realizowane przez inwestora na podstawie pkt 501 51
zalacznika do specustawy przesytowej. Zgodnie z art. 47 ust. 2e ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, PURE URE analizuje i
weryfikuje koszty uzasadnione, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 112
tej ustawy, w zakresie ich zgodnosci z przepisami ustawy, na podstawie
sprawozdan  finansowych 1 planow  rzeczowo-finansowych
przedsigbiorstw energetycznych, biorgec pod uwagg tworzenie warunkow
do konkurencji i promocji efektywno$ci wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, a w szczegolnosci stosujac metody poréwnawcze oceny
efektywnosci  przedsicbiorstw energetycznych wykonujacych w
zblizonych warunkach dzialalno$¢ gospodarcza tego samego rodzaju. W
zwigzku z powyzszym przyjaé nalezy, ze w systemie prawa funkcjonuje
mechanizm zabezpieczajacy.




PPRZEPISY USTAW

art. 1 ust. 2
pkt4
specustawy
przesytowe;j

b)

(art. 1 pkt lit.

PURE

W zwiazku z projektowanym art. 1 pkt 1 lit. b projektu nadajagcym
nowe brzmienie art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o inwestycjach, w definicji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, po myslniku i
przed wyrazami: ,zadanie inwestycyjne” nalezy doda¢ wyrazy:
,Lujete w ustawie”, bowiem obecna definicja jest ogdlna definicja
zadania inwestycyjnego - zaréwno strategicznego, jak i
niestrategicznego.

Uwagi nie uwzgledniono.

Art. 1 ust. 1 pkt 4 specustawy przesylowej wyjasnia, jak nalezy
rozumie¢ sformutowania uzyte w tej ustawie. Tre$¢ art. 1 ust. 1 pkt 4
nalezy odczytywac tacznie z art. 2 oraz zalacznikiem do specustawy
przesylowej — wykazem strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych. W zwiazku z powyzszym, doprecyzowanie uznac¢ nalezy
za nadmierne.

USTAWA Z DNIA 24 KWIETNIA 2009 R. O INWESTYCJACH W ZAKRESIE TERMINALU REGAZYFIKACYJNEGO SKROPLONEGO GAZU ZIEMNEGO

W SWINOUJSCIU (dalej jako: ,,specustawa terminalowa)

W art. 4 projektu ustawy zmieniajacej, blednie wskazano miejsce
publikacji ustawy o terminalu — powinno by¢: ,,(Dz. U. z 2019 r. poz.
1554, z p6zn. zm.)”.

Uwage uwzgledniono czesciowo.

Zgodnie z §158 ust. 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” r., jezeli liczba
zmian aktu normatywnego, do ktorego nastepuje odestanie, albo jego
tekstu jednolitego jest wigksza niz pie¢, mozna nie wymieniac
rocznikow oraz pozycji dziennikéw urzedowych, w ktorych ogloszono
te zmiany, a poprzesta¢ jedynie na podaniu pozycji oraz, w razie
potrzeby, rocznika dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono
pierwotny tekst tego aktu albo jego ostatni tekst jednolity z dopiskiem ,,z
pdzn. zm.”, po ktérym zamieszcza si¢ odnosnik.

W przypadku zmienianej ustawy, zmian byto pie¢. W zwiazku z tym w
projekcie nie uwzgledniono propozycji PURE, wskazujac jednoczesnie
prawidtowe adresy publikacyjne.

art. 4

PURE

W art. 4 projektu przewidziana jest obszerna nowelizacja ustawy z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (dalej
jako: ,ustawa o terminalu”). Zauwazy¢é na wstepie nalezy, ze w
ustawie o terminalu nie funkcjonuje pojecie ,strategicznej
inwestycji” tylko pojecia: ,inwestycja w zakresie terminalu” i
Linwestycja towarzyszaca inwestycjom w zakresie terminalu”. W
celu ujednolicenia siatki pojeciowej zasadnym wydaje si¢ dokonanie
zmian o charakterze systemowym poczawszy od tytulu ustawy.
Ustawa o terminalu powinna zatem zosta¢ zmieniona na np. ,,ustawe
o strategicznych inwestycjach w zakresie infrastruktury gazowe;j” i
wszedzie tam, gdzie jest mowa o ,.inwestycji w zakresie terminalu” i

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Usunigto omyltke pisarka polegajaca na dodaniu do nazwy inwestycji w
zakresie terminalu wyrazu ,.strategiczna”.

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany tytutu wskazaé nalezy, ze
inwestycje wymienione w specustawie terminalowej wobec siebie
komplementarne. Zmiana tytulu ustawy moglaby prowadzi¢ do
niespdjnosci w systemie prawa oraz chaosu prawnego.




~inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie w zakresie
terminalu” powinna by¢ mowa o ,inwestycji strategicznej”.
Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, ze terminal w Swinoujéciu juz
zostal wybudowany i wigkszo$¢ inwestycji ujgta w ustawie o
terminalu wybiega daleko poza zakres zwigzany z terminalem
regazyfikacyjnym w Swinoujéciu.

art. 4

PURE

Okreslone w art. 4 projektu zmiany ustawy o terminalu dodajg nowe
zadania oraz przewiduja przeniesienie wskazanych zadan ze spolki
Polskie LNG S.A. na OGP GAZ-SYSTEM S.A., o czym nie ma
mowy w OSR (przenoszone zadania obecnie przypisane do
Polskiego LNG S.A., sg wskazane w art. 2 ust. 2 pkt 4 i art. 38 pkt 3,
ustawy o terminalu i majg zosta¢ uchylone zgodnie z art. 4 pkt 2 lit b
tiret drugie i pkt 22 lit b projektu). W $wietle powyzszego, tres¢ OSR
wymaga uzupehienia.

Uwage uwzgledniono.

Uzupetniono OSR.

art. 4

PURE

Obowigzujace przepisy ustawy — Prawo energetyczne, wdrazajace
dyrektywy trzeciego pakietu energetycznego, dopuszczaja taczenie
dziatalnosci operatora systemu przesytlowego z dziatalnoscia w
zakresie regazyfikacji LNG, jednakze zakazuja taczenia dziatalnosci
operatora systemu przesylowego z wytwarzaniem energii
elektrycznej. W nastgpstwie powyzszego nalezy wskaza¢ w OSR
oraz w uzasadnieniu projektu podmiot odpowiedzialny za pozniejsza
eksploatacje jednostki kogeneracji w Swinoujéciu, zasilanej paliwem
gazowym, zgodnie z zasadami unbundlingu, zawartymi w ustawie —
Prawo energetyczne, wdrazajacej dyrektywy trzeciego pakietu
energetycznego, chyba ze wykorzystanie jednostki kogeneracji
bedzie tylko na potrzeby wtasne OSP.

Uwagi nie uwzgledniono.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 specustawy terminalowej,
przedmiotem jej regulacji sa zasady przygotowania, realizacji i
finansowania inwestycji w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu
na istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz inwestycji
towarzyszacych. W art. 2 ust. 2 pkt 3 li. b specustawy terminalowej w
projektowanym  brzmieniu dano spolce Operator Gazociggdw
przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie mozliwosc¢
przeprowadzenia, w specjalnym trybie przewidzianym w specustawie,
robot budowlanych polegajacych na budowie zasilanej paliwem
gazowym jednostki kogeneracji w Swinoujsciu wraz z infrastrukturg
niezbedng do jej obstugi. Specustawy terminalowa nie reguluje kwestii
eksploatacji tej jednostki, a — okreslona w ustawie — mozliwo$¢
przygotowania 1 realizacji inwestycji w specjalnym trybie nie ma
wpltywu na, wyrazong w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. ustawie —
Prawo energetyczne zasade unbundlingu (niezasadne jest utozsamianie
przygotowania i realizacji inwestycji z dziatalnoscia polegajaca na
wytwarzaniu energii).

art. 1 pkt 7

specustawy
terminalowe;j
(art. 4 pkt 1)

PURE

1. W art. 4 pkt 1 projektu wyrazy: ,,w art. 1 pkt 7 ” nalezy zastapic¢
wyrazami: ,,w art. 1 ust. 2 pkt 7”, bowiem zmieniany pkt 7 znajduje
sie w art. 1 ust. 2 ustawy o terminalu;

2. w art. 4 pkt 1 projektu, w nowym brzmieniu art. 1 ust. 2 pkt 7
ustawy o terminalu wyrazy:

»w art. 2 ust. 2 pkt 3, ” nalezy zastapi¢ wyrazami: ,,w art. 2 ust. 2 pkt
3 lit. b i ¢,”, bowiem w zwigzku z nowym brzmieniem art. 2 ust. 2
pkt 3 ustawy o terminalu, nadanym przez art. 4 pkt 2 lit. b projektu, o
winfrastrukturze niezbgdnej do obstugi” bedzie mowa w art. 2 ust. 2

1. Uwage uwzgledniono;

Wprowadzono odpowiednig zmiane.

2. uwage uwzgledniono.

W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie zmiany.




pkt 3 lit. bi c.

art. 34
specustawy
terminalowe;j
(art. 4 pkt
20)

PURE

1) W art. 4 pkt 20 projektu, bigdnie oznaczono wymienione w
punktach zmiany tresci art. 34 ustawy o terminalu uzywajac
dwukrotnie lit. ¢, co nalezy skorygowac;

2) obecnie obowigzujacy art. 34 ustawy o terminalu sktada si¢ z 10
ustepow, tymczasem projekt przewiduje zmiang tresci ust. 8, po
czym dodanie ust. 9 -13 o nowej tresci. Nie wiadomo natomiast — i
nie wyjasnia tego uzasadnienie do projektu — jakie sg intencje
projektodawcy w zwigzku z dotychczasowa regulacjg zawartg art. 34
w ust. 9 1 10 (sg to przepisy sankcyjne). Jezeli majg one zostaé
»zastapione” przez projektowany ust. 9 i 10, powinno to by¢
sprecyzowane w projekcie przez wskazanie, ze ust. 9 i 10 otrzymuja
nowe brzmienie, natomiast po ust.10 dodaje si¢ wust. 11-13.
Ewentualnie, projektowane ust. 9-13 nalezy doda¢ po obecnie
obowigzujacym ust. 10 i oznaczy jako ust. 11-15.

Uwage uwzgledniono.

W projekcie ustawy wprowadzono odpowiednie zmiany.




