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Wstep

Idea przeprowadzenia badah nad skutkami postepujacej pandemii koro-
nawirusa zrodzila si¢ w sposdb oddolny i rozproszony. Niepokojace zjawiska,
jakie mozna bylo obserwowac wiosng 2020 r. sktonily wielu niezaleznych
ekspertow do pierwszych refleksji nad epidemig jako game changer-em, ktory
mogt skutecznie zaburzy¢ dotychczasowy stan wzglednej rownowagi w wielu
dziedzinach zycia. Wraz ze wzrostem liczby zakazen w Polsce i zastosowaniem
tzw. gospodarczego ,,Jlockdownu” duza liczba specjalistow branzowych coraz
donioslej alarmowata o negatywnych skutkach epidemii w wielu obszarach
zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego oraz szeroko komentowata
zastosowane Srodki zaradcze. Rowniez podczas wprowadzania przez polski
rzad kolejnych tzw. ,tarcz antykryzysowych” pojawialy si¢ liczne eksperckie
komentarze oraz predykcje skutkow implementowanych rozwigzan.

Temu celowi stuzylo tez wznowienie w marcu 2020 r. prac Konwersatorium
,»O lepsza Polske” powotanego z inicjatywy Polskiego Lobby Przemystowe-
go im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktore postanowito opracowac kolejny
Raport o globalnym kryzysie finansowo-gospodarczym. Raport wczesniejszy,
dotyczacy kryzysu, ktory wybucht w 2008 roku, powstat dwa lata pdzniej,
jego pierwsza cz¢SC zostala opublikowana w 2011 roku, a druga w 2012 r.
Obie czesci sg zamieszczone na stronach internetowych Polskiego Lobby
Przemystowego — www.plp.info.pl).

Celem gléwnym obecnego raportu jest diagnoza i prognoza obecnego
kryzysu finansowo-gospodarczego zdeterminowanego w duzej mierze przez
pandemi¢ koronawirusa w ujeciu globalnym, regionalnym, narodowym i indy-
widualnym.

Majac na uwadze cenne doSwiadczenia plynace z poprzednich edycji
konwersatorium oraz wage glosu niezaleznych ekspertéw, Koordynator Pol-
skiego Lobby Przemystowego prof. ucz. dr hab. Pawel Soroka zebrat liczny
zespol reprezentantow Srodowiska akademickiego, biznesowego i spoteczne-
go celem dokonania diagnozy wytaniajacego si¢ globalnego kryzysu finanso-
wo-gospodarczego wywolanego w znacznej mierze pandemia koronawirusa,
by na tej podstawie dokonac prognozy rozwoju zdarzen w krotkiej 1 dlugiej
perspektywie czasowe;.
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Warto zwroci¢ uwage, odnoszac sie do poprzedniego globalnego kryzysu
z 2008 roku, ktory przebiegal przede wszystkim w sferze finansow, ze zostat
on jedynie zazegnany, poniewaz nie zostaly przezwyci¢zone wszystkie jego
strukturalne przyczyny. Stad tez spodziewano si¢ jego ponownego wysta-
pienia, a pandemia koronowirusa wraz z jej gospodarczymi, spolecznymi
1 zdrowotnymi skutkami spowodowala jego nawro6t i przyczynita si¢ do jego
pogtebienia. Wprowadzone w walce z pandemia koronawirusa obostrzenia
w stosunku do wigkszoSci podmiotow gospodarczych uruchomity bowiem
negatywne dla nich procesy. W pierwszej kolejnoSci dotknely one firmy
ustugowe, galerie handlowe, a takze instytucje kultury, ktore na dluzszy czas
musialy zawiesi¢ swoja dziatalno$¢, przy jednoczesnym skierowaniu pracow-
nikow na urlopy lub ich zwolnieniu. Poniewaz gospodarka jest systemem
naczyn polaczonych, stad dziatania te dotknely takze firmy produkcyjne
i transportowe zaopatrujace te podmioty. Nagle znacznie spadl popyt na
wiele ustug i artykulow, co poglebito zmniejszenie sily nabywczej spoteczen-
stwa. Te zjawiska wywotaly recesje w kraju i wzrost bezrobocia, ktérego
wielkoS¢ 1 czas trwania trudno w obecnej chwili oceni¢. Do tego dochodzi
rozwini¢ta w warunkach globalizacji wspoizalezno$s¢ miedzy gospodarkami
roznych pafnstw, bedaca rezultatem tancuchow kooperacyjnych i miedzy-
narodowych relacji handlowych oraz bardzo zliberalizowanych przeptywow
finansowych. To wszystko spowodowalo, ze kryzys gospodarczy rozprzestrze-
nit si¢ i dotknal wiele panstw, ktore rowniez ogarnela recesja.

Obecny kryzys wyzwolil procesy zmian, ktére beda na siebie oddziatywaé
1 wzajemnie si¢ wzmacniaC. Nie oznacza to zmian gwattownych i natychmia-
stowych, raczej ujawnig si¢ one w dtuzszym horyzoncie czasowym i dlatego
beda trwale. W odrdznieniu od kryzysu z lat 2007-2009, ktory przebiegat
giéwnie w sferze finansow i gospodarki, obecny kryzys, jak wiele na to
wskazuje, bedzie bardziej rozlegly — obejmie wiele obszaréw i spowodu-
je zmiany jakoSciowe. Juz teraz mozna dostrzec jego skutki gospodarcze,
spoleczne i polityczne oraz geopolityczne. Dlatego Raport Konwersatorium
,O lepsza Polske” obejmuje wtasnie te cztery obszary. W swych analizach
badacze nie koncentrowali si¢ tylko na Polsce, uwzgledniony zostat réwniez
kontekst europejski, zwtaszcza odnoszacy si¢ do Unii Europejskiej, oraz
aspekty globalne.

Stad tez zespOt ekspertow pracujacych nad niniejszym Raportem, pod
wzgledem funkcjonalnym zostal podzielony na cztery grupy, ktére podjety
tematyke diagnozy przyczyn i charakteru obecnego kryzysu, skutkow pande-
mii oraz prognozy rozwoju kryzysu i sposobow jego przezwyci¢zenia w czte-
rech obszarach: gospodarczym, spolecznym, politycznym i geopolitycznym.
Dziatalno$¢ kazdej z grup byla inspirowana i kierowana przez Koordynatora
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odpowiedzialnego za ramy merytoryczne oraz zespalanie licznych pomystow,
idei, jak réwniez wnioskow i rekomendacji ptynacych od ekspertow uczestni-
czacych w pracach. Koordynatorami poszczeg6lnych zespotow byli: w obsza-
rze gospodarczym — mgr inz. Konrad Golczak, w obszarze spolecznym — prof.
ucz. dr hab. Aleksandra Skrabacz, w obszarze politycznym - dr inz. Rafal
Kolodziejczyk, w obszarze geopolitycznym — dr Piotr L. Wilczyfiski — Pre-
zes Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Oni sa autorami niniejszego
Raportu. W pracach redakcyjnych oraz popularyzatorskich uczestniczyli
takze dr Krzysztof Pajak i dr Adrian Mitrega. Wyzej wymienieni Autorzy
Raportu wraz z dr Krzysztofem Pajakiem i dr Adrianem Mitregg sa rowniez
jego redaktorami. Natomiast w pracach popularyzatorskich uczestniczyli
mgr Jolanta Swieszkowska i dr Monika Lewiniska-Krzak, ktora jest rowniez
jego wspolautorem.

Biorac pod uwage przekazane koordynatorom fragmenty, uwagi i uzupet-
nienia Raportu jego wspolautorami sa: dr Natalia Adamczyk, prof. dr hab.
inZ. Wlodzimierz Bojarski, dr Jolanta Cichosz, mgr Anna Golczak, dr Kazimierz
Golinowski, dr Dariusz Grabowski, dr Tomasz Jarocki, mgr inZ. Jozef Kamycki,
dr hab. Zbigniew Klimiuk, dr Barbara Kulpinska, prof. ucz. dr hab. Marek
Leszczyniski, mgr inZ. Krzysztof Jan Lewandowski, dr Monika Lewiniska-Krzak,
prof. dr hab. Mirostaw Matyja, prof. dr hab. Bogdan Miedzifniski, dr Adrian
Mitrega, mgr Krzysztof Mroczkowski, dr Krzysztof Pajgk, dr Stefan Pastuszewski,
prof. dr hab. Janusz Placzek, dr Dariusz Prokopowicz, dr inZ. Igor Protasiewic-
ki, mgr ini. Andrzej Stepniewski, prof. dr hab. Artur Sliwiriski, mgr Zbigniew
Wesolowski, gen. broni dr Anatol Wojtan, mgr Grzegorz Wyczynski.

Obserwacja krajowych i miedzynarodowych efektow postepujacej pan-
demii oraz dziatan majacych powstrzymac jej rozwdj i negatywne skutki
pozwolita ekspertom w poszczegolnych grupach, wraz z nabraniem dystansu
czasowego, jak rowniez wymiang pogladow, koncepcji oraz rozszerzaniem
si¢ horyzontow wiedzy, budowaé prognozy na przyszto$¢. Na ich podsta-
wie zdecydowano o podjeciu pracy w zakresie opracowania drugiej czeSci
Raportu — prognostycznej, ktérg podjeto w analogicznych obszarach. W wyni-
ku prac czterech grup ekspertow udato si¢ opracowac nie tylko prognoze
skutkow pandemii, niejednokrotnie juz wyraznie widocznych, ale rowniez
przedstawiC interesujace wnioski i rekomendacje. Ich nadrzednym celem
jest jak najszybsze wyprowadzenie Polski z postpandemicznego kryzysu,
ktory moze by¢ punktem przelomowym w procesie budowy nowych stosun-
kow, zasad i uktadow, lub w szerszym ujeciu, tadu pokryzysowego, w wielu
obszarach.

W wyniku podjetej pracy i wysitku duzego grona specjalistow udato si¢
opracowaé Raport, ktory skfadamy na Panstwa rece. Skiada si¢ on z dwoch
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czesci: diagnostycznej i prognostycznej, w ktorych w kazdej wyrdzniono czte-
ry zasadnicze obszary: gospodarczy, spoleczny, polityczny i geopolityczny.

Gli6wng intencja pierwszej czesci, opracowanej w drugim i trzecim kwarta-
le 2020 r. byto dokonanie diagnozy zachodzacych zjawisk i proceséw. Choc,
w duzej mierze nie sg one nowe, odnoszg si¢ przede wszystkim do poczatko-
wej fazy kryzysu, to obecnie niejednokrotnie przybieraja szczegdlny wymiar
ze wzgledu aktualna, specyficzng ich przyczyng. Zamystem drugiej czesci,
nad ktOra prace rozpoczeto w trzecim kwartale 2020 r., a zakoficzono na
poczatku listopada 2020 r., byto nakreSlenie mozliwych scenariuszy rozwoju
obecnej sytuacji i proba przewidzenia ich wplywu na przyszite funkcjonowa-
nie naszego pafstwa, regionu i Swiata. W obu czgSciach znalazly si¢ liczne
odwotania do ostatniego globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego z lat
2007-2009, ktorego zrodet nie zlikwidowano, a reperkusji nie w petni zni-
welowano do chwili obecnej, przez co skutki obecnego kryzysu moga by¢
sektorowo poglebione.

Ze wzgledu na szeroki przedmiot badan, praca wymagata zastosowa-
nia interdyscyplinarnych metod badawczych, powodujacych pewien eklek-
tyzm metodologiczny, wynikajacy przede wszystkim ze stabego rozeznania
tematu badan w literaturze przedmiotu. Stad tez podstawowymi metodami
badawczymi, majacymi zastosowanie w tak zakreSlonym Srodowisku badaw-
czym s3 metody intuicyjne, behawioralne, komparatystyczne i obserwacyjne,
przy wykorzystaniu dostgpnych parametrow liczbowych. Maja one zapewnic
zaréwno efektywnoS$¢ poznawcza, jak i pragmatyczng.

Z racji ograniczonej iloSci literatury zwartej i ciaglej, positkowano si¢
przede wszystkim danymi iloSciowymi uzyskanymi przez oSrodki naukowe,
takie jak Instytut Psychologii Polskiej Akademii Nauk, akademickie, w tym
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, czy, bedacy publicznym think
tankiem gospodarczym, Polski Instytut Ekonomiczny, a takze niezalezne
os$rodki badania opinii publicznej. Warto dodaé, ze placéwki te juz w poczat-
kowym okresie epidemii koronawirusa prowadzity badania iloSciowe metoda
sondazu diagnostycznego, na temat zachowan spolecznych oraz sposobow
radzenia sobie z nowg sytuacja spoleczno-gospodarcza. Przy opracowaniu
niniejszego materiatu positkowano si¢ takze biezacymi informacjami pocho-
dzacymi z ogolnopolskich dziennikow i tygodnikow. Wszystkie dane i infor-
macje nalezy traktowac jako przyczynki do konstruowania teorii i uog6lnien
oraz punkt wyjScia do dalszych kompleksowych i interdyscyplinarnych badaf.
Szerokie grono autorOw — teoretykOw i praktykow postawilo sobie zadanie
ujecia holistycznego niniejszego kryzysu, tak aby ukaza¢ nadzwyczajnos$¢
sytuacji w jakiej znalazt si¢ Swiat, Europa i Polska oraz podkresli¢ nie-
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konwencjonalno$¢ metod i dziatan, ktére warto podjaé, aby przygotowac
ludzkos¢ na kolejne etapy tego co przyniesie przysztos¢.

Raport nakresla zatem warunki, w ktorych dzieki wykorzystaniu zasobow
panstwa oraz zdolnoSci organizacyjnej polskiego spoteczenstwa, kraj bedzie
moglt podjaé wysitek majacy na celu, co najmniej, zachowanie obecnej pozycji
w dynamicznie zmieniajacym si¢ ukladzie sit. W optymistycznym scenariu-
szu podjete dziatania powinny pozwoli¢ uzyskaé przewage nad pafistwami
regionu i poprawi¢ pozycje gospodarcza Polski oraz jej miejsce w Srodowisku
mi¢dzynarodowym.

Niniejszy Raport powinien réwniez stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej
debaty spolecznej oraz podstawe do pracy koncepcyjnej nad implementowa-
niem przedstawionych rozwigzah. Zamieszczone w nim propozycje, wnioski
1 rekomendacje powinny by¢ wnikliwie rozwazone przede wszystkim przez
przedstawicieli wladzy i srodowisk politycznych, a nast¢pnie implementowane
w strategii i polityce rozwoju, strategiach sektorowych, ustawach, rozporza-
dzeniach, decyzjach oraz innych dokumentach krajowej legislacji.

Prof. ucz. dr hab. Pawel Soroka
Koordynator Polskiego Lobby Przemystowego
pracownik naukowy

Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
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Diagnoza kryzysu w obszarze gospodarczym

MGR INZ. KONRAD GOLCZAK, DR DARIUSZ GRABOWSKI,
MGR INZ. JOZEF KAMYCKI, DR HAB. ZBIGNIEW KLIMIUK,
MGR INZ. KRZYSZTOF JAN LEWANDOWSKI, MGR KRZYSZTOF MROCZKOWSKI,
DR KRZYSZTOF PAJAK, MGR INZ. ANDRZEJ STEPNIEWSKI,
PROF. DR HAB. ARTUR SLIWINSKI, DR PIOTR L. WILCZYNSKI

Wybuch epidemii COVID-19 i szybkie rozprzestrzenienie si¢ wiru-
sa po calym $wiecie wywolal bardzo gi¢bokie zmiany w funkcjonowaniu
gospodarek narodowych. W krotkim czasie praktycznie do zera ograniczo-
na zostala migracja (w tym zarobkowa), zredukowano przewozy lotnicze,
jak rOwniez mi¢dzymiastowe, bardzo mocno ucierpiala branza turystyczna,
gastronomiczna, hotelarska, eventowa, szkoleniowa i coachingowa, sektor
ustug, w tym medycznych, oraz wiele innych ustug zwigzanych z bliskim
kontaktem z pojedynczym klientem lub wigkszg liczbg ludzi. Niewatpliwie
w wigkszoSci gospodarek w okresie kryzysu gospodarczego wystapi szereg
problemo6w, ktorych rozwigzanie stanie si¢ warunkiem sine qua non wyjscia
Z reces;ji.

Podstawowe cechy obecnego kryzysu nie rdznig si¢ znacznie od tych,
z ktorymi mieliSmy do czynienia w ostatnich dekadach. W zwigzku z wyste-
pujaca niepewnoscia uwidocznit si¢ spadek popytu na towary i uslugi, co
spowodowalo ograniczenia w produkcji, a w konsekwencji konieczno$¢
zwolnien pracownikoéw. W efekcie prowadzi to do wzrostu bezrobocia.
W zwiazku z pogorszeniem si¢ warunkow rynkowych cze$¢ firm ma pro-
blemy z biezacym regulowaniem zobowigzaf platniczych, a czeS¢ oglosita
upadtos¢. Sytuacje taka wskazuje wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury
dla przetworstwa przemyslowego, ktorego wartoS¢ w okresie pierwszych
6 miesigcy 2020 r., okresSlona zostala na poziomie -19,9. Inne podmio-
ty istotne z punktu widzenia utrzymania stanu gospodarki w tym okresie
wykazywaly nastgpujace wskazniki sytuacji koniunkturalnej: budownictwo:
-25,9, handel detaliczny: 25,1, transport i gospodarka magazynowa: —20,4.
Najbardziej pesymistyczny wskaznik sformufowany jest jednak dla podmio-
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tow gospodarczych dzialajacych w zakresie zakwaterowania i gastronomii
i wynosi —341.

Jednoczesnie oprocz cech typowych dla innych kryzysow w obecnym miaty
miejsce dodatkowe zjawiska potegujace jego efekt. Pojawito si¢ zerwanie
taficuchow kooperacyjnych, co unaocznito ujemne skutki koncentracji pro-
dukcji w tanich rejonach $wiata (Chiny, Indie, panstwa Pétwyspu Indochin-
skiego). W efekcie caly system zaopatrzeniowy ulegt degradacji takze ze
wzgledu na brak dostepnych surowcOw oraz podzespolow, a jezeli byly one
juz dostepne to ze znacznymi opOznieniami. Gospodarka nie generowata
zyskOw poprzez magazynowanie podzespoldw, i w dobie just-in-time oraz
rownolegle kryzysu, system okazal si¢ niewydolny, w sytuacji braku dywer-
syfikacji dostaw. Zjawiska te przyczynily si¢ do powstania niebezpiecznej
spirali opOznief ptatnosci wystepujacej miedzy firmami. Panstwo poprzez
system dotacji podjeto proby zapobiegnigcia wyzej wymienionym zjawiskom,
jak rowniez nakrecajacej sie spirali spadku popytu i wzrostu bezrobocia,
wspomagajac finansowo przedsigbiorcow i pracownikdw. W tym celu uru-
chomiono tzw. tarcze antykryzysowa skierowang zaréwno do przedsiebiorstw,
jak i osdb fizycznych?. W normalnych uwarunkowaniach nastepowatoby to
poprzez wzrost zadluzenia panstwa. W obecnych warunkach zadluzenie
finanséw publicznych si¢ga jednak niemal maksymalnych dopuszczalnych
progow i konieczne byly inne zabiegi fiskalne, takie jak np. rozpoczete
luzowanie polityki monetarnej. Konsekwencja takiego dziatania moze by¢
jednak wywotanie zjawiska inflacji wynikajgcego z kreowania ,,pustego pie-
nigdza”. Niewatpliwie, podobnie jak w poprzednich kryzysach, polska gospo-
darka oparta w duzej czgSci na branzach, niejednokrotnie, z rodowodem
z XX wieku, najprawdopodobniej dtuzej bedzie wychodzita z kryzysu niz
rozwini¢te kraje Zachodu, od ktorych jest w znacznym stopniu uzalezniona
w zakresie eksportu wyprodukowanych towarow.

Obecny kryzys wiaze si¢ bezposrednio z pogorszeniem sytuacji finansowe;j
1 spadkiem wartoSci znacznej czesci firm. Takie sytuacje nadaja si¢ najlepiej
do stosunkowo niedrogich przeje¢ firm przez zagraniczny kapitat lub banki
inwestycyjne. Podobnie do poprzednich kryzysow mozna si¢ spodziewac, ze
rOwniez w najblizszym czasie mogg wystepowac proby przejecia strategicznie
waznych przedsigbiorstw przez kapital zagraniczny.

Czas kryzysu, cho¢ dla wigkszoSci przedsiebiorcow stanowi znaczne
wyzwanie, to dla czesSci duzych firm jest okazjg do osiagniecia znacznych

L Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/
pl/ defaultaktualnosci/5498/1/97/1/sytuacja_spoleczno-gospodarcza_kraju_w_maju_2020_r..pdf,
dostep: 10.07.2020 r.

2 Tarcza antykryzysowa, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa, dostgp: 10.07.2020 r.
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zyskow. Z polskiej perspektywy zyski te osiagaja nieliczne, wielkie przed-
sigbiorstwa. Z drugiej strony spora czeS¢ z licznych firm, w tym z udzialem
skarbu pafistwa, ktora znajdzie si¢ w bardzo cigzkiej sytuacji, ubiegac si¢
bedzie o panstwowa pomoc. Zaklada¢ nalezy, ze w warunkach unijnego
prawa, zazwyczaj nie moze ona by¢ bezposrednia, a wykonywana poprzez
nabywanie mniejszych firm przez panstwowych gigantow. Proces ten nie-
sie, w perspektywie dtugoterminowej, ryzyko spadku konkurencyjnosci oraz
ukrytego wzrostu udzialu panstwa w gospodarce. Jest to zjawisko wyso-
ce niepozadane, zwlaszcza jeSli uwzgledni si¢ znaczny juz udzial pafstwa
polskiego w gospodarce. MozliwoS¢ wsparcia przedsigbiorstw panstwowych
pojawita si¢ w zapisie Tarczy antykryzysowej3. Jednocze$nie widoczne sg
juz przygotowania do ewentualnych konsekwencji wynikajacych z trudne;j
sytuacji przedsigbiorstw, takich jak cho¢by PLL LOT. W razie braku plyn-
nego przejscia przez sytuacje wywolang przez COVID-19 zawigzano spot-
ke LOT Polish Airlines, ktora ma mozliwoS¢ przejecia z czystym kontem
potencjalnego rynku po upadtosci PLL LOT4.

Innym zjawiskiem charakterystycznym dla czasu kryzysu jest konsoli-
dacja wilasnosci prywatnej, jak rowniez zjawisko pokryzysowego wzrostu
gospodarczego. Duzym wyzwaniem w zakresie konsolidacji jest stworze-
nie takich uwarunkowan gospodarczych, aby skonsolidowane firmy mogty
w czasie wychodzenia z kryzysu zbudowa¢ fundamenty, ktore pozwolg stacé
si¢ regionalnymi championami.

Zasadniczym wyzwaniem stojacym przed Polska w tym trudnym okresie
jest nie tylko dostosowanie si¢ pafnstwa i spoteczenistwa do nowej sytuacji,
ale poprawa sytuacji gospodarczej panstwa i jego konkurencyjnosci na tle
panstw naszego regionu.

Kazdy kryzys niesie ze soba rowniez szereg zmian i konieczno$¢ adaptacji
do nowych warunkow. Wsrdd zaimplementowanych zmian nalezy przede
wszystkim wskazaé nie tylko oston¢ przedsigbiorcéw i pracownikow, ale
rOwniez poprawe Srodowiska, w ktorym przedsigbiorcy i obywatele funkcjo-
nuja. W tym zakresie nastapil przyspieszony rozwoj zdalnych ustug publicz-
nych, wprowadzenie i upowszechnienie cyfryzacji dokumentow panstwowych.
Duza zmiang przeszedt system edukacji, ktory musiat budowa¢ kompetencje
pozadane przez rynek za pomoca narzedzi zdalnych. Branza ustug wyko-
rzystala przetestowane rozwiagzania w zakresie pracy zdalnej (home office)
i czeSciowo zredukowata tradycyjne sposoby dziatalnosci oparte o wykorzy-

3 Ibidem.
4 Powstala nowa spoltka LOT Polish Airlines, https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/
powstala-nowa-spolka-lot-polish-airlines-8773.html, dostgp: 14.07.2020 r.
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stanie powierzchni biurowych. Dzialanie takie pozwolitlo na wygenerowanie
oszczednoSci dla catej gospodarki, jak i utrzymanie czeSci miejsc pracy.
Nalezy zaktadad, ze adaptacja panstwa i gospodarki do czasu kryzysu nie
pozostanie bezkosztowa. W zwiazku z tym konieczne byto znalezienie nowych
zrodel finansowania budzetu panstwa. W tym celu od 1 lipca 2020 r., pod-
niesione zostaly stawki podatku VAT na cze$¢ produktow oraz dokonano
zapowiedzi wprowadzenia podatku cyfrowego?.

W czasie obecnej epidemii nasilil si¢ ekonomiczny determinizm bezpie-
czefistwa, ktory sprawia, ze ekonomia przenika tre$¢, mechanizmy, struktury
czy potrzeby i interesy bezpieczenstwa kazdego podmiotu, stanowiac jego
podstawe i zarazem Zrodlo uwarunkowan. Ekonomizacja bezpieczenstwa
wynika z kilku czynnikow takich jak: postep naukowo-techniczny, zmiany
postrzegania i znaczenia przestrzeni dla pafstw (ewolucja od geopolity-
ki w stron¢ geoekonomii), wzrost rywalizacji migdzy panstwami o zasoby
1 kapitaly. W wyniku globalizacji wzrosta wspotzalezno$¢ migdzy panstwami
wynikajaca z przeplywow towarow, kapitatow, ludzi i idei. Idea wspotzalez-
nosci w obecnie panujacej sytuacji wzmozonych obostrzen zostata jednak
mocno zachwiana.

1.1. Finanse

W ostatnich latach byliSmy §wiadkami kryzysu, ktorego decydujaca faza
wystapita w drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku. Kryzys finanso-
wy, zapoczatkowany w 2007 r. doprowadzil do peknigcia banki kredytow
hipotecznych w USA, a nastepnie w 2008 r. przerodzit si¢ w globalny kryzys
gospodarczy, a 2009 r. zapisat si¢ w historii jako czas glebokiej recesji, ktora
dotknela prawie wszystkie kraje Swiata. Skala zatamania gospodarczego byta
porownywana do czasoOw Wielkiego Kryzysu w 1929 r. Kryzys istotnie staf
si¢ bardzo bolesnym doswiadczeniem dla wielu gospodarek, w ktorych dla
podtrzymania wzrostu gospodarczego konieczne okazato si¢ uruchomienie
antycyklicznych pakietéw stymulacyjnych. Z tego wzgledu gospodarki wielu
krajow zostaly obcigzone bardzo duzym zadiluzeniem. Mozliwo$¢ powrotu
gospodarki na odpowiednig droge i sposob jej pozytywnego ukierunkowania
staly si¢ nurtujagcym problemem badawczym dla wielu naukowcow, a zarazem
pilnym zadaniem i wykazaniem si¢ nieprzecigtnym pomysiem w tej kwestii
dla politykow gospodarczych.

5 Podatek cyfrowy — Polska nie bedzie czekac na Komisje Europejskq, https://www.money.pl/
podatki/podatek-cyfrowy-polska-nie-bedzie-czekac-na-komisje-europejska-6525234127365761v.
html, dostep: 09.07.2020 r.
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W dobie poprzedniego kryzysu, ktory byt odczuwalny, nie tylko na papie-
rze czy w mediach, mozna byto zauwazy¢, ze oprocz kryzysu gospodarczego
swoje ujemne w skutkach dziatania dotkliwie odczuta réwniez sfera banko-
wosci 1 rynki finansowe.

Kryzys finansowy jest to zaktocenie funkcjonowania rynkéw finansowych,
ktorego pojawieniu si¢ sprzyja brak stabilnoSci finansowej, a jego przejawem
jest znaczny spadek cen aktywow (ich wartos¢ rynkowa maleje ponizej zobo-
wigzan) licznej grupy instytucji finansowych oraz niewyptacalnos$¢ dtuznikow
i poSrednikdéw. Problemy te, narastajac i rozprzestrzeniajac si¢ w obrebie
systemu finansowego, zaburzaja zdolnoS¢ rynku do efektywnej alokacji kapi-
talu 1 prowadza do upadtosci wielu funkcjonujacych w nim podmiotow oraz
do interwencji rzadu.

Kryzys finansowy ujawnia si¢ rowniez, jako polityczna sie€ bezpieczen-
stwa finansowego. Skala i zlozono$¢ obecnego kryzysu juz we wczesnej
fazie jego rozwoju doprowadzita do podjecia dzialah na rzecz promoc;ji
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i stabilnoSci §wiatowych rynkéw
finansowych. Zainicjowaniu i intensyfikacji prowadzenia prac nad global-
ng odpowiedzialnoscig za recesj¢ i zaburzenia na rynkach finansowych
w latach 2007-2009 towarzyszyl wzrost znaczenia nieformalnego forum
dialogu w postaci grupy G-20. Decyzje podejmowane w ramach dialogu
19 panstw oraz przedstawiciela Unii Europejskiej staly si¢ istotnym ele-
mentem tworzenia przejrzystego mi¢dzynarodowego systemu finansowego.
Natomiast podejmowana przez nich wspdipraca doprowadzita do przyjecia
decyzji w zakresie zarzadzania globalna gospodarka i globalnego zarzadzania
kryzysowego.

Komisja Europejska byla SciSle zaangazowana w koordynacje¢ interwencji
dokonywanych przez pafistwa czlonkowskie w celu przywrocenia zaufania do
instytucji finansowych. Mialy w tym pomoOc programy gwarancji, zastrzyki
dodatkowego kapitatu oraz Srodki majace na celu oczyszczenie bilansow
z aktywOw o obnizonej jakosci.

Podczas obecnego kryzysu Komisja Europejska rowniez zaproponowata
plan odbudowy Europy w postaci grantéw i pozyczek na odbudowe gospo-
darcza, w ktorych Polska ma by¢ jednym z najwigkszych, co do wielkoSci,
beneficjentow finansowych. Sytuacja ta pokazuje, jak istotne moze by¢ wspar-
cie sektora gospodarczego na poziomie mi¢dzynarodowym.

Recesja w realnej gospodarce stanowi kolejne negatywne odbicie spowo-
dowane przez kryzys finansowy. Przeci¢tny konsument i pracownik zostat
lub potencjalnie zostanie dotkniety przez kryzys dwojako. Po pierwsze, juz
obecnie ma wigksze problemy z uzyskaniem kredytu, a raty dotychczasowych
pozyczek wzrosly, za§ dodatkowo ceny niektérych towarOw poszly w gore,
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z uwagi na zmiany kursu wymiany krajowej waluty. Po drugie, pogorszy-
ta si¢ sytuacja na rynku pracy. Obecna sytuacje¢ mozna porOéwnywac do
kryzysu z lat 2007-2009. Cho¢ wtedy poczatkowe zwolnienia dotyczyly
glownie branzy finansowej, z czasem jednak objely rowniez inne sektory.
Kryzys zaufania doprowadzit do ustania akcji kredytowej i zamrozenia m.
in. sprzedazy samochodow w pazdzierniku 2008 r. W tej sytuacji najwigk-
sze koncerny samochodowe zapowiedzialy zwolnienia. W ten sposob kryzys
przenosi si¢ do realnej gospodarki. Aktualna sytuacja pokazuje dokiadnie
ten sam scenariusz, ktory juz wida¢ w fabrykach PSA®, czy Volkswagena’.
Z powodu utraty pracy oraz zachwiania plynnoSci finansowej gospodarstw
domowych, zmniejszyl si¢ popyt na rynku i wygenerowano nadpodaz. Jed-
noczes$nie brak stabilnoSci finansowej przecietnego obywatela spowodowat
mocne ograniczenie konsumpcji w sektorze dobr ,luksusowych”, czyli nie-
bedacych niezbednymi elementami zycia. Spowodowato to spadek sprze-
dazy w maju 2020 r. o -53,7% w stosunku do maja roku ubiegtego oraz
w okresie styczefi-maj 0 —37,7% w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglegos.

1.2. Eksport

Jedna z charakterystycznych cech polskiej ekonomiki byt jej relatywnie
niski stopien uzaleznienia od eksportu, ktory ksztaltowal si¢ na poziomie
wyraznie mniejszym niz przecietnie w regionie, a zwlaszcza wsrdd krajow
Srodkowoeuropejskich. Skala spadku polskiego eksportu byta w 2009 r. mniej-
sza od obserwowanej w wickszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej?,
a jednocze$nie popyt krajowy wzrastal, cho¢ juz w wolniejszym tempie niz
rok czy dwa lata wcze$niej. Dodatkowym czynnikiem amortyzujacym oddzia-
tywanie globalnego kryzysu i recesji na Polske bylo takze to, iz nasz kraj
jest przestrzenig gospodarcza o duzym rynku wewnetrznym. Od 2009 r.
udzial eksportu wyrdznial si¢ wyjatkowo wysoka dynamika jego wzrostu

6 Ponownie ruszyla produkcja w gliwickim Oplu, http://www.solidarnosc.org.pl/aktual-
nosci/wiadomosci/ branze/item/19574-ponownie-ruszyla-produkcja-w-gliwickim-oplu, dostgp:
08.07.2020 r.

7 Niemcy: Volkswagen oglasza likwidacje 30 tys. miejsc pracy, https://www.pap.pl/aktual-
nosci/ news,709777,niemcy-volkswagen-oglasza-likwidacje-30-tys-miejsc-pracy-do-2021-r.html,
dostep: 07.07.2020 r.

8 Rejestracje — samochody osobowe i dostawcze, Statystyki, https://www.pzpm.org.pl/Rynek-
motoryzacyjny/Rejestracje-samochody-osobowe-i-dostawcze/Maj-2020r, dostep: 05.07.2020 r.

9 A. Nikotajczuk, Kondycja polskiego eksportu po swiatowym kryzysie lat 2008-2009, ,,Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw — Szkota Gtéwna Handlowa” 2011, z. 112, s. 9-19.
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(4% w 2019 r. w stosunku do 1,2% w strefie euro). Struktura polskiego
eksportu widoczna jest na rysunku 1.

G1ownym odbiorca dobr eksportowych sa Niemcy (27,59%), co ukazuje
duza zaleznoS$¢ polskiej gospodarki od sytuacji ekonomicznej naszego zachod-
niego sgsiada. Eksport ten oparty byl o akumulatory, autobusy, miedz oraz
silniki. Elementy te sg stricte powigzane z kondycja przemystu. Aktualnie
przemyst w Europie ulegt stagnacji, co przetozyto si¢ na warunki i kondycje
w polskich przedsiebiorstwach.

m 1. Niemcy
N 2. Republika Czeska
m 3, Wielka Brytania
W 4. Francja
m 5, Wiochy
= 6. Niderlandy
m 7. Rosja
| B, USA
= 9, Szwecja
10. Wegry

11. Pozostale

Rys. 1. Struktura polskiego eksportu wedlug krajow w 2019 r.

Zrédto: Gospodarka i handel zagraniczny, https://www.paih.gov.pl/polska_w_liczbach/gospodarka,
dostep:14.07.2020 .

Destabilizacja i ostabienie sytuacji gospodarczej w krajach wysoko roz-
winietych przyczynily si¢ do ograniczenia wymiany handlowej, powiazan
finansowych i odplywu kapitatu z krajéow Europy Srodkowo-Wschodnie;.
W pierwszym okresie kryzys w Polsce przejawial si¢ zaburzeniami na ryn-
kach kapitatowych oraz deprecjacja ztotego (co widzimy réwniez obecnie).
Kolejnym symptomem kryzysu byto ograniczenie aktywnoSci inwestycyjnej
przedsigbiorstw, zmniejszenie eksportu (mimo korzystnego dla zagranicznych
inwestorow kursu zlotego), produkcji i zatrudnienia. Niezwykle istotnym
problemem dla przedsigbiorcow i obywateli polskich stato si¢ ograniczenie
dostepu do Ssrodkoéw pienieznych. Sytuacja ta powoduje ograniczenie inwe-
stycji w nowoczesne rozwigzania, technologie nowej generacji i innowacje,
dzigki ktérym polskie przedsigbiorstwa moglyby sta¢ si¢ konkurencyjnymi
na rynku mi¢dzynarodowym.
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Tempo wzrostu polskiej gospodarki odczuwalnie spowolnito i mimo opty-
mistycznych scenariuszy gospodarczych, skutki Swiatowego kryzysu dotknety
nasz kraj. Efekty ogolno$wiatowej recesji, zarowno w 2009 r., jak i teraz
staly si¢ widoczne w takich zjawiskach makroekonomicznych jak:

* spadek zatrudnienia i zmniejszenie realnych wynagrodzen (wzrost

bezrobocia do 5,8%10),

* obnizenie dynamiki nominalnych dochodéw i oszcze¢dnoSci do dyspozy-
cji sektora gospodarstw domowych, co skutkowato spadkiem dynamiki
konsumpcji — jednego z wazniejszych Zrodel wzrostu gospodarczego
w Polsce; w zwigzku z niepewnoScig ksztaltowania si¢ popytu zaha-
mowaniu ulegta dziatalnoS$¢ inwestycyjna oraz nastapit znaczny spadek
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Obecny kryzys epidemiczny bedzie miat donioste konsekwencje ekonomicz-
ne, spoleczne i polityczne w skali globalnej. Dominujacy obecnie migdzynarodo-
wy podzial pracy polegajacy (W uproszczeniu) na uznawaniu Chin za fabryke
Swiata, Ameryke Poinocng i Europe Zachodnig za dostarczycieli wynalazkéw
1 technologii, a reszte globu za dostawcow surowcow i potproduktow ulegnie
zmianie. Ztudnym bowiem okazalo si¢ dotychczasowe postrzeganie gospodarki
przez pryzmat tanich dostawcow i niezakloconych tancuchow dostaw. Politycy,
przedsigbiorcy, naukowcy, ale rowniez, w coraz wigkszym stopniu, obywatele
w panstwach wysokorozwini¢tych uswiadomili sobie, ze zbyt mocno uzaleznili
si¢ od zamorskich dostawcow. Skala tego uzaleznienia od dawna naruszata
bezpieczenstwo wiekszoSci panstw Zachodu. Jednak dopiero obecny kryzys
uswiadomit skale tego zjawiska i szeroko unaocznil zagrozenia z tym zwiazane.

1.3. Rola panstwa w kryzysie

Lata po II wojnie Swiatowej, pokolenia pokoju, dobrobytu, rosnacej
zamoznoS$ci uspily czujnoS$¢ i wyobraznie przywodcoOw panstw bogatych.
Zanikl instynkt samozachowawczy. Zdeprecjonowana zostala pozycja i rola
panstwa na rzecz wielkich korporacji. Dzi§ w dobie kryzysu, w walce o prze-
trwanie, rola panstwa ponownie staje si¢ pierwszoplanowa.

Historia gospodarcza uczy, ze kryzysy skutkujg koncentracjg kapitatu,
koncentracja wtasnosci, zwigkszaniem przewagi ekonomicznej i dominacji
silnych nad stabszymi. W wymiarze politycznym sformutowane zostang nowe
zasady dominacji i podlegltoSci panstw i narodow.

10° Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2020,4,1.
html, dostgp: 04.06.2020 r.
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Glos ekologéw nawotujacych dzi§ do odchodzenia od paliw kopalnych
jest konfrontowany ze zdaniem tych, ktOrzy uwazaja, ze utrata samo-
dzielnoSci energetycznej, uzaleznienie od zewngtrznych dostawcow oznaczaé
moze podporzadkowanie, a zatem wyrok w wymiarze ekonomicznym i po-
litycznym.

Widoczna jest Swiatowa batalia o nowy migdzynarodowy podzial pracy
w przemysle. Nie jest to kulturalny, salonowy spor. Polska jest przyktadem
gospodarki, ktora przegrywa trwajacag od 1989 r. batali¢ stawania si¢ nowo-
czesnym panstwem przemystowym. TrzydzieSci lat temu podobna demogra-
ficznie do Polski Korea Potudniowa byta bardziej zacofana gospodarczo.
Dzi§ liczy 52 miliony mieszkancow, a jej symbolem sa Swiatowe marki:
Samsung, Hyundai, Kia i inne. W Polsce tymczasem mamy do czynienia
z zapascig demograficzng. Naszym dominujacym symbolem pozostaje warsz-
tat naprawiajacy uzywane samochody sprowadzane z Zachodu. Nie mozemy
pocieszac si¢, ze sa od nas gorsi. Pora wyciagna¢ wnioski i stanag¢ do walki
0 godne miejsce wsrdd Swiatowych producentéow przemystowych. Jesli tak
si¢ nie stanie, w krotkim czasie utrwalimy swoje miejsce w drugorzednych
gospodarkach na pokolenia. Rok 2020, za sprawg epidemii, jest dla Polski
prawdopodobnie poczatkiem ostatniej rundy walki o silng i nowoczesng
gospodarke.

Od kilku lat utrwalana jest w Polsce teza, ze nasza przewaga konku-
rencyjna wynikajaca z niskich kosztow pracy utrzyma si¢ przez dtugi okres.
Sytuacja ta ulegnie jednak, w najblizszej przysztosci, przewarto$ciowaniu — za
sprawa polityki rzadu odrywajacej wysokoS¢ placy minimalnej od realiow
gospodarczych i premiujacej brak aktywnosci zawodowej. Tymczasem poli-
tyka socjalna rzadu nie powinna oznacza¢ wzrostu kosztow pracy. Rosng
one w efekcie wysokiego opodatkowania pracy i ptac w my$l zasady — im
nizsza placa, tym wyzsze jej opodatkowanie, sumg podatkow bezpoSrednich
i posrednich. Ponad 95% pracujacych Polakow placi podatek dochodowy
w pierwszej grupie (opodatkowanie do 17%). Dodac¢ jednak nalezy, ze
nabywa dobra konsumpcyjne i ustugi obtozone 23% VAT-em, czesto wyso-
ka akcyza. To powoduje wzrost kosztow robocizny w Polsce. Jednoczesnie
klin podatkowo-kosztowy pomigdzy legalnym zatrudnieniem pracownika na
umowe O prace¢ a ,,umowami Smieciowymi” lub zatrudnianiem ,,na czarno”
nie maleje, co powoduje trudnoSci z upowszechnianiem zasadniczej formy
zatrudnienia.

Widoczna jest konieczno$¢ dokonania przebudowy systemu podat-
kowego dotyczacego dochoddw z pracy, ktéremu przySwieca¢ powinna
regufa — dochody z pracy i konsumpcje podstawowa nalezy opodatkowac
nisko. Jednocze$nie nalezy zwolni¢ z opodatkowania §rodki przeznaczone
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na inwestycje majace na celu pobudzenie gospodarki jako czynnik wzro-
stowy i wspomagajacy wyjScie z kryzysu gospodarczego. Dziatanie takie
wspomagane mogloby by¢ poprzez sektor bankowy poprzez preferencyjne
kredyty.

Obecny system podatkowy powoduje, iz w sytuacjach kryzysowych naste-
puje wzrost cen zywnoSci oraz kosztow zycia dla przecigtnego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie powoduje to wzrost ubostwa spotecz-
nego, poprzez koniecznoS¢ przeznaczania wiekszej czeSci dochodow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych.

Szczegolna rola podczas kryzysu przypada sektorowi bankowemu i ban-
kowi centralnemu. NBP dysponuje diuga lista narzedzi ekonomicznych
i administracyjnych, ktore moga wywolac proeksportowe dziatania po stro-
nie bankow, przedsigbiorstw i instytucji finansowych. Ze smutkiem nalezy
stwierdzi¢, ze to wiasnie NBP od bez mata 30 lat realizuje polityke antyek-
sportowa. Pomimo wysokiego tempa inflacji w przesztosci i dziS, NBP nie
korygowat kursu walutowego. W efekcie rosty koszty produkcji polskich
przedsiebiorstw, spadata optacalno$¢ eksportu, pogarszata si¢ konkuren-
cyjno$¢. Tymczasem kurs walutowy preferencyjny dla eksporterow to pod-
stawowe narzedzie, klucz strategii szybkiego rozwoju polskiego przemystu
1 calej gospodarki na najblizsze dziesigciolecie.

NBP nie prowadzi, cho¢ powinien, polityki dyscyplinowania bankow
komercyjnych, majacej na celu wymuszaé dostgpny i tani kredyt. Roznica
miedzy stopg oprocentowania kredytu, a lokaty siega okofo dziesigciu pro-
cent — co uzna¢ nalezy za zbyt duzo. Niestety, NBP toleruje i akceptuje
taka polityke bankow. NBP akceptuje tez idacy w setki milionéow ztotych
rocznie ogromny transfer zyskow i dywidend z Polski. Okielznanie kryzysu
wymaga naplywu kapitalu zagranicznego, ktdry jest inwestowany trwale,
a zyski reinwestowane.

Przedsigbiorcy nie odczuwaja, ze dzigki prowadzonej przez panstwo poli-
tyce ich koszty produkcji sa konkurencyjne w stosunku do zagranicy. Dzieje
si¢ dokladnie odwrotnie, czego najlepszym przykladem jest cena energii
elektrycznej, wyzsza w Polsce niz w Niemczech. Podobnych przykiadow jest
wigcej, czy to w odniesieniu do paliw czy ustug o cenach urzgdowych. Dla-
tego w najblizszych latach, wobec ,,rozchwiania” rynku, rola UOKiK-u oraz
ministerstw i urzedow, z Ministerstwem Finansow na czele, w ksztaltowaniu
i kontroli cen bedzie kluczowa. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby szczegdlnie
surowce i potprodukty wytwarzane w Polsce byly relatywnie tanie.
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1.4. Przemyst

Najwybitniejszy polski minister finansow ksigze Ksawery Drucki-Lubecki
w czasach Krolestwa Polskiego nauczal, ze nasz kraj, by istnie¢ potrzebuje:
bogactwa (czyli gospodarki), o§wiaty, fabryk broni. Po ponad dwustu latach
stowa te sa nadal aktualne. Stad pytanie, dlaczego panstwo doprowadzito
do zapasci przemyst obronny, kiedy jeszcze pod koniec XX wieku Polska
miata duze osiggni¢cia w produkcji samolotow, Smigtowcow, radaroéw, broni
strzeleckiej i innych, a takze zespoly naukowcoéw i wynalazcow.

Elementem strategii jest inwestowanie w przemysly, ktorych skala pro-
dukcji koresponduje z rozmiarami rynku wewnetrznego. Chodzi o regute —
tam gdzie chionnoS$¢ rynku wewnetrznego, ze wzgledu na liczbe i dochody
ludnoSci, zapewnia optacalna skale produkcji oraz powstanie zaplecza
naukowo-badawczego nalezy stworzy¢é warunki, by taka dzialalno$¢ zostata
podjeta. Przyktadem jest import ponad miliona uzywanych samochodéw
rocznie vs nabycie ponad 50 tysiecy nowych. Dotychczasowe proby polegaly
na lokalizacji fabryk takich jak PSA, Fiat i Volkswagen. W dobie kryzysu
jednakze bezzasadna staje si¢ teza, iz kapital nie ma narodowoSci, poniewaz
kazdy z krajow w zamian za wsparcie przemyslu motoryzacyjnego oczekuje
jego powrotu do rodzimego miejsca wytwarzania. Dzialanie takie jest logicz-
ne i uzasadnione dbaloSciag o narodowy interes. Tym dotkliwszy jest brak
nowoczesnego, rodzimego przemysiu samochodowego, poniewaz ostatnie
dekady ukazuja, z jaka tatwoScig koncerny przenosza produkcje pomiedzy
krajami w zamian za okreSlone korzysci finansowe. Ich przeniesienie moze
by¢ kwestig czasu. OczywiScie, sa takie zaktady jak fabryka Opla, ktora
zostala niedawno doinwestowana i jej przeniesienie jest zwyczajnie, z punk-
tu finansowego, nieoplacalne, co daje szans¢ na utrzymanie miejsc pracy.
Nie nalezy zapominad, iz wiele firm skorzystalo z subwencji rzadowych na
rozbudowe tych zaktadéw. Inne przyktady to przemyst: farmaceutyczny, elek-
tromaszynowy, sprz¢tu medycznego, dobr konsumpcyjnych, jak kosmetyki itp.
Na dzien sporzadzania niniejszego opracowania kolejne dane potwierdzaja
zalamanie si¢ Swiatowego rynku automotive. Widoczny jest trend spadkowy
w rejestracji pojazdow osobowych w Europie (w kwietniu o 78% wg ACEA),
Skala spadku jest najwigksza od 1990 r. Kolo zamachowe polskiej gospodarki,
jakim byla motoryzacja oparta o produkcj¢ dla zagranicznych koncernéw,
zostalo zatrzymane. W kryzysie przeniesienie produkcji do wtasnego kraju
staje si¢ zarOwno czynnikiem ekonomicznym, jak i politycznym. W efekcie
istnieje duze i uzasadnione ryzyko realnych strat dla polskiego przemystu
motoryzacyjnego w ujeciu wieloletnim.
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1.5. Druga deindustrializacja Polski

Na calym Swiecie wskutek ogloszonego przez WHO stanu pandemii,
rzady panstw wprowadzily restrykcje, ktore doprowadzily do zamknigcia
wielu sektorow gospodarek narodowych. W Polsce pierwsza deindustriali-
zacje przeprowadzono na poczatku lat dziewigcdziesigtych!l. Druga dein-
dustrializacja moze zaistnie¢ w wyniku obecnego kryzysu, gdyz natozone
restrykcje i obciagzenia dotacza do ktopotow trawigcych wiele branz od czasu
mi¢dzynarodowego kryzysu finansowego w latach 2007-2009 r. Upadek czgsci
najgorzej zarzadzanych i nierentownych przedsigbiorstw jest nieunikniony,
jednak obostrzenia dotknely rozne gatezie gospodarki w odmienny sposob.
Dodatkowo zmniejsza si¢ udzial prywatnego kapitalu rodzimego we wcigz
dzialajacych przedsigbiorstwach przemystowych.

Strategiczne galezie gospodarki to przede wszystkim przemyst zbrojenio-
wy. Jego stan jeszcze przed kryzysem byl dosS¢ staby, cho¢ w poréwnaniu
do innych panstw, gdzie w ogolle przestal istnie¢, Polska nie wypadata naj-
gorzej!2. Nadal istnieja zaktady produkujace podstawowe systemy uzbroje-
nia, bron strzelecka, stocznie, zaktady lotnicze, firmy produkujace radary,
brofi zmechanizowang 1 pancernag oraz artyleryjska. Jednak ich kondycja
finansowa jest bardzo staba, ze wzgledu na niski poziom zaméwien i malg
konkurencyjno$¢ wzgledem przedsigbiorstw prywatnych oraz korporacji mig-
dzynarodowych.

Kryzys okazal si¢ katastrofg dla wielkich przedsi¢biorstw w przemysle
cigzkim, ktore, na skutek wprowadzonych z poczatkiem epidemii obostrzen,
zostaly pozbawione duzej czesci sily roboczej. Szczegolnie widac to w gornic-
twie, gdzie ogloszono wygaszanie kolejnych §laskich kopaln wegla kamien-
nego. Branza naftowa rowniez przezywa kryzys spowodowany spadkiem
cen paliw, a energetyka z powodu zmniejszonego zapotrzebowania na prad
elektryczny. Wiele z tych przedsiebiorstw ma znaczny udziat wtasnoSci pan-
stwowej, co sprawia, ze moze liczy¢ na pomoc panstwa. Z drugiej jednak
strony istniejg uzasadnione obawy, ze wydatki na zwalczanie skutkow epi-
demii mocno ogranicza mozliwg pomoc.

W ustugach najbardziej ucierpial sektor matych i §rednich przedsigbiorstw,
gdzie w sektorze gastronomicznym lub fryzjersko-kosmetycznym zawieszono
dzialalno$¢ wiekszosci zaktadow. W skali ogdlnokrajowej spowodowato to

11 P. Soroka, Deindustrializacja po 1989 roku i potrzeba reindustrializacji w Polsce, ,,Przeglad
Geopolityczny” 2019, nr 29, s. 9-24.

12 P 1. Wilczyniski, Geografia przemystu zbrojeniowego Europy, Polskie Towarzystwo Geo-
polityczne, Krakéw 2019; P. Soroka, P. L. Wilczynski, Potencjal polskiego przemysiu zbroje-
niowego, ,,Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 23, 55-72.
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skok bezrobocia do niemal 6%!13. Pewng pomoc rzad obiecal, lecz przedsi¢-
biorcy nazwali to ,,betonowym kotem ratunkowym”, przez co migdzy innymi
wybuchly protesty w Warszawie i kilku innych miastach!4. Ucierpiata rowniez
branza komunikacyjno-transportowa. W transporcie towarowym wygaszono
wiele fafncuchéw dostaw, przez co zmalat wolumen przewozow!s. Szczegdlnie
straty licza przedsigbiorstwa lotnicze, koleje oraz przewoznicy miedzymia-
stowi w ruchu pasazerskim. Zaczal si¢ wakacyjny sezon turystyczny i jeSli
obostrzenia nie zostang zdjete, kryzys roOwniez dotknie tej branzy. Dos¢
niespodziewanie interesy sektora finansowego i bankowego pozostaja nie-
naruszone. W miar¢ dobrze funkcjonuje réwniez handel detaliczny, ustugi
telekomunikacyjne i pocztowo-kurierskie. Zwigkszyly si¢ obroty sklepow
on-line. Ustugi edukacyjne przeszly na tryb pracy zdalny, cho¢ wielu uwaza,
ze odbije si¢ to na poziomie wyksztalcenia.

Podsumowujac, znaczna czg$¢ polskiego kapitatu przemystowego w wyni-
ku obecnego kryzysu zagrozona jest przejeciem, szczegOlnie w przemysSle
ciezkim. W ustugach, wielkie korporacje zwicksza swoj udzial wzgledem
kapitatu rodzimego. Konsekwencja kryzysu bedzie zatem przede wszystkim
zamknigcie wielu przedsigbiorstw lub przejecie ich przez zagraniczny kapitat,
wzrost bezrobocia, a takze inflacja spowodowana rosnacym zadluzeniem
panstwa w wyniku wydatkow, a takze towarzyszacych im afer!6. Sg jednak
takze pewne zalety deindustrializacji. W pewnym stopniu likwidacja nieren-
townych przedsigbiorstw ograniczy negatywne skutki finansowe, zmniejszy
energochfonno$¢ gospodarki i bedzie zapewne miata pozytywny wplyw na
Srodowisko naturalne Polski. Wzro$nie z czasem rdwniez innowacyjnos¢
gospodarki w wyniku kryzysu, gdyz wiele przedsi¢biorstw przemystowych
chcace uniknad likwidacji bedzie musialo przestawic si¢ na bardziej rozwinie-
te formy zarzadzania i produkcji, co mialo miejsce w czasach poprzednich
kryzysow!7. Czas kryzysu jest czasem analizy ex post dzialan oraz oceng
przygotowania panstwa na czas kryzysu. Jak wynika z powyzszego, ped do

13 T, Kulikowski, Nie wiem, co zrobi¢ dalej, nie mam pojecia. W Polsce rosnie bezro-
bocie, https://tvn24.pl/polska/koronawirus-w-polsce-bezrobocie-kwiecien-2020-57-procent-
rekordowe-od-30-1at-4586752, dostep: 18.07.2020 r.

14 K. Rogacin, Dr Stawomir Mentzen: Tarcza Antykryzysowa to betonowe kolo ratunkowe dla
polskich przedsi¢biorcow, https://polskatimes.pl/dr-slawomir-mentzen-tarcza-antykryzysowa-to-
betonowe-kolo-ratunkowe-dla-polskich-przedsiebiorcow/ar/c1-14870233, dostep: 16.07.2020 .

15 W. Gadomski, Koronawirus powali polski transport miedzynarodowy? https://alebank.pl/
koronawirus-powali-polski-transport-miedzynarodowy/, dostep: 16.07.2020 r.

16 M. Ratajczak, Afera maseczkowa w Ministerstwie Zdrowia, https://www.money.pl/gospo-
darka/afera-maseczkowa-cba-mialo-watpliwosci-6511896924497537a.html, dostegp: 16.07.2020 r.

17 P L. Wilczynski, Inwestycje w zbrojenia w czasach kryzysu, ,,Przedsigbiorczos¢ — Edu-
kacja” 2013, nr 9, s. 227-243.
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rozwoju i wyScig szczuréw spowodowal, iz zaniechano podstawowego czyn-
nika, jakim jest bezpieczenstwo w przypadku potkni¢cia. Poprzedni kryzys,
paradoksalnie, nie uruchomit myslenia o konieczno$ci budowania fundamen-
tow 1 nadal stawiane byly ,szklane domy”. Sytuacja ta powiedziala takze
»sprawdzam” dla Unii Europejskiej jako silnej i zjednoczonej struktury. Czas
kryzysu wymaga szczegOtowej analizy jego cech. Do zwalczania skutkow
poprzednich kryzyséw posiadaliSmy szereg sprawdzonych rozwigzan i opra-
cowan, w tym naukowych. Obecny kryzys musi ulec dopiero rozpracowaniu
w praktyce.



— 2 —

Diagnoza kryzysu w obszarze spotecznym

PROF. UCZ. DR HAB. ALEKSANDRA SKRABACZ,
PROF. DR HAB. INZ. WELODZIMIERZ BOJARSKI, MGR ANNA GOLCZAK,
DR ToMASZ JAROCKI, DR MONIKA LEWINSKA-KRZAK,
DR BARBARA KULPINSKA, DR STEFAN PASTUSZEWSKI,
MGR GRZEGORZ WYCZYNSKI

Pierwsze potrocze 2020 r. uptywa pod znakiem walki z wirusem SARS-CoV-2,
ktorego poczatki odnotowano w chinskiej aglomeracji Wuhan w listopadzie
2019 r. W krotkim czasie wirus rozprzestrzenit si¢ na caly Swiat, przybierajac
rozmiar pandemii. Warto zwroci¢ uwage, ze ludzkoS¢ od zarania swej historii
musiafa mierzy¢€ si¢ z rdéznego rodzaju ,,zarazami” dziesigtkujacymi ludzi na
wielu kontynentach, jak na przyktad ,,czarna Smierc”, czyli dzuma panujaca
w XIV-wiecznej Europie, czy grypa ,hiszpanka” zbierajaca swe zniwo w dru-
giej dekadzie XX wieku.

Obecna pandemia, tak jak i jej poprzedniczki, wywarta olbrzymi wyptyw
na sytuacje polityczng, ekonomiczng i spoteczng zarbwno w wymiarze naro-
dowym, jak i Swiatowym. Z jej skutkami mierzg si¢ organizacje mi¢dzynaro-
dowe, rzady panstw, wspolnoty samorzadowe oraz pojedyncze osoby. Z racji
braku szczepionki, spoteczno$ci musza zadowoli¢ si¢ dzialaniami doraZzny-
mi, quasi-profilaktycznymi, w duzej mierze polegajacymi na odosobnieniu
1 zachowywaniu podstawowych zasad higieny. Z tego powodu praktycznie
wszystkie sektory zycia zawodowego, spolecznego i osobistego ulegly zmia-
nie, co w rOznym stopniu wplyneto na kondycje psychiczng i fizyczng ludzi,
a takze poziom funkcjonowania wszystkich dziedzin gospodarki. Wigze si¢
to z potrzeba nie tylko diagnozy procesow zachodzacych obecnie w Swiecie,
w wymiarze globalnym, narodowym i regionalnym, ale takze prognoza roz-
woju sytuacji w Srednio i dlugoterminowej perspektywie, z uwzglednieniem
zardwno pozytywnych, jak i negatywnych scenariuszy. Pandemia ma wplyw
na wszystkie obszary funkcjonowania pafstwa oraz jego suwerena, wplywa-
jac na kondycje panstwa i poziom zycia obywateli. Epidemia koronawirusa
doprowadzita do nieodwracalnego przeksztalcenia $wiata, jaki znamy i to
w zakresie spraw, ktore dla cztonkow tzw. spoleczefnstw rozwinigtych staly sie
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czym$ oczywistym, obdarzonym wrecz swoista przezroczystoscig. Nagle poza-
mykane zostaly puby i bary, zajecia w szkotach zawieszono, praca w pewnych
sektorach przeniosta si¢ z biur do doméw, spacery po parkach i lasach staly
sie niemozliwe, tak samo jak wizyty w kinach, operach czy galeriach sztu-
ki. Na strazy zaprowadzonych obostrzen stanely stuzby mundurowe, wtadne
wystawia¢ mandaty za czynnoSci dotychczas w pelni legalne, jak spacery po
terenach zielonych lub przejazdzki rowerowe. Pafstwo, jako instytucja obda-
rzona monopolem na sile, stala si¢ przez swoje interwencje bardziej widoczna
i sprawcza w codziennym zyciu. Taka sytuacja rodzi dylemat rozgrywajacy si¢
pomiegdzy pragmatycznym a moralnym uzasadnianiem podejmowanych decy-
zji. Reagujac bowiem na epidemie, pafnstwo podejmuje i wdraza w zycie okre-
Slone regulacje, nierzadko przyczyniajace sie do zawezenia swobod obywateli.
Czy kazda z nich jest uzasadniona i konieczna w Swietle zaistnialej sytuacji?
Jakie bedg ich bardziej dalekosiezne konsekwencje? — o stawianiu tego typu
pytan nie nalezy zapominaé, zywigc zbyt Slepa wiar¢ w nieomylnoS¢ oraz
bezwzglednie dobrg wol¢ suwerena. Poza tym, zarysowuje si¢ jeszcze jedna
istotna kwestia — okresy kryzysu zawsze stanowig dla wtadzy (w r6znych jej
postaciach) laboratoria stuzace wypracowywaniu oraz testowaniu nowych form
kontroli i dyscyplinowania. U podstaw zaproponowanego przez rzad polski
planu stopniowego rozmrazania gospodarki legta zasada trzech ,,I” — izolacja,
identyfikacja, informatyzacja. Wiasnie drugi z wymienionych punktow wigze
si¢ z wynajdywaniem coraz bardziej efektywnych narzedzi do gromadzenia
informacji o poczynaniach obywateli oraz ich interakcjach. Tego typu projekty,
opierajace si¢ na mozliwoSciach masowo uzytkowanych wspotczesnych tech-
nologii (np. §ledzenie poprzez telefony komorkowe), wydaja sie w zaistniatej
sytuacji pragmatycznie uzasadnione. Wczesne wykrywanie osob zainfekowa-
nych oraz poddawanie ich przymusowej kwarantannie, moze przeciez ocali¢
zdrowie i zycie wielu ludzi. Nie nalezy jednak zapominaé, ze wprowadzajac
rozwigzania tego typu, nawet jezeli deklaratywnie tymczasowo, panstwo oraz
inne instytucje niechetnie z nich pdzniej zrezygnuja.

2.1. Postawy spoleczne

Podstawg trwatosci i rozwoju kraju jest spoleczenstwo i jego zaangazo-
wanie obywatelskie, wyrazane poziomem kapitatu spolecznego. Szczeg6lne
znaczenie ma zwlaszcza zaufanie spoleczne, a jego wysoki stopien zwicksza
ogolne poczucie bezpieczenstwa i jakoS¢ zycia, utatwia wspoOtprace, zmniejsza
koszty transakcyjne, sprzyja aktywnoSci spotecznej. Upadek zaufania spo-
tecznego zmienia wiele dobrych cech w spoleczefistwie i stymuluje procesy
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destrukcyjne. Mowiac o kapitale spotecznym bierze si¢ pod uwage naste-
pu]qce jego sktadniki:
» kapital solidarnosci i zaufania spotecznego,

» kapital ludnosciowy, demograficzny,

* kapital wartoSci moralnych, rodzinnych i narodowych,

» kapital kulturalny i intelektualny; wyksztalcenia, wiedzy i innowacyj-

nosci,

» kapital pracowitoSci, gospodarnosci i samorzadnosci,

» kapital emocjonalny; entuzjazmu, patriotyzmu, ambicji, etosu pracy

1 kierowania.

Oceniajac poziom kapitatu spotecznego Polakow w dobie pandemii, nale-
zy stwierdzi¢, ze okazujg oni w zdecydowanej wigkszoSci zdyscyplinowanie
1 rozumieja w jakiej sytuacji znalazt si¢ kraj, Europa i Swiat. Warto podkreslic,
ze mamy tez to ,,szczeScie”, ze nie jesteSmy zrOdlem zakazenia i mozemy
wyciaga¢ wnioski z juz podjetych dzialan w innych krajach. Mamy dostep do
opracowan chifiskich lekarzy na temat COVID-19, a takze mozemy uczy¢
si¢ zachowan pandemicznych na przyktadzie Wioch i Hiszpanii. Ponadto
polskie spofeczenistwo potrafi bardzo dobrze dostosowaé si¢ do nowych,
nadzwyczajnych sytuacji, a w przypadku kryzysu potrafimy si¢ jednoczy¢,
co pokazuja liczne doswiadczenia z przesztosci. Z drugiej strony, w kazdej
zbiorowosci ludzkiej zdarzaja sie¢ osoby panicznie bojace si¢ zaistnialej sytu-
acji, zwlaszcza w kontekScie obawy o swe zdrowie, a nawet zycie, co sprzyja
aktom agresji skierowanym do drugiego czlowieka. Osoby te skrupulatnie,
a nawet przesadnie przestrzegaja wprowadzonych rygoréw sanitarnych oraz
roznego rodzaju nakazdéw i zakazéw, a w stosunku do osob je lekcewaza-
cych wykazuja niezadowolenie lub wrecz agresje. Tego typu zachowania sg
widoczne w miejscach publicznych typu sklepy czy autobusy, w stosunku do
ludzi nienoszacych maseczek higienicznych, czy tez niezachowujacych nalezy-
tego dystansu spotecznego. Odmienng grupg ludzi stanowia osoby niebojace
sie¢ choroby, a jedynie mandatow za nieprzestrzeganie aktualnych nakazow.
Maseczki nosza, ale tylko na brodzie, spotykaja si¢ w przestrzeni publicznej
w wigkszej grupie osOb, wychodzac z zalozenia, ze choroby nie wida¢, a oni
s zdrowi i w grupie wiekowej o najnizszym ryzyku zachorowania. Dla wielu
0sOb okres zagrozenia epidemicznego oraz izolacji spotecznej stanowi duzy
dyskomfort psychiczny, a najczesciej odczuwanymi emocjami podczas pande-
mii sg: lek, frustracja i zmeczenie. Wigkszo$¢ obawia si¢ o zdrowie wlasne
1 bliskich, wyraza zaniepokojenie stanem SrodkOw finansowych potrzebnych
do zycia, a takze odczuwa frustracje z powodu poczucia bezczynnosci i nie-
moznosci wykonywania swoich obowigzkow.
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Juz w poczatkowym okresie epidemii koronawirusa w Polsce, liczne
osrodki badawczo-naukowe prowadzity badania opinii spotecznej, dotycza-
ce zmiany zachowan spolecznych oraz sposoboéw radzenia sobie z nowymi
regulacjami. Wiele z nich uzyskato podobne wyniki badan. Mianowicie, zde-
cydowana wigkszoS$¢ osOb badanych Zle znosita izolacje¢ (wyniki przekazywane
przez rdzne osrodki wskazuja na 65-90% takich odpowiedzi). Gtoéwne emocje
towarzyszace pandemii byly negatywne: lgki (przewaznie o zdrowie swoje
i najblizszych), zmeczenie, frustracja i zdenerwowanie, wywotane poczuciem
niemoznoSci wykonywania normalnych czynnoSci oraz poczuciem tracenia
czasu. Je§li chodzi o zmiang zachowan spotecznych, ponad 80% badanych
przestato podawac rgke przy przywitaniu lub pozegnaniu, ponad 70 %
przestato korzysta¢ z komunikacji miejskiej, a ponad 60% zrezygnowalo ze
spotkan towarzyskich. Podobne wyniki uzyskaly pytania dotyczace wycho-
dzenia z domu: spacery i przebywanie na §wiezym powietrzu ograniczyto
niemal 70% osob. Zwigkszyla si¢ takze Swiadomos¢ i czestotliwoS¢ zacho-
wan higienicznych: ponad 60% badanych unikalo dotykania powierzchni
w miejscach publicznych, 79% respondentdéw zdecydowanie cze¢Sciej mylo
rece i dezynfekowalo przedmioty codziennego uzytku. Warto zauwazy¢, iz
bardziej zdyscyplinowane wobec zalecen sanitarnych byly statystycznie kobie-
ty, mieszkafncy najwigkszych miast oraz osoby z wyksztalceniem wyzszym.

ZYCIE CODZIENNE W POLSCE

—a w czasie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 —= CODZIENNE CZYNNOSC| =
Zaprzestane
>70%

el N

podawanie reki

obawa o czes trwania pandemi >60%

RELACJE &———

105 unika kontaktu z innymi
i.owtym

Wykorzystano grafiki z

Rys. 2. Zycie codzienne w czasie pandemii

Zrodto: Koronawirus. Zycie codzienne w czasie pandemii, https://uniwersyteckie.pl/nauka/koronawirus-
zycie-codzienne-w-czasie-pandemii, dostgp: 10.07.2020 r.
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W badaniu przeprowadzonym przez Agencj¢ Badan Rynku i Opinii SW
Research uzyskano ciekawe informacje dotyczace sposobow radzenia sobie
z bezprecedensowg sytuacjg epidemii. Na pytanie dotyczace sposobu spedza-
nia czasu wolnego w czasie pandemii, 7% respondentow odpowiedzialo, ze
nie robi nic (,,nudzi si¢”), natomiast zdecydowana wigkszoS$¢ osob starata si¢
zapelni€ czas izolacji rOznymi aktywnoSciami, w tym najchetniej surfowaniem
w Internecie (63%) oraz ogladaniem filméw i seriali (62%). Poza rozrywka na
znaczeniu zyskaly aktywnoSci zwigzane z pielegnowaniem relacji rodzinnych,
potrzebg samorozwoju czy modlitwy.

POLACY W CZASIE EPIDEMII POMIAR |

nastrojéw
SPEDZANIE CZASU WOLNEGO W IZOLACJI (1/2)

TOP3 czynnosci wykonywanych w wolnym

czasie w domu w trakcie izolacji*
ZLod
5
KO

63% 62%

Surfowanie po oOglqdanie filmow /
internecie seriali

Naile ucigzliwe jest dla Ciebie ciagte przebywanie w domu w
trakeie izolacji spowodowanej epidemia?

7. D

0,
53%
Sledzenie biezqcych
informacji...

TOP3 wzrostéw w stosunku do czasu przed epidemig**

7 D

= Bardzo ucigliwe

« Ogdlnie malo uciazliwe, ale powoduije troche trudnoéci

o,
+57% +50%
w [ igzl
FERRRIS S Sledzenie biezqcych Spgdzam czas Oglgdanie filméw /
informaciji... zrodzing ... seriali
- s— = —
POLACY W CZASIL EPIDEN nastrojéw . ie izolacji - POMIAR |
SPEDZANIE CZASU WOLNEGO W IZOLACJI (2/2)
63 I 24

i i [ .
Surfujg po internecie @ 4
Ogladam fiimy / serlale - e

I
57

3

Sledzg biezqce wydarzenia, informacde,
wiadomosci

Sprzatam, robig porzadki ’a i/m 5
shucham muzyki 27 [N s *°
WP —

Gotuje ﬁ —

Caytam ksigzki, ebooki — 5

88—
51
[ >
% 47
— -
Gramw gry na konsoll / komputerze @%ﬁ — 5

# czynnescirobione ebecnie w czasie wolnym w trakcie domowej izolacji*

Spedzam czas z rodzing, partnerem/partnerka,
bawig sie z dzleém!

Rozmawiam 2z bliskimi przez telefon, za pomoca
komunikatoréw (np. Skype)

Rys. 3. Spedzanie czasu wolnego w izolacji

Cwicze, uprawiam aktywnas¢ fizyczng 2 —— o

RO7WIJAm wiasne 7aInteresowania, hohhy g’ ﬂ .
cayamprace ([E5] y 3
——
Gramwgrytowarzyskie/planszoweﬁ - 1O -

Rozmyslam, medytuje, modig si¢ A h a5

Ucze sic nowych rzeczy, zdobywam nowe i, I 15
itnots U —
B
Remontujg mieszkante naprawlam sprzety (s —" 31

___IEFY
Przeglydam albumy / pamigtki rcdzinnnH o

[ 2
Nic niie robie, nudze sie ﬁ® [ BT

= czynneéci robione obecnie czgdcie] w pordwnaniu do okresu przed epidemig**

Zrédto: Polacy w domu — jak sobie radzimy z izolacjg?, https://brief.pl/polacy-w-domu-jak-sobie-radzimy-

z-izolacja/, dostgp: 15.07.2020 r.



36 I. Diagnoza globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego...

Nalezy takze wyraznie zaznaczy¢, ze podczas epidemii koronawirusa
u wielu 0sOb wzmocnita si¢ empatia oraz swego rodzaju poczucie solidar-
nosci, ktore przelozyly si¢ na ch¢é udzielenia pomocy innym. Pomoc ta
przybierata r6zne formy: od bardzo realnej, konkretnej, az po subtelne,
najczesciej wirtualne, wsparcie emocjonalne. Wiele 0s6b zaangazowalo si¢
w fizyczng pomoc osobom bardziej potrzebujacym, chocby robigc zakupy
starszym sgsiadom, dostarczajac pozywienie do szpitali czy tez szyjac masecz-
ki higieniczne na twarz dla pracownikow stuzby zdrowia. Znakiem naszych
czasOw jest rowniez to, ze wiele akcji spotecznych odbywalo si¢ w Swiecie
wirtualnym lub przy duzym wsparciu narzedzi internetowych.

Najbardziej nagtasniang w mediach akcja spoteczng byta inicjatywa ,,Zaku-
py dla seniora”, polegajaca na robieniu zakupow osobom w podesztym wieku,
niedol¢znym, niepelnosprawnym i chorym. Zgloszenia potrzeby takiej pomo-
cy mozna bylo dokonaé najcz¢Sciej telefonicznie, ale rOwniez za poSred-
nictwem e-maila. Wolontariusze mogli z kolei zgltasza¢ si¢ do oSrodkoéw
pomocy spolecznej, urzedow miast i gmin, czgsto réowniez do okreSlonych
organizacji i stowarzyszen.

Kolejnym ciekawym przyktadem solidarnoSci spotecznej byta dziatalno$¢
charytatywna polegajaca na wlasnorecznym szyciu materiatlowych maseczek
higienicznych oraz wykonywaniu tzw. przytbic i dostarczaniu ich do personelu
medycznego w szpitalach i przychodniach. Powstata nawet strona internetowa
(maskapolka.pl), Iaczaca osoby szyjace maski z tymi, ktore ich potrzebuja.
Inng odstone tego rodzaju pomocy stanowily zbiorki finansowe, przeznaczone
wlasnie na zakup profesjonalnych maseczek i r¢kawiczek higienicznych dla
konkretnych szpitali w Polsce.

Ruch spoteczny na rzecz wsparcia szpitali, oSrodkow rehabilitacyjnych,
oSrodkoéw opieki spotecznej, zespotow ratowniczych, etc. prawdopodob-
nie nigdy nie byl wigkszy niz podczas pandemii koronawirusa. Wiele osob
publicznych i dziennikarzy podkreslato zastugi personelu medycznego pod-
czas walki z epidemia, i co ciekawe, odmiennie niz przed epidemia, spoty-
kato si¢ to z bardzo pozytywnym odbiorem spotecznym, wyrazanym choéby
w komentarzach internetowych. Powstato wiele publicznych zbiorek pienie-
dzy na zakupy sprzg¢tu medycznego i wyposazenia oSrodkOw zdrowia. Warto
doda¢, iz takze restauratorzy, ktdérzy w zwiazku z restrykcjami nie mogli
prowadzi¢ swoich punktoéw gastronomicznych, dostarczali darmowe positki
lekarzom i pielegniarkom.

Innego rodzaju kampania wspierajaca podczas pandemii byta akcja
»,Bedzie dobrze”, polegajaca na pisaniu tego wyrazenia (cz¢sto w sposdb
twdrczy, np. z rysunkami, ornamentami, itd.) w miejscach publicznych, takich
jak okna domoéw, mieszkan czy wystaw sklepowych, ale takze w Interne-
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cie, na prywatnych i biznesowych profilach w mediach spotecznoSciowych.
W Warszawie powstalo kilka murali o takiej tresci, opatrzonych dodatkowo
uSmiechnietym emotikonem. Tworcy akcji podkreslali, ze ma ona na celu
nieS¢ pozytywny i krzepiacy przekaz w czasie fali negatywnych informacji.

Nie sposdb pomingé w niniejszym zestawieniu aktywnoSci Swiata kultury
1 sztuki, ale takze przedstawicieli popkultury i showbiznesu. Pod hastem
»,Zostan w domu” dystrybutorzy filmowi, opiniotwércze magazyny, muzea
1 teatry otworzyly swoje zasoby i za darmo udostepnialy je wszystkim chet-
nym. MifoSnicy sztuki i kultury mogli uczestniczy¢ on-line zar6wno w operach
czy koncertach, jak i spacerach po najslynniejszych galeriach i muzeach na
Swiecie 1 w Polsce. Uzyskali rowniez dostep do obszernych zbioréw biblio-
tecznych. Z kolei Swiat celebrytow, idoli, gwiazd sceny i aktorow w zasadzie
przenidst si¢ catkowicie do Internetu, w szczegolnoSci na portale spotecz-
nosciowe, ktore gwarantuja ciagly kontakt z fanami. Wiele znanych osob
postanowito wlaczy¢ si¢ w pozytywne, wspierajace emocjonalnie akcje spo-
teczne, przypominajac, jak wazne jest wypetnianie restrykcji sanitarnych,
zachowanie izolacji, cz¢ste mycie rak, itd. Celebryci zapoczatkowali projekty
m.in. utrzymywania dobrej kondycji fizycznej poprzez ¢wiczenia w domu,
zachowania psychicznej rownowagi poprzez medytacje i zdrowy odpoczynek,
czytania ksigzek, ale takze po prostu podtrzymania dobrego humoru dzigki
ich ,,wystepom” do domowej kamery.

Kryzys wywotany epidemia koronawirusa spowodowal poczucie duzego
dyskomfortu psychicznego, lecz mimo to, w wielu osobach — jak juz to pod-
kreslano — wyzwolil empatig, che¢ pomocy i poczucie solidarnosci z innymi.
Wiele osob zaangazowalo si¢ w akcje spoleczne, zarowno w §wiecie rzeczy-
wistym, jak i wirtualnym. Wyjatkowe warunki zagrozenia zdrowia i zycia
wywolujg zazwyczaj negatywne emocje, ktore probuja znalezé ujScie. Dla
wielu osob odreagowaniem tych emocji i sposobem na ,,oswojenie” nowej
rzeczywistoSci bylo zaangazowanie si¢ w dziatania charytatywne. Zastrzec
nalezy, ze przypuszczalnie dla sporej grupy osob odreagowaniem byto uru-
chomienie kolejnych negatywnych emocji i dziatan (np. narzekania, szyka-
nowania osob zarazonych, paniki, oszustw).

Stad tez mozna stwierdzi¢, ze w czasie pandemii Polacy ujawnili duzy
kapitat spoteczny i obywatelski. W momencie zagrozenia zbiorowego oka-
zali si¢ zdyscyplinowani i racjonalni, stosujac si¢ w wigkszosci do zalecen
sanitarnych, a jednoczeSnie wykazali si¢ postawa obywatelska, starajac sie
pomoc stabszym cztonkom spoteczenstwa. Dystans spoteczny wymagany pod-
czas pandemii nie zmienil potrzeby spolecznych kontaktéw, ale zmienit ich
forme. Zdecydowana wickszoS¢ osOb korzystala w tym czasie z potaczen
telefonicznych, komunikatorow internetowych i mediéw spotecznoSciowych.
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Whiosek: mozna przypuszczaé, ze wiele osoéb dotad nieprzekonanych do
korzystania z nowoczesnych form kontaktu, przekonata si¢ do nich i zostanie
ich stalymi uzytkownikami.

2.2, Zycie religijne

Nie ulega watpliwosci, ze wyjScie z globalnego kryzysu finansowo-gospo-
darczego nie bedzie mozliwe bez dziatan w sferze spoleczno-Swiadomoscio-
wej. W zwigzku z tym nalezy rozwazy€ role religii i zwiazkow wyznaniowych
w tym procesie.

Czas wprowadzaniu rzadowych rozporzadzen pandemicznych, a takze
podkreSlenie nadzwyczajnoSci zaistniatej sytuacji spowodowaly, ze koScioly
i zwigzki wyznaniowe musialy doraZznie reagowacé na szybko zmieniajace si¢
uwarunkowania codziennej postugi religijnej. W przypadku KoSciota rzym-
skokatolickiego podstawa do wprowadzenia ograniczen zycia religijnego byt
artykut 8 ustep 5 komunikatu z 1993 r. Stwierdza si¢ tam, ze na terenie
obiektow ,,wladza moze podjaé niezbe¢dne dziatania” (...) bez uprzedniego
powiadomienia wtadzy kosScielnej, jesli jest to konieczne dla ochrony zycia,
zdrowia lub mienia”. Wprawdzie zabraklo podstawy konstytucyjnej do tego
rozporzadzenia (rozdzial IX traktujacy o stanach nadzwyczajnych), to jednak
wytlumaczeniem, réwniez dla spokoju sumienia funkcjonariuszy! zwigzkow
wyznaniowych, byt ,stan wyzszej koniecznosci”2.

Nie ulega jednak watpliwoSci, ze fundamentem zgody na praktyczne
zamknigcie obiektow kultu (5 wiernych w mysl pierwszego rozporzadzenia)
byla, poglebiajaca si¢ od lat inercja religijna, zarowno w kregach wiernych,
jak i funkcjonariuszy zwigzkéw wyznaniowych. W przypadku KoSciota rzym-
skokatolickiego dowodem na to, cho¢ moga by¢€ tez inne ukryte przyczyny,
jest rezygnacja przewodniczacego Komisji Episkopatu Polski abp Stanistawa
Gadeckiego z koncepcji zwigkszania liczby Mszy Swietych, tak aby wierni
uczestniczyli w nich w mniejszej liczbie, nie stwarzajac przez to ryzyka roz-
przestrzeniania wirusa.

Niektore zbory denominacji ewangelikalnych, a wigc z natury religijnie gor-
liwych, na kilka tygodni bezwzglednie pozamykaty swoje podwoje. Usprawie-
dliwieniem, troch¢ na zasadzie wytrychu, byla mozliwosS¢ transmisji obrzedow
religijnych on-line, a takze kontaktow typu zoom. To skwapliwe skorzysta-

I Z uwagi na rézne nazwy i tytuly, ale tez charakter eklezjalny lideréw i dziataczy religi-
jnych w r6znych wyznaniach przyjgto, zaczerpnigte z teorii organizacji, pojecie funkcjonariusze.

2 Jest to pojecie ze sfery tzw. ekonomii chrzescijariskiej, czyli zgoda na rozstrzygnigcia
nadzwyczajne, poza dotychczasowym prawem i tradycja, w celu ,zachowania catosSci” czy
uratowania ,,wartosSci wyzszych”, w tym przypadku zycia.
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nie z wytrychu cyfrowego rokuje, ze po ustaniu pandemii bedzie to w wielu
przypadkach nowym nawykiem, jako ze nawyk jest istotng skladowa zycia
religijnego. Dla zwigzkOw wyznaniowych prowadzacych zycie sakramentalne
(katolicyzm, prawostawie, klasyczny ewangelicyzm) tego typu rozwiazanie
godzi w fundamenty teologiczne i eklezjalne.

Przez pierwsze tygodnie spolecznego dystansu wigkszoS¢ plebanii rzymsko-
katolickich byta niedostepna dla wiernych. Indagowani przez wiernych ksi¢za
wskazywali na mozliwo$¢ kontaktow on-line, co dla osob starszych, a takie
przewazaja w gronie prowadzacych aktywne zycie eklezjalne, bylo powaz-
nym klopotem. Szokiem dla nich byla tez niemozno$¢ tradycyjnego Swigce-
nia potraw w Wielkg Sobot¢. ZnaleZli si¢ jednak ksi¢za, ktorzy podjeli si¢
niekonwencjonalnych form Swiadczenia postug, jak spowiedZ z samochodu,
liturgia ,,z dystansu” na odkrytych placach przed skupiskami mieszkalnymi,
Swiecenie potraw z samochodu. Pojawily si¢ — skwapliwie wykorzystywane
przez zadne sensacji media — Zenujace upominania si¢ o zasilanie finanso-
we, czy to parafii czy to diecezji. Reakcja spoleczna, a przeciez media sg
na swoj sposob wyrazicielem gltéwnych trendéw opinii publicznej, Swiadczy
nie tylko o inercji religijnej, ale tez o pogtebiajacym si¢ procesie utraty
wiezi z KoSciolem rzymskokatolickim jako instytucja. Nie jest to oczywiScie
tozsame z utratg wiary, ktora nadal jest udzialem wigkszoSsci spoteczefistwa
polskiego, nawet mlodych pokolen, ktore zakonczyty kontakt z KoSciolem
instytucjonalnym w momencie przyje¢cia sakramentu bierzmowania.

Kosciot rzymskokatolicki wykorzystat jednak, przypisang mu przez polskie
dzieje, role arbitra, mediatora, interexa. Komunikat Rady Stalej Episko-
patu Polski wzywajacy do kompromisu w sprawie wybordw prezydenckich
w sposOb znaczacy wplynal na poczynania parlamentu i sit politycznych.
To osiggniecie moze by¢ sktadowa roli jakg Kosciot rzymskokatolicki moze
odegra¢ w okresie wychodzenia z kryzysu ekonomiczno-spotecznego. Silg
Kosciota rzymskokatolickiego w tym procesie moze by¢ jego hybrydowosé
(struktury diecezjalne, zakony, stowarzyszenia, dziefa itp.) oraz sieciowos¢.
Te ostatnig ceche posiadajg réwniez inne zwigzki wyznaniowe, a wigc moga
by¢ bardzo uzyteczne w sferze infrastruktury takich czy innych akcji.

Interesujacy stosunek do pandemii majg wyznawcy wyznan o dominujace;j
doktrynie eschatologicznej. Nie potraktowaly jej jako zapowiedzi czasow
ostatecznych, ale uzyly szerokiej i niezbyt jasnej formuly czasow przedosta-
tecznych, czasow bliskich. Adwentysci dnia siddmego, odnoszac si¢ do kryzysu
ekonomicznego, wydobyli z Apokalipsy opis Bestii, ktdra wywiera nacisk
na wszystkich, ,,zeby nikt nie mogt kupowac ani sprzedawacé oprocz tego
kto ma znami¢ — imi¢ Bestii albo liczb¢ jej imienia” (AP13,17). Ttumaczy
sie to, ze Bestig sa dziS monopole Swiatowe; obserwacja potoczna pozwala
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nam dostrzec sklepy, ktore mimo ziej pogody maja otwarte podwoje a nie
dokonuje si¢ w nich zadnych obrotow. Otwarcie wielkich marketow i gale-
rii odbyto si¢ na skutek wyraznego nacisku $wiatowych monopoli, mimo
wickszego ryzyka zakazef niz w malym handlu. AdwentySci wydobywaja tez
proroctwo Ellen G. White, mOwiace o tym, ze w czasach przedostatecznych
wickszoS¢ wyznan chrzeScijanskich, mimo réznic doktrynalnych i tradycji,
skupi si¢ wokot Papieza. Nabozenstwa odprawiane samotnie przez papieza
Franciszka, dobrze odebrane przez Swiat, maja by¢ symptomem tego procesu.

2.3. Ekologia

Najglosniejszym zagadnieniem wspOlczesnego Swiata stala si¢ ekologia,
ktorej gtownym podmiotem jest przeciez cztowiek, bedacy animatorem wszel-
kiego rozwoju, ale rowniez i gtownym zagrozeniem dla planety. W obecnej,
koronawirusowej sytuacji, ludzie wpadaja w glteboka depresje, co powoduje,
ze wlasnie wtedy zaczynaja byC bardziej podatni na wszelkie choroby wywo-
tywane przez rozne patogeny. Wiadomo bowiem, ze odpornos$¢ organizmu
uzalezniona jest nawet w ponad 50% od kondycji psychicznej cztowieka i juz
starozytni filozofowie twierdzili, ze zdrowie cztowieka zalezy od jego poczu-
cia szczedcia, co podkreslaja takze przedstawiciele nauki polskiej (na przy-
ktad: prof. Janusz Czapinski w ,, Ekonomia szczescia i psychologia bogactwa”,
prof. Jerzy Lechowski w , Higiena psychiczna podstawq szczescia i zdrowia
fizycznego w uniwersalnej filozofii zycia”, prof. Marian Mazur w ,, Cybernetycz-
na teoria charakteru”). Tymczasem cztowiek jako osobnik spofeczny, czgsto
wr¢cz dramatycznie odczuwa osamotnienie (areszt domowy — pandemiczny)
czy choéby ograniczenie kontaktow (w tym szczegélnie miodziez z rowie-
$nikami) — co doprowadza do stresu i silnych depresji, dlatego wyraznie
wzrasta liczba samob@jstw.

2.4. Edukacja

Oswiata i wychowanie, a szerzej caly system edukacji w Polsce i na Swie-
cie — jest to zagadnienie o fundamentalnym znaczeniu dla catoksztaltu zycia
na Ziemi, we wszystkich jego przejawach: fizycznym, psychicznym, intelek-
tualnym, materialnym, duchowym, ekonomicznym, spotecznym, technicz-
nym i energetycznym. Tymczasem w ostatnich tygodniach edukacja stangta
w obliczu wyzwania, z ktOorym nie potrafita zmierzy¢ si¢ od kilkunastu lat.
Innowacyjnos¢, o ktorg tak mocno zabiegaja szkoly, przescigajac si¢ w ilosci
projektow i realizowanych programéw oraz eksperymentow, w wielu przy-
padkach polegala na powielaniu rozwigzan, ktore niejednokrotnie z inno-
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wacyjnoscig nie maja niczego wspolnego. Szkoly na miar¢ XXI wieku, jak
Zespot Szkot nr 8 w Gdyni, bedacy pierwsza w Europie szkola Microsoft
Showcase School, gdzie uczy si¢ jak refleksyjnie wdraza¢ technologie, sa
rzadkoScig. Pomimo statego rozbudowywania infrastruktury informatycz-
nej, doposazania w tablice multimedialne, komputery czy tablety, bariera
uniemozlwiajaca pelne wykorzystanie sprzetu sa w wielu przypadkach niskie
kompetencje cyfrowe nauczycieli.

Nauczanie zdalne, ktore zostalo wymuszone w zwiagzku z podjeta przez
rzad decyzja o ograniczeniu funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty
z dniem 20 marca 2020 r. moze stanowi¢ milowy krok w rozwoju i zmianie
na lepsze polskiej edukacji, co podkreslaja autorytety Swiata nauki z profe-
sorem Jackiem Pyzalskim na czele. Wg badan prowadzonych miedzy inny-
mi przez Centrum Cyfrowe, przed pandemia 85% nauczycieli nie miato
doswiadczenia z edukacja zdalna.

Wprowadzenie nauczania zdalnego bylo wigc ogromnym szokiem dla
edukacji, nastawionej wprawdzie na poszukiwanie aktywizujacych metod,
ale jednak wcigz mocno zakorzenionej w tradycyjnych formach nauczania.
Formuta nauczanie zdalnego w znacznej wigkszoSci szkol przyjeta forme
podawcza, gdzie nauczyciele przesylali partie materialu do przeanalizowania
1 przetworzenia a nastepnie prosili o odestanie rozwigzanych zadan lub kart
pracy. To ogromne obcigzenie dla nich samych, jak réwniez dla rodzicow
uczniow, ktorzy w znacznym stopniu stali si¢ odpowiedzialni za uczenie
podczas ksztatcenia na odlegto$¢. W tej sytuacji jest jednak zauwazalna
iskierka pozytywu, gdyz wprowadzony ,,pandemiczny areszt domowy”, czyli
izolacja spoteczna, doprowadzit do cz¢stego przebywania dzieci i miodziezy
w domu, z rodzicami, co w wigkszoSci przypadkow (nie liczac patologicznych
wypadkow przemocy domowej) wplyneto pozytywnie na procesy wychowania
1 edukacje dzieci pod opiekg rodzicow i starszego rodzenstwa.

Jeszcze trudniejsze zadanie postawiono dyrektorom szkol, ktorzy poza
wymienionymi problemami zmierzyli si¢ z brakami w infrastrukturze kom-
puterowej wsrod ucznidw i nauczycieli, jak rowniez zostali pozostawieni bez
wsparcia merytorycznego, w organizowaniu nauczania zdalnego. Dyrektor
stal si¢ odpowiedzialny za opracowanie sposobu i trybu realizacji zadan
jednostki oSwiatowej, tj. dobor platformy edukacyjnej spoSrod dostepnych
na rynku, za koordynowanie wspolpracy nauczycieli z uczniami i ich rodzi-
cami., rownomierne obcigzanie ucznidw w poszczegdlnych dniach tygodnia,
zroznicowanie zaj¢¢ w kazdym dniu, faczenie naprzemienne ksztalcenia
z uzyciem monitordéw i bez nich, ustalenie sposobu monitorowania poste-
pOw ucznia oraz weryfikacji wiedzy podczas nauczania zdalnego, ustalenie
sposob dokumentowania realizacji zadan, zapewnienie konsultacji uczniom,
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sposdb przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych i poprawkowych itd.
Zbigniew Talaga, wicekurator oSwiaty w Poznaniu, podczas konferencji on-li-
ne z dyrektorami z wojewodztwa Wielkopolskiego, przyréwnal dyrektora
szkoty do ,,generata na wojnie”, odpowiedzialnego za caly proces ksztalcenia
na odlegtos¢ oraz konsekwencje.

Dlaczego nauczanie zdalne dla wielu szkof stato si¢ wyzwaniem, z ktérym
nie do konca byly sobie w stanie poradzi¢? Pierwsze publikacje, materialy
1 wskazowki dotyczace organizacji nauczania zdalnego pojawily si¢ po kolej-
nym przediuzeniu ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty,
co w kontekScie obowiazku realizacji podstawy programowej oraz zblizaja-
cych si¢ egzaminOw bylo reakcja zbyt pozng i niewystarczajaca.

Z przeprowadzonych badan przez najwickszego dostawce systemu infor-
matycznego dla szk6t w dwoch kolejnych miesigcach nauki zdalnej wyni-
ka, iz 1/3 domoéw nie jest wyposazona w wystarczajaca ilo$¢ sprzetu, ktory
umozliwilby dziecku pelne korzystanie z zaje¢ on-line (raport z badania
ankietowego przeprowadzonego przez LIBRUS w kwietniu 2020 r). Szybka
reakcja na informacje o brakach w infrastrukturze informatycznej wsrod
uczniow spowodowala, iz juz w kwietniu samorzady zostaly zobligowane
do zakupu niezbednego wyposazenia dla pracownikow oraz ucznidw, ktorzy
borykali si¢ z problemami sprzetowymi. Srodki pienigzne na ten cel zostaty
pozyskane z funduszy unijnych. Rozwigzanie nie jest jednak wystarczajace
w kontekscie przedluzajacego si¢ nauczania zdalnego, poniewaz zakupiono
sprzet dla rodzin, w ktorych kilkoro dzieci ksztalci si¢ zdalnie i jest on
wspoldzielony przez kilkoro cztonkéw rodziny. Z badania przeprowadzo-
nego przez firme¢ Librus w maju br. wynika, iz 69% rodzicow jest w stanie
zapewniC odrebne urzadzenia dla kazdego dziecka.

Do nauki zdalnej szkoty zaaplikowaly rozwigzania oferowane przez naj-
wiekszych dostawcOw rozwigzan informatycznych, jak Microsoft Teams oraz
firme¢ Google, ktora oferuje rozwigzanie GSUITE dla uczelni i szk6t. Obie
platformy cieszg si¢ duzym powodzeniem w placOwkach oSwiatowych ze
wzgledu na mozliwoS¢ korzystania ze wszystkich funkcji bezplatnie. Duzym
zainteresowaniem cieszy si¢ platforma ZOOM, na ktdrej prowadzone sa
lekcje on-line gléwnie w szkotach ponadpodstawowych. Czgs$¢ szkot pozostata
przy rozwigzaniu firmy Librus, ktora rozbudowala dziennik elektroniczny
o modul nauczania zdalnego, a cz¢S¢ placowek przesyla zadania tradycyjng
poczta elektroniczng.

Ksztalcenie na odlegtoS¢ wskazato szczegélnie duza potrzebe zintegro-
wania systemu informatycznego lub wprowadzenia spojnego rozwigzania dla
wszystkich szkol. Wprawdzie funkcjonuje platforma edukacyjna Minister-
stwa Edukacji Narodowej epodrecznik.pl, jednak w opinii wielu nauczycieli
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nie jest ona dedykowana do wszystkich przedmiotéw, a poziom materia-
tow nie zawsze spelnia oczekiwania nauczycieli, szczeg6lnie szkot ponad-
podstawowych.

2.5. Kultura

Pandemia koronawirusa oraz jego spolteczne konsekwencje sktonity do
reorganizacji wielu sfer zycia, w tym w obszarze kultury. Zamknieto kina,
teatry, opery, odwolano liczne festiwale muzyczne, czasowa niemozliwo-
Scig stato si¢ rOwniez organizowanie mniejszych koncertow oraz imprez
klubowych. Doprowadzito to do silnego nadwatlenia kondycji calej branzy
eventowej. CzeS¢ jej przedstawicieli wzburzyt rowniez fakt, ze w rzadowym
planie rozmrazania gospodarki, ich sytuacja nie zostala wyraznie uwzgled-
niona. Wspomniane powyzej trudnoSci nie sprawily jednak, ze zycie kul-
turalne catkowicie zamarfo. W odpowiedzi na wprowadzone obostrzenia,
zaczeto szuka€ innych form dziatania. Jedna z ich stalo si¢ transmitowanie
koncertéw na zywo za poSrednictwem Internetu. Wroctawski Osrodek Dzia-
fan Artystycznych Firlej w okresie kwarantanny prowadzit cykl koncertow
specjalnych on-line, ktorych ogladanie wigzalo si¢ z koniecznoScia zakupu
wirtualnego biletu. Muzycy, podobnie jak publicznos¢, nie musieli opuszczac
swoich domow, wszystko dzialo si¢ na odlegtos¢ dzigki poSrednictwu tech-
nologii informatycznej. Powyzsza forma tymczasowa znaczaco redefiniuje
formute kulturowa, jaka jest koncert muzyczny, opierajacy sie¢ — podobnie
jak teatr lub opera — na fizycznej wspotobecnosci wykonawcy i publicznoSci.
OczywiScie, juz wczeSniej istnialy np. wideorejestracje wystepow muzycz-
nych, ale stanowily one pewna forme¢ wtorna, co§ na ksztalt odprysku czy
odzwierciedlenia wtasciwego wydarzenia. Nawet jezeli kazdy uczestnik moze
przezywac koncert na swdj wlasny sposob (cos, co dla jednej osoby bedzie
porywajace, inng bedzie nuzy¢), bedzie to jednak robit w aspekcie wpisa-
nia w obreb pewnej grupy. Ta ostatnia moze mie¢ charakter efemeryczny
i rozpa$¢ si¢ zaraz po koncu wystepu (z reguly tak si¢ witasnie dzieje),
jednak jej istnienie zaklada, ze ludzie zbieraja si¢ w celu wspoOlnej zabawy
przy muzyce. Ten kolektywny charakter sprawia, ze wydarzenie wytwarza
swoistg energi¢ udzielajaca si¢ poszczegdlnym jednostkom. Dzieje si¢ tak
np. wtedy, gdy kto$, kto wcale nie lubi tanczy¢, daje si¢ porwac ruchowi
innych cial. Zjawisko o analogicznym mechanizmie wystepuje w przypadku
ogladania filméw w warunkach kinowych, gdy Smiech rozbrzmiewajacy na
widowni okazuje si¢ nagle zarazliwy i udziela takze tym odbiorcom, ktorzy
w samotnoSci by¢ moze w ogole nie reagowaliby w danym momencie pro-
jekcji rozbawieniem.
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W tekscie Perspektywy telewizji Rudolf Arnheim3 zauwazyl, ze tytutowe
medium bardzo zmienia formy obcowania z ruchomym obrazem. Zanika
ich kolektywny charakter, a publiczno$¢ zebrana gdzie§ w jednym miej-
scu zastgpiona zostaje przez mas¢ rozproszonych odbiorcéw. Zjawisko to
mozna rozwaza¢ na wielu poziomach — estetycznym (co si¢ zmienia, gdy
np. film krecony z mysSla o ekranie kinowym jest ogladany na mniejszym
ekranie telewizora?), psychologicznym, ale takze spotecznym. Kazde zgru-
powanie bowiem, gdyz wytwarza wspomniana wczesniej energi¢ kolektywna,
niesie w sobie pierwiastek nieprzewidywalnoSci. Ten ostatni bedzie si¢ r6z-
nie objawial w zaleznoSci od charakteru wydarzenia — inaczej w przypadku
projekcji kinowej, inaczej za$§ podczas demonstracji lub wiecu polityczne-
go. Publiczno$¢ rozproszona i przez to przestrzennie zdezorganizowana,
pozostaje jednak dla wtadzy bardziej korzystna, gdyz potencjalnie mniej
niebezpieczna.

Kultura i rozrywka na odlegto$¢ sprawia, ze ludzie sa coraz szczelniej
od siebie oddzielani, zamkni¢ci w swoich domach z ekranami telewizorow
1 komputeréw zamiast okien. Czy na naszych oczach zaczyna si¢ spelniaé
ponura wizja przyszioSci, gdzie w pewnym momencie nie bedziemy juz
w stanie odrdzni¢ fikcji od rzeczywistosSci, Swiata od naszych wyobrazen na
jego temat? Gdzie wszelki opdr zostanie zduszony i rozbrojony przez fakt,
ze zywe interakcje pomig¢dzy ludZmi zostang zastagpione przez uwiklanie
w technologi¢ dajaca nam $wiat na odlegio$¢? Powodow do az takiego nie-
pokoju raczej nie ma. Nalezy przede wszystkim pamiegtac, ze koronawirus
nie jest odpowiedzialny za powstanie zjawisk powyzej scharakteryzowanych.
Jego implikacje jedynie wydobywaja, uwypuklaja oraz intensyfikuja pewne
elementy, ktore w sporej czesci byly juz we wspotczesnych spoleczenstwach
obecne. OczywiScie taka uspokajajaca konstatacja nie powinna sprawiac,
ze przestaje si¢ byC czujnym i traci z oczu co$ faktycznie nowego. Cza-
sami intensyfikacja juz istniejacych trendow, na zasadzie dialektycznego
przechodzenia iloSci w jakoS$¢, moze rodzi¢ jakoSciowe novum. Poza tym,
w ramach otaczajgcego nas Swiata wcigz obserwujemy wydarzenia podwa-
zajace zasadnoS¢ naszkicowanej powyzej wizji pesymistycznej — zamieszki,
jakie w Minneapolis nastapily po zamordowaniu przez policjanta czarno-
skorego George’a Floyda pokazuja, ze ludzie wciaz potrafia si¢ jednoczy¢
1 organizowaC poza przestrzenia wirtualng. Wcigz istnieje zaangazowanie
polityczne wymagajace cielesnej partycypacji w okreSlonej czasoprzestrzeni.

3 R. Arnheim, Perspektywy telewizji, [w:] idem, Film jako sztuka, W. Werenstein, Warszawa
1964, s. 145-154.
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Czyz nie jest tak, ze baudrillardowski kontakt ze §wiatem dokonujacy si¢
jedynie za poSrednictwem technologicznie transmitowanych obrazéw, stanowi
przywilej pewnej czedci spoleczefistwa, a wigc ludzi odpowiednio wysoko
uplasowanych w jego hierarchii?

2.6. Media

Obostrzenia, wprowadzane stopniowo od chwili pojawienia si¢ w Polsce
pierwszego zdiagnozowanego przypadku zarazenia nowym wirusem (4 marca
2020 r.), skutkowaly restrykcyjng izolacja spoteczna, w tym nawet cztonkow
rodzin (np. powracajacych zza granicy czy tez oséb w wieku podesztym).
Nie funkcjonowaly placowki edukacyjne i oSrodki kultury, zamkni¢to punkty
gastronomiczne, restauracje, galerie handlowe oraz punkty ustugowe. Bar-
dzo wiele osOb pracujacych wykonywato obowiazki zdalnie. W tej bezpre-
cedensowej sytuacji, naturalng potrzeba stato si¢ zdobywanie informacji
oraz komunikowanie si¢ poprzez media starego i nowego typu. Potrzeba
ta w ciagu kilku miesigcy doprowadzita do zauwazalnych zmian w funkcjo-
nowaniu §rodowiska medialnego.

Jednym z pierwszych zjawisk medialnych, zaobserwowanych podczas
okresu podwyzszonego ryzyka epidemicznego w Polsce, byta zwigkszona
potrzeba zdobywania informacji na temat szybkoSci i intensywnosci roz-
przestrzeniania si¢ w naszym kraju koronawirusa. Niemal kazda duza stacja
telewizyjna i radiowa wprowadzita do swoich ramowek odrebne programy
informacyjne dotyczace tego obszaru, podajac w nich najbardziej pozadane
wiadomosci na temat epidemii, jej rozprzestrzeniania si¢ oraz Srodkow zapo-
biegawczych. Nalezy zaznaczyC, ze emitowanie tego typu specjalistycznych
serwisOw informacyjnych mialo dwa istotne cele. Przede wszystkim byto
odpowiedzia na naturalne, w tej sytuacji, zapotrzebowanie informacyjne,
ale stanowilo takze remedium na tzw. szum informacyjny i znieksztatcenia
informacyjne, ktore znaczaco si¢ nasility. W przestrzeni spotecznej, gtownie
za poSrednictwem telefonow i mediow spotecznosciowych, bardzo szybko
rozprzestrzenialy si¢ fatszywe informacje (tzw. fake news), ktorych skutki
mogly wrecz zagrazac€ bezpieczefistwu publicznemu i zdrowiu ludzi. Sztanda-
rowym przyktadem dezinformacji byta masowo rozpowszechniona wiadomos¢
o niebezpieczenstwie przyjmowania Srodkéw medycznych zawierajacych sub-
stancje chemiczng ,,ibuprofen”, ktora mimo kilkukrotnego zdementowania,
dhugo funkcjonowata w przestrzeni publicznej. Duza rol¢ w uwiarygodnianiu
doniesiefi odegrata rowniez Polska Agencja Prasowa, ktora uruchomita dla
dziennikarzy bezptatny serwis informacyjny poswigcony zagrozeniu koro-
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nawirusem, dziataniom zwigzanym z epidemig w Polsce oraz doniesieniom
z calego $wiata o walce z chorobg SARS-CoV-24.

W efekcie, statystyki ogladalnosci stacji telewizyjnych o profilu informacyj-
nym w okresie pandemii skokowo wzrosly>. Ponizej znajduje si¢ zestawienie
ogladalnosci w poréwnywalnych okresach 2019 oraz 2020 r. najwigkszych
polskich stacji newsowych: TVP Info, TVN24 oraz Polsat News.

A 1649 ATV
chamel | igsty | orosm | 120020 | 21| vucresre
Totallv 196,1 200,6 1943 | 2% 3%
TVF Info 25 35 49 96% a%
TVN24 49 53 7.7 58% 46%
Polsal News 1.1 1.8 34 199% N%

Rys. 4. Zmiany ogladalno$ci kanaléw informacyjnych

Zrodlo: Jak koronawirus wplywa na branze reklamowq? — Raport MediaCom, https://www.forumfirm.eu/
jak-koronawirus-wplywa-na-branze-reklamowa-raport-mediacom/, dostgp: 15.07.2020 r.

Analogicznie, w okresie dwoch miesiecy pandemii duze wzrosty widowni
zanotowaly najwazniejsze programy informacyjne:
* Teleexpress (TVP1, TVP Info) zyskat 38,98% widowni wzgledem roku
poprzedniego (830 tys. osob);
* Wiadomosci (TVP1, TVP Info) zyskaly 37,12% widzow wzgledem
roku poprzedniego (895 tys. 0sob);
* Panorama (TVP2, TVP Info) zyskaly 35,65% widzéw wzgledem roku
poprzedniego;
e Fakty TVN (TVN, TVN24, TVN Bis) zyskaly 19,37% widzow
(566 tys. 0sdb);
* Wydarzenia (Polsat, Polsat News) zyskaly 35,65% widzow wzgledem
roku poprzedniego (366 tys. osob).
Kolejnym zjawiskiem, ktore stalo si¢ wartym odnotowania novum
w mediach tradycyjnych w okresie pandemii, bylo pojawienie si¢ duzej
liczby programéw edukacyjnych, skierowanych do dzieci w wieku szkolnym
1 mlodziezy uczacej si¢. Od konca marca 2020 r., na czterech kanatach Tele-
wizji Publicznej emitowano program pt.: ,,Szkota z TVP” realizowany we
wspOlpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Program przybrat forme

4 Wirtualne media, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/pap-za-darmo-serwis-korona-
wirus-apeluje-o-niezapraszanie-dziennikarzy-na-briefingi, dostgp: 04.05.2020 r.

5 Dom mediowy MediaCom, raport Analiza zmian w zachowaniach konsumentow oraz
prognozy dot. ewolucji konsumpcji mediow zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19.
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kilkugodzinnego pasma lekcji dla klas szkoty podstawowej, prowadzonych
na antenie przez nauczycieli r0znych przedmiotow.

W odniesieniu do prasy drukowanej, sytuacja pandemii przyniosta skutek
odwrotny. Nastapit drastyczny spadek sprzedazy gazet codziennych, cyklicz-
nych i czasopism, a wiele redakcji zdecydowato si¢ zawiesi¢ drukowanie
tytuléw, na rzecz ich wydan internetowych.

Izolacja spoteczna, ktora sprowadzala si¢ de facto do pozostawania wigk-
szoSci 0osOb w swoich domach i mieszkaniach, naturalnie przelozyta si¢ na
bardzo duzy wzrost wykorzystywania nowoczesnych srodkow acznosci. Juz
w pierwszych analizach medialnych zauwazono wydtuzenie Sredniego czasu
spedzanego w sieci internetowej, szczegolnie podczas korzystania z komu-
nikatoréw on-line®.

Okres 0&6-12.01.2020 02-08.03:2020
Realni ukytkownicy | 18 197 023 18 162 929
Cdstony 8799 070 12 600 740
Sredni czas, spedzony w aplikaciach 00:00:53 00:01:22

Rys. 5. Ro$nie intensywno§$¢ korzystania z komunikatoréw

Zrédto: Jak koronawirus wplywa na branze reklamowq? — Raport MediaCom, https:/fwww.forumfirm.eu/
jak-koronawirus-wplywa-na-branze-reklamowa-raport-mediacom/, dostep: 15.07.2020 r.

Ponadto zintensyfikowany ruch odnotowaly niemal wszystkie aplikacje
oferujace ustugi typu ,,dostarczanie do domu na zaméwienie” (home delivery),
m.in. positki, zakupy spozywcze i farmaceutyczne, zakupy odziezowe, itd.
Eksperci podkreslaja takze, ze wzrosta dynamika wykorzystywania gier inter-
netowych oraz serwiséw video, a na znaczeniu zyskaly tresci influencerskie.
Popularna, amerykanska platforma filmowa ,Netflix” zanotowata w czasie
pandemii rekordowe wyniki: wzrost liczby subskrybentéw o 15,77 mln (do
182,86 mln), oraz 5,77 mld dolaré6w przychodéw i 709 mln dolaréw zysku
netto’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowoczesne media postuzyly spoteczen-
stwu jako: a) przestrzen komunikowania si¢ z innymi oraz b) przestrzen
rozrywkowa.

Okres pandemii bardzo mocno uwydatnit problem szumu informacyj-
nego, zaktocen medialnych oraz dezinformacji. Cho¢ méwiono o tym od
dawna, dopiero sytuacja kryzysowa ukazata, ze niesprawdzone informacje

6 Dom mediowy MediaCom, raport Analiza zmian w zachowaniach..., op. cit.

7 Rekordy Netflixa w czasie epidemii: 15,8 min nowych subskrybentow i 709 min dol. zysku.
Niektore premiery bedq poZniej, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/netflix-wyniki-w-czasie-
epidemii-koronawirusa-15-8-mIn-nowych-subskrybentow-i-709-mlIn-dol-zysku-niektore-premiery-
beda-pozniej, dostgp: 04.05.2020 r.
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mogg istotnie wplynaé na zachowania spoteczne, a w efekcie zagrazaé bez-
pieczenstwu publicznemu i bezpieczenstwu jednostek. Opisy obecnej sytu-
acji sa prezentowane w sposob ciagly przez media: co najmniej kilka razy
dziennie przez wszystkie rozgloSnie radia i TV — jako wiadomosSci z kraju
i ze Swiata wraz z r6znorodnymi komentarzami, do tego dodawane sa opisy
1 sprawozdania z konkretnych przypadkow, relacje reporterOw z wazniej-
szych 1 mniej waznych wydarzef, wypowiedzi politykdw, ich ktotnie i nawet
fizyczne przepychanki oraz felietony redaktorow specjalizujacych si¢ wielu
odrebnych dziedzinach. Dochodza do tego wypowiedzi rdéznych komenta-
torow, a nawet takze wizjonerow i jasnowidzow, szczegOlnie takich, ktorzy
preferuja nie tylko tzw. teorie spiskowe, ale tez katastroficzne, czy wrecz
apokaliptyczne wizje przysztoSci w blizszej czy dalszej perspektywie. Taki
nadmiar zlych wiadomosci wplywa bardzo niekorzystnie na ludzi: strach/
lek, stres, depresja — choroba psychiczna, zalamanie, samobodjstwo. Rézne
media spolecznoSciowe przescigaja si¢ w interpretacji rzeczywistoSci uzywajac
argumentdw z wlasnej wyobrazni, i to zaréwno te, ktore uznawane sg za
tzw. ,,rzadowe”, jak i te, ktore stoja w ostrej opozycji politycznej i wspierane
sa przez obce media polskojezyczne.

W czasie kryzysu wzmocnita si¢ informacyjna oraz edukacyjna funkcja
medidw tradycyjnych. Mozna takze uzna¢, ze media — zwlaszcza publiczne,
wzmacnialy kontrolng i ostrzegawcza role wtadz panstwowych. Z kolei funk-
cja rozrywkowa i rekreacyjna zostaly niejako przejete przez media nowocze-
sne, szczegblnie wyspecjalizowane platformy i serwisy (np. Netflix). Kryzys
wplynal znaczaco na biznesowg strone¢ funkcjonowania mediow, co odbito
si¢ w szczegOlnosci na rynku prasy — mianowicie skokowo zmalata sprzedaz
wydawnictw papierowych, a wzrosla sprzedaz wydawnictw internetowych.

Podczas pandemii wzrosly wskazniki wykorzystywania mediow spoteczno-
Sciowych oraz aplikacji internetowych, komunikatordw i wideoczatow. Kryzys
istotnie przyspieszyl rozw6j umiejetnosci cyfrowych Polakow, szczegolnie
w tych grupach spolecznych, ktore dotad opieraly si¢ wplywowi nowocze-
snych Srodkow Iacznosci. Zatem rozwdj mediow nowoczesnych bedzie jeszcze
bardziej dynamiczny.

2.7. Rynek pracy

Wplyw COVID-19 na rynek pracy w Polsce mozna rozpatrywac z punktu
widzenia makroekonomicznego, funkcjonowania samorzadu terytorialnego
oraz instytucji publicznych, przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych.
Wystagpienie COVID-19 mialo miejsce w okresie wzrostu gospodarczego
(PKB w 2019 r. wzr6st o 4,0%) przy najnizszej od okresu transformacji
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gospodarczej stopie bezrobocia (w marcu 2020 r. wyniosta ona 5,4%). Wpro-
wadzone obostrzenia doprowadzity do gwaltownego ograniczenia funkcjo-
nowania gospodarki, w tym rynku pracy.

Bezposrednim odzwierciedleniem sytuacji na rynku pracy jest poziom
rejestrowanej stopy bezrobocia oraz liczby dostepnych miejsc pracy. W kwiet-
niu 2020 r. stopa bezrobocia wzrosta 0,3 punktu procentowego w stosun-
ku do marca tego roku, osiggajac poziom 5,7%. Jednocze$nie zanotowano
26% mniej wolnych miejsc pracy niz miesiac wczesniej.

Wplyw funkcjonowania samorzadu terytorialnego na rynek pracy wigze
si¢ bezposrednio ze zmniejszonymi dochodami zaréwno z tytulu wplywow
z podatku PIT, podatkdéw lokalnych jak rowniez wplywow z ustug Swiad-
czonych na rzecz spotecznoSci lokalnej (optaty skarbowej, drastycznego
zmniejszenia wplywow z biletow komunikacji miejskiej, stref ptatnego par-
kowania itp.).

Bezposrednia konsekwencja COVID-19 w Polsce jest zauwazalny pro-
ces likwidacji przedsigbiorstw oraz ograniczenie liczby miejsc pracy. Skali
zwolnien w przedsiebiorstwach jest jednak trudna do ocenienia, co zwigzane
jest z kilkoma czynnikami:

* globalna zmiana sytuacji na rynku pracy spowodowata zmniejszenie
presji na podnoszenie kosztéw pracy — duza liczba 0os6b na rynku pracy
oraz niebezpieczefistwo utraty miejsca pracy spowodowaly (oraz beda
powodowac) zmniejszenie naciskOw ze strony obecnych oraz poten-
cjalnych pracownikOw na podnoszenie poziomu wynagrodzen;

* wprowadzenie w okresie trwania pandemii pracy zdalnej moze w pew-
nym stopniu zosta¢ utrzymane po jej zakoficzeniu — rozwigzanie to
umozliwi oszczednoSci z punktu widzenia funkcjonowania przedsie-
biorstw przy jednoczesnym ograniczeniu popytu na sprzedaz oraz
wynajem powierzchni biurowych — moze to znalez¢ odzwierciedlenie
W zmniejszeniu popytu inwestycyjnego w sektorze budowlanym;

* doswiadczenia zdobyte podczas ograniczenia w handlu stacjonarnym
moga spowodowaé przyspieszenie zmian w zakresie zmniejszania si¢
roli handlu stacjonarnego w stosunku do handlu na odlegto$¢ — kon-
sekwencja tych zmian bedzie ograniczenie liczby punktow sprzedazy
detalicznej przez niektOre przedsiebiorstwa badz przeniesienie calo-
Sci sprzedazy do formy on-line (zmniejszeniu ulegnie popyt na prace
w sprzedazy detalicznej. W sposob szczeg6lny dotknie to osoby mtode,
wchodzace na rynek pracy, oraz inne z grup defaworyzowanych);

* przyspieszenie wprowadzanego od kilku lat procesu automatyzacji
Swiadczenia ustug — wynika to z jednej strony z braku mozliwoSci
Swiadczenia w okresie pandemii ustug w innej formie, z drugiej za$ —
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upowszechnianiem (wrgcz promowaniem) mozliwosci uzyskania okre-
Slonego Swiadczenia bez koniecznoSci wychodzenia z domu.

W przypadku zatrudnionych nalezy zaznaczy¢, iz:

» zakonczyt si¢ okres rynku pracownika — wysoki popyt na prace powo-
dowat iz pracownicy dyktowali warunki zatrudnienia majac mozliwos¢
wyboru miejsca pracy. Sytuacja to istotna bedzie dla osob, ktore po
raz pierwszy weszly na rynek pracy w II dekadzie XXI wieku — nie
doswiadczyli sytuacji zwolnienia z pracy;

* skutki pandemii b¢da dotyczyly przede wszystkim osob zaliczanych
do grup defaworyzowanych na rynku pracy, w sposob szczegdlny osob
dlugotrwale bezrobotnych oraz o najnizszych kwalifikacjach i umie-
jetnoSciach zawodowych — duza liczba 0sOb szukajacych zatrudnienia
(zwolnionych w efekcie pandemii) b¢dzie miata bardziej konkurencyjna
pozycje w stosunku do 0sob o nizszej niz przecigtna konkurencyjnosci
na rynku pracy.

Dla czesci gospodarstw domowych skutki COVID-19 beda zauwazalne

w dluzszej perspektywie czasu. Zwigzane one bedg przede wszystkim z ogra-
niczonymi mozliwos$ciami zaspokajania potrzeb, a wynikajacych:

* ze wzrostu liczby osob bezrobotnych osiggajacych dochody wytacznie ze
Srodkow transferowych, co moze prowadzi¢ do zagrozenia ubostwem
1 wykluczeniem spolecznym czeSci z nich;

* ze zmniejszenia poziomu dochodow;

* 7 trudniejszego dostepu do kredytow hipotecznych.

Czynnikiem lagodzacym sytuacje na rynku pracy jest pogarszajaca si¢
sytuacja demograficzna i zmniejszajacy si¢ strumienn wchodzacych na rynek
pracy w stosunku do liczby oséb wychodzacych z rynku pracy na skutek
osiggniecia wieku emerytalnego.

Analizujac rynek pracy warto zwroci€ uwage na jeszcze jeden jego
aspekt, mianowicie prace zdalng, wykonywang w miejscu zamieszkania, ktéra
mocno upowszechnita si¢ w okresie ,,lockdownu”. Sitg rzeczy nie objela ona
wszystkich zawodow (np. taksdwkarzy, Smieciarzy, robotnikow fabrycznych,
ekspedientéw), jednak spora cze$¢ pracownikow biurowych wykonujacych
dotychczas swoje czynnoSci zawodowe w siedzibach firm lub instytucji, zosta-
fa oddelegowana do pracy ze swoich domow. Jako jeden z trendow doby
»lockdownu”, zjawisko to roztozyto si¢ w sposdb spotecznie nierOwnomier-
ny: dla niektorych ludzi, ze wzgledu na charakter wykonywanego zawodu,
praca zdalna nie byta osiagalna (a to z kolei wigzaé si¢ mogto z czasowym
brakiem dochodu), dla innych za$ (np. czeSci programistow lub ttumaczy)
nic tak naprawde si¢ w tej materii nie zmienito.
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Omawiane zjawisko przecina si¢ wiec z szerszym zagadnieniem klasowe-
go uwarstwienia spoleczenstwa oraz jego zwigzku z dystrybucja zawodow.
Warto jednak w tym momencie zastanowi¢ si¢, czy doSwiadczenia pande-
mii nie przyczynia si¢ w planie dlugoterminowym do upowszechnienia si¢
oraz utrwalenia formuly pracy z domu? Z jednej strony oferuje ona pra-
codawcom mniejszg mozliwoS¢ kontrolowania zatrudnianych pracownikow.
Z drugiej jednak, wiaze si¢ z nig szereg korzysci — np. fakt, iz pracownicy
nie musza poswiecac czasu i pieniedzy na dojazdy 1 powroty z pracy, moze
stanowi¢ argument za obnizaniem ich ptacy lub przynajmniej nieprzyzna-
waniem dalszych podwyzek. Poza tym fakt, ze osoby zatrudnione w danym
miejscu nie maja zbyt wielu szans na to, aby poznac si¢ ,,na zywo”, utrudnia
zawigzywanie si¢ pomi¢dzy nimi wi¢zi opartych na nieformalnym zaufaniu,
ktore moga stanowiC istotny zasOb w sytuacjach, gdy np. trzeba wspolnie
protestowac przeciwko niekorzystnym decyzjom pracodawcéw. Nie chodzi
wiec o to, ze informatyzacja pracy hamuje perspektywy globalnej rewolu-
cji antykapitalistycznej (trzeba bowiem wpierw zapytac, czy rewolucja taka
w oglle jest dzisiaj mozliwa i kto miatby ja przede wszystkim realizowac),
ale o fakt znacznie skromniejszy, a wigc o perspektywy wewnatrzsyste-
mowych konfliktow ekonomicznych, ktorych stawka sa godziwe warunki
zatrudnienia.

Juz we wstepnej fazie pandemii koronawirusa, ogloszonej przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (World Health Organization, WHO) 11 marca 2020 r.,
w przestrzeni publicznej zaczely sie pojawial tezy, ze ludzie i $wiat nie bedg
juz nigdy tacy sami, a globalne doSwiadczenie epidemii sprawi, iz stanie-
my si¢ jako ludzie lepsi, bardziej refleksyjni, bardziej empatyczni. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze w wigkszosci byly to zyczeniowe przewidywa-
nia, bowiem niejednokrotnie w dziejach ludzkoSci (w tym takze w Polsce)
rozne spotecznoSci przezywaly momenty, ktore — jak si¢ wowczas wydawa-
fo — jednoczyly ludzi ponad podziatami oraz wrozyly szerokie i pozytywne
zmiany. Jednakze, po okreS§lonym czasie, dane spoleczenstwo czy spolecz-
nosci wracaly do stanu poprzedniego, kontynuujac dawne przyzwyczajenia,
podzialy i nawyki. Podobnie zapewne bedzie z sytuacja pandemii korona-
wirusa oraz wywolanym przez nig kryzysem spotecznym, ktory jest bardzo
zlozony, a jego skutki — tak jak w przypadku kazdego kryzysu — trudne do
prognozowania.
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Diagnoza kryzysu w obszarze politycznym
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DR KRZYSZTOF PAJAK, DR INZ. IGOR PROTASOWICKI,
PROF. UCZ. DR HAB. PAWEL SOROKA

3.1. Partie polityczne w czasie kryzysu

W czasie kryzysu wywotanego przez COVID-19 partie polityczne nie
stanely na wysokoSci zadania, adekwatnie do zaistnialych zagrozef i wyzwan.
Nie stworzyly zadaniowej koalicji ponad podziatami w celu walki z pande-
mig i bedacymi jej nastepstwem rodzacym si¢ kryzysem gospodarczym. Ich
aktywno$¢ zdominowata ki6tnia w sprawie terminu wyborow prezydenckich.
Ostabito to wysitki rzagdu podejmujacego niezb¢dne dziatania w sytuacji
kryzysowej. Partie opozycyjne zamiast wspOtpracowac z rzadem w walce
z kryzysem koncentrowaly si¢ na krytyce jego, nie zawsze skutecznych, lub
spOznionych poczynan.

Bardzo Zle odbierana byta w czasie kryzysu zla wspotpraca rzadu z czeScig
samorzadow terytorialnych. Towarzyszyt temu, zakl6cony brakiem zaufania,
niedostateczny przeplyw informacji migdzy strukturami rzagdowymi i samo-
rzadowymi, tak wazny w sytuacjach wymagajacych szybkiej reakcji. A przeciez
rzad i podlegte mu stuzby, bez dobrej wspolpracy z samorzadami i wzajem-
nego zaufania, nie sag w stanie skutecznie rozwiazywac trudnych sytuacji
wywolanych kryzysem w Srodowiskach lokalnych. Taki klimat nie sprzyja
ponadto podporzadkowywaniu si¢ wprowadzanym przez wiadze centralne
zarzadzeniom, a nawet moze powodowac chaos.

Powstaje pytanie, czy w sytuacji kryzysowej, wywolanej pandemia, na
wysokosci zadania stanely struktury rzadowe bezposSrednio odpowiedzial-
ne za zarzadzanie kryzysowe. Przede wszystkim chodzi o funkcjonowanie
1 podejmowanie dziatan przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, bedace
krajowym centrum zarzadzania kryzysowego, wspOlpracujacym z ministrem
spraw wewngetrznych i administracji oraz Rzadowym Zespolem Zarzadzania
Kryzysowego. Jesli bra¢ pod uwage obecno$¢ w mediach oraz sygnatly z nich
naplywajace, to istniejg przestanki do stwierdzenia, ze rola Rzagdowego Cen-
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trum Bezpieczefistwa zostala ograniczona na rzecz ministra zdrowia i nie
w pelni zostaly wykorzystane jego mozliwoSci koordynacyjne w walce z kry-
zysem, w tym koordynowania pracy wojewodzkich struktur odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe. Struktury regionalne stangly na wysokosci zadania
i do$¢ szybko, za pomocg dostgpnych materialow i Srodkéw (niestety dos¢
ubogich), zorganizowaly na swoim terenie miejsca, ktére mialy wspieraé
spoleczenistwo w walce z pandemia.

W zaistnialej sytuacji kryzysowej nie zostat takze, w wystarczajacym stopniu,
wykorzystany przez wladze potencjal organizacji i stowarzyszen spotecznych,
wsrdd ktorych uaktywnifa sie¢ gotowoS¢ do dziatan prospolecznych na rzecz
zagrozonych skutkami pandemii, w tym ekonomicznymi. WigkszoS$¢ z nich
byta zdana na siebie. Ich dziatania nie byly skoordynowane. Zdarzaly si¢
rowniez przypadki, gdzie wzywani do pomocy, do walki z pandemia, specjaliSci
(lekarze, pielggniarki) odmawiali podjgcia pracy. Duzo lepsza mogtaby by¢
rOwniez wspoOtpraca struktur rzadowych z organizacjami pracodawcow i zwigz-
kami zawodowymi. Szczegllnie dwie reprezentacyjne, ogdlnopolskie centrale
zwiazkowe — Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych i Forum
Zwiazkow Zawodowych sygnalizowaly niezadowolenie z takiej wspotpracy przy
rozwigzywaniu spraw pracownikOw tracacych prace lub zagrozonych jej utrata.

W takiej sytuacji celowym wydaje si¢ poddanie krytyce, przyjetej przez
rzad, strategii ,,scentralizowanego zarzadzania”, czyli oparcie rozwoju Polski
o zarzadzanie bezpoSrednie, przez administrowanie pafnstwowa gospodarka
bez czynnika samorzadowego, a w szczegdlnoSci bez Powszechnego Samo-
rzadu Gospodarczego.

3.2. Zagrozenia dla wspolczesnego rozwoju spolecznego

Projektowanie wspodlczesnych systemOw bezpieczefistwa narodowe-
go wymaga szerokiej diagnozy dynamicznie zmieniajgcego si¢ otoczenia
w wymiarze militarnym, politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Z definicji
bezpieczenstwo dotyczy nie tylko aspektow trwania i przetrwania podmiotu,
ale takze tworzenia warunkow do kreatywnego rozwoju. Rozwoj ten doty-
czy zarOwno wymiaru jednostkowego (personalnego), jak tez strukturalnego
(organizacje, pafnstwa, wspdlnota mi¢dzynarodowa). Na rozwdj spoteczny
wplywa szereg czynnikdw o charakterze mierzalnym (czynniki ekonomicz-
ne zwigzane z dochodem i dostepem do dobr, w tym dostepnoS¢ zywnosci
i wody) oraz trudno mierzalnym o charakterze jakoSciowym (zwigzanym
z jakoScig zycia, ogblnie rozumianym postepem spolecznym, warunkami
zamieszkania, dostgpem do infrastruktury technicznej i spolecznej). Sytuacja
ta bardzo uwidocznita si¢ podczas panujacej epidemii COVID-19.
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Warunkiem koniecznym, przy tworzeniu systemow bezpieczenstwa, w kaz-
dej sytuacji, jest wyjScie poza kanon diagnozy i analizy, koncentrujacy si¢
tylko na podmiocie, jakim jest pafnstwo i ograniczajacym si¢ tylko do wymia-
ru militarnego. Réwnie wazny jest wymiar spoteczny i ekonomiczny, ktory
w dobie epidemii nabiera kluczowego znaczenia. Z tego powodu istotne
jest prowadzenie badan nad istota, przyczynami i przestankami konfliktow
spolecznych. W naszym Raporcie podjete zostaly rozwazania na ten temat
1 postawiona hipoteza, iz warunkiem ograniczania konfliktow spotecznych
jest dazenie do odpowiedniego projektowania instytucji politycznych, eko-
nomicznych (rynku), oraz ksztaltowanie stosunkéw spotecznych w duchu
dialogu i wspotpracy. Zrewidowania wymaga dominujacy nurt neolibera-
lizmu i ekonomizacji wszystkich wymiardéw zycia spotecznego, co skutkuje
redukcjonizmem cztowieka do roli konsumenta, a nie Swiadomego obywatela
i uczestnika proceséw spolecznych.

Od czasu rewolucji przemysiowej zapanowala nadzieja na nieograniczo-
ny postep spoteczny, dobrobyt materialny, wolnos$¢ osobistag. W istocie era
przemystowa to niespotykany rozwoj w oparciu o postep techniczny i opa-
nowanie przyrody, ktory sprawil, iz szerokie warstwy spoleczefnstwa uzyskaty
dostep do dobr, ktore w minionych epokach byty dla znakomitej wigkszosci
nieosiggalne. Z nastaniem postepu przemystowego, prowadzacego do zasta-
pienia energii zwierzecej i ludzkiej energia mechaniczng oraz jadrowa, do
zastapienia ludzkiego umystu przez komputer, rosto w ludziach poczucie, ze
znalezli si¢ na drodze prowadzacej do nieustannie rosnacej produkcji, a co
za tym idzie konsumpcji. Technika czyni ludzko$¢ wszechmocnymi, a nauka —
wszechwiedzacymi, ludzie oderwali si¢ od natury, wyzwolili z uzaleznienia
od sit przyrody, zapominajac o tym, ze s3 jej czeScig. Cywilizacja przemysto-
wa, ktora byla produktem mysli liberalnej, przyniosta cztowiekowi wolnosé
wyboru i decydowania o sobie, przyniosia takze szereg zagrozen. W ocenie
jednego z najwybitniejszych intelektualistow XX wieku — Ericha Fromma
— epoka przemystowa nie spelnifa wielkiej nadziei poktadanej w niej przez
ludzkos¢ ze wzgledu na zachwianie rownowagi mig¢dzy celami o charakterze
ekonomicznym a celami stuzgcymi osiggnieciu szczg¢scia w duchu humanizmu
i ogllnej rownowagi spotecznej. Zredukowanie cztowieka do roli cztowieka
ekonomicznego — homo economicus — wygenerowato permanentny konflikt
spoleczny podsycany przez gtownych aktorow Swiatowej gospodarki, kon-
trola spoteczna nad tym jest minimalna, o ile w ogdle istnieje. Pojawia si¢
zatem fundamentalne pytanie, czy rzeczywisScie cztowiek stal si¢ bardziej
wolny, czy moze padt ofiarg pazernoSci i skapstwa. Fromm w swoim, znanym
dziale, obok krytyki rozwigzan charakterystycznych dla epoki przemystowe;j,
postuluje dokonanie radykalnej zmiany spotecznej — zwrotu od mieé do
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by¢. Postulat ten nie stracit nic ze swej aktualnoSci, zwtaszcza w kontek-
Scie przesilenia cywilizacyjnego zwigzanego ze zmianami klimatycznymi czy
,»spofeczenstwem katastrof”.

Ulrich Beck znany jest z koncepcji spoteczenstwa ryzyka, ktora sprowadza
si¢ do analizy procesdéw spotecznych, w tym gospodarczych z perspektywy
generowania niepewnosci, nieprzewidywalnoSci, tworzenia spoleczenstwa
katastrof. W miar¢ postepu technicznego pojawiaja si¢ problemy w postaci
kosztow zewnetrznych przechowywania i utylizacji odpadow, zanieczysz-
czef, pojawia si¢ problem nadmiernej koncentracji kapitalu i wtadzy,
a w zwiazku z tym napigcia spoteczne i polityczne. Jak zauwaza Ulrich
Beck, w tej fazie rozwoju pojawia si¢ paradoks neoliberalnego pojmo-
wania pafstwa. Z jednej strony, tzw. rynki finansowe oczekuja panstwa
minimalnego, podporzadkowanego regulom konkurencji i otwartego na
oczekiwania transnarodowego kapitalu. Z drugiej za$§ strony, efektywnej
deregulacji i prywatyzacji sektorow zdominowanych tradycyjnie przez wia-
sno$¢ publiczng nie mozna oczekiwaé od pafistwa stabego instytucjonalnie,
niezdolnego do sprawnego dzialania. Pafistwa silnego oczekuje si¢ zwlasz-
cza w aspekcie kontroli granic i przeplywu osob. Sytuacja taka nastata
w czasie pandemii, wystapila konieczno$¢ uszczelniania granic i zahamo-
wanie przeplywu ludnoSci pomi¢dzy krajami. Nie jest zatem realne zre-
zygnowanie z wladzy politycznej 1 autonomii rzadow, a tylko niekiedy ich
wzmocnienie.

Epoka przemystowa naznaczyta kierunek rozwoju, ktéry wydawato sie
skutecznie opanowat sily przyrody. Przyrode i zwierzgta, w cywilizacji zachod-
niej, przyzwyczailiSmy si¢ traktowac przedmiotowo, wigc trudno jest nam
je wigza¢ z wolnoScia, jeSli nie mialaby to by¢ wolnosS¢ cztowieka, ktorej
przyroda i zwierzeta moglyby si¢ jako$ przystuzy¢. Jednak wspotczesnie wigk-
szo$¢ badaczy nauk spotecznych zwraca uwage na konieczno$¢ radykalnej
zmiany w podejSciu do wykorzystania zasobow natury. Powszechnie znana
jest rywalizacja o zasoby surowcowo-energetyczne, w tym przede wszystkim
o zasoby ropy naftowej. Z punktu widzenia przetrwania cywilizacji i ludz-
koSci wazniejszym zasobem jest woda pitna, ktora, zwlaszcza ostatnio ze
wzgledu na eksplozje demograficzng w krajach stabo rozwinigtych, stata si¢
przyczyng wielu konfliktow. Rywalizacja o zasoby wody jest potegowana
przez tzw. zmiany klimatyczne. Co prawda, w przestrzeni publicznej, toczy
si¢ dyskusja nad przyczynami ocieplania klimatu, a cze$§¢ komentatorow
watpi w ich jednoznaczno$¢. WigkszoS¢ badaczy zwraca uwage, ze rozrost
populacji Ziemi, rozw0j przemystu i rolnictwa moze mie¢ istotne znaczenie
dla zmian w ekosystemie, w tym na procesy ocieplenia klimatu. SpecjaliSci
wskazuja zwlaszcza na rol¢ emisji tzw. gazow cieplarnianych (dwutlenek
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wegla 1 metan). Szacuje sig, iz obecny poziom koncentracji dwutlenku wegla
jest najwyzszy od 420 tys. lat. Okoto 80% emisji dwutlenku wegla pochodzi
ze spalania paliw kopalnych, pozostale 20% jest efektem wycinki lasow
oraz produkcji rolniczej (zwlaszcza zwigkszenie pogtowia bydla w zwiazku
ze wzmozonym popytem na mig¢so). Na skutek przyrostu liczby ludnoSci,
rozszerzenia si¢ obszarOw zurbanizowanych, zwigkszania zakresu upraw
oraz generalnie rozrostu dziatalnoSci gospodarczej dochodzi do wzrostu
temperatury atmosfery. Efektem tego jest topnienie ladolodu i zalewanie
terenOw nadbrzeznych, skutkujace zmniejszaniem si¢ terenOw mozliwych
do wykorzystania przez czlowieka — zachodzi swoista kwadratura kota. Juz
dzisiaj okoto 5% ludnoSci Swiata zamieszkuje tereny zalewowe — narazone
na katastrofalne powodzie i tsunami. Jezeli nadal populacja Ziemi bedzie
rosta, skutkowa¢ to moze stalym niedozywieniem i klgskami glodu. Ocie-
plenie klimatu poprawi warunki upraw w krajach o klimacie umiarkowa-
nym i chfodnym, a spowoduje potezne problemy w krajach juz uznanych za
ubogie i przeludnione. Juz dzisiaj obserwuje si¢ zwigkszong liczbe panstw
wykazujacych roznego rodzaju dysfunkcjonalnos$¢. Z panstwem dysfunkcjo-
nalnym mamy do czynienia, gdy rzad traci realng kontrol¢ nad terytorium,
lub tez nie posiada juz monopolu na prawomocne uzycie sily. Innym przeja-
wem upadku pafistwa sg m.in.: erozja systemu legitymizacji, niezdolnos¢ do
zarzadzania stuzbami publicznymi oraz utrata monopolu na reprezentowanie
panstwa w Srodowisku mi¢dzynarodowym.

Problematyka zagrozen wspolczesnego rozwoju wymaga szerokiego
badania zjawisk spotecznych w ramach subdyscypliny studia nad pokojem
i rozwojem. Nalezy do tego celu wykorzysta¢ wiedz¢ z zakresu: socjologii,
prawa, stosunkéw mi¢dzynarodowych, ekonomii i na bazie syntezy two-
rzy¢ przestanki do projektowania systemOow bezpieczenstwa narodowego.
Palagcym problemem wspolczesnosci jest zjawisko kurczacych si¢ zasobow
naturalnych oraz ograniczen w dostepie do podstawowych (niezbednych do
zycia) zasobodw wody pitnej. Obserwowane zjawisko stopniowego ocieplania
klimatu problemy te dodatkowo poteguje. Koniecznym staje si¢ zwrOcenie
sie w stron¢ humanizmu, rozwoju zrownowazonego i wspotodpowiedzial-
no$ci podmiotéw (panstwowych i pozapanstwowych) za racjonalne i odpo-
wiedzialne gospodarowanie zasobami przyrody. Jest to warunek konieczny
do obnizenia napi¢cia i tagodzenia konfliktow w wymiarze mi¢dzynarodo-
wym, spolecznym i jednostkowym. Mozna zaobserwowac tendencje Iaczenia
si¢ matych spoleczefnstw w wigksze wspdlnoty majace da¢ bezpieczenstwo
partnerom oraz wywola¢ efekt synergii przy wspdlnym dziataniu. Pande-
mia COVID-19, cho¢ przejSciowa i w wigkszoSci krajow dobiegnie konca,
w duzym stopniu uwidoczni opisane powyzej problemy i zasygnalizuje, ze
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nie wszystkie sytuacje sg przewidywalne i nagte zjawiska rowniez moga miec
wplyw na bezpieczenstwo i rozwoj spoteczny.

3.3. Wymiar pomocy wojskowej w okresie epidemii

Wybuch epidemii koronawirusa wymusil intensywne zaangazowania
zasobow panstwa w walke z zaistnialym zagrozeniem. Niespotykana skala
epidemii do maksimum obcigzyla nie tylko system opieki zdrowotnej, ale
rOwniez tafncuchy dostaw i zachowania spoteczne. Panstwo, jak i jego insty-
tucje, w niewielkim stopniu byly przygotowane na walke z tym nietypowym
wyzwaniem i musiato realizowaé wiele zadan sitami i Srodkami, ktore posia-
dato — nie zawsze dopasowanymi do aktualnych potrzeb. W uwarunkowa-
niach niestandardowego zagrozenia i lawinowo rosnacych potrzeb siggni¢to
rOwniez po zasoby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednym z pierwszych zadan jakie pojawilo si¢ w wyniku globalnej pan-
demii byfa konieczno$¢ sprowadzenia do kraju obywateli polskich, ktorzy
przebywali poza granicami panstwa. W zwiazku z wysokim ryzykiem epide-
micznym zwigzanym z transportem komercyjnym podjeto decyzje o uzyciu
samolotow wojskowych w celu zapewnienia bezpiecznego powrotu roda-
kéw z zagranicy. Pierwszych przetransportowano Polakéw, ktorzy przebywali
w chinskim Wuhan — miejscu gdzie rozpoczela si¢ epidemia. Trzydziestu
polskich obywateli wraz z liczng grupa Francuzow, zostalo poczatkowo prze-
transportowanych transportem mi¢dzynarodowym do Marsylii, a nast¢pnie
dwoma samolotami Sit Powietrznych z 8. Bazy Lotnictwa Transportowe-
go do Wroctawia. Transport odbywal si¢ w asyScie wojskowego personelu
medycznego.

Sprowadzonej do kraju grupie Polakow przygotowano miejsca w wydzie-
lonym budynku w 4. Wojskowym Szpitalu Polowym we Wroctawiu, gdzie
poddano ich kwarantannie i obserwacji. Jednocze$nie w zwigzku z kolejnymi
grupami powracajacych do kraju obywateli zachodzita konieczno$¢ nie tylko
wprowadzenia zaostrzonych wymogdéw sanitarnych na lotniskowych strefach
przylotow, ale rOwniez dokonywania pomiaru temperatury ciata przybywaja-
cych pasazeréw. Juz pierwsze masowe powroty pokazaly, ze obstuga lotnisk
nie posiada wystarczajacych mocy przerobowych do wlasciwego wykonania
zaistnialych zadan. W zwiazku z tym, na wniosek Prezesa Urzedu Lotnic-
twa Cywilnego, podjeto decyzje o zaangazowaniu zolnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT). Prowadzili oni pomiary temperatury ciata, nadzorowali
wypelnianie i gromadzenie kart lokalizacyjnych oraz organizowali pasazerow
przylatujacych do Polski. W sumie zolnierze dokonali sprawdzenia ponad
116 tysiecy podroznych.
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Jednoczes$nie, wobec 0so6b powracajacych z zagranicy stosowano dwuty-
godniowy obowigzek poddania si¢ kwarantannie. Kontrole przestrzegania
natozonego obowigzku poddania si¢ kwarantannie, dokonywane dwa razy
dziennie, byly najczeSciej wykonywane przez mieszane patrole policyjno-
wojskowe. Cho¢ Zolnierze nie byli, tak jak policjanci, uprawnieni do kontroli
obywateli, to jednak dzigki takiej organizacji mozna byto wystawi¢ znacz-
nie wigcej dwuosobowych patroli, ktore skutecznie realizowaly powierzone
zadania.

W zwigzku z zamknigciem granic z dniem 15 marca pojawita si¢ potrzeba
przywrdcenia kontroli granicznej ruchu pieszego i samochodowego. W sytu-
acji stalego otwarcia granic zachodnich, potudniowych i pétnocno-wschodnich
oraz niefunkcjonowania infrastruktury granicznej i ograniczonego personelu
Strazy Granicznej zadanie to byto znacznym wyzwaniem. Przede wszystkim
nalezalo wznie$¢ zapory na drogach celem skanalizowania ruchu kolowego
1 zorganizowania punktow kontrolnych. Zadania te realizowaly wydzielone
pododdzialy wojsk inzynieryjnych. Nast¢pnie nalezalo wspomoc straznikow
granicznych w przeprowadzanych kontrolach. Zadania te wykonywane byly
zaréwno przez wojska operacyjne, jak i zolnierzy WOT. Ostatecznie wojska
chemiczne postawily, w poblizu przejS¢ granicznych, punkty dekontaminacji
personelu, dzigki ktorym mozna bylo przeprowadza¢ odkazanie zotnierzy
1 straznikow granicznych prowadzacych kontrole graniczne. Dekontaminacja,
wraz z uzyciem indywidulanego sprzg¢tu ochrony osobistej (maski i kombi-
nezony), zapobiegla zarazeniu personelu wykonujacego kontrole na granicy.

W zwiazku ze stalym zaangazowaniem Polskich Sit Zbrojnych w szereg
misji i operacji poza granicami panstwa sktady polskich kontyngentow woj-
skowych podlegaja cyklicznym rotacjom. Jednocze$nie majac na uwadze, ze
misje i operacje prowadzone sa w wielu pafstwach, na wroctawskim lotnisku
rozpoczgto budowe Kontenerowego Szpitala Polowego. W obiekcie tym
rozpoczeto wkrotce przeprowadzanie konsultacji specjalistycznych i badan
diagnostycznych zolnierzy i pracownikdw powracajacych do kraju. Innym
przyktadem zaangazowania wojska w rozbudowe obiektéw medycznych byta
budowa przez WOT w Wolicy tymczasowej izby przyje¢ przy Wojewodz-
kim Specjalistycznym Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotnej Chorob Pluc
i Gruzlicy.

W potowie marca minister obrony narodowej podjal decyzj¢ o zaanga-
zowaniu podchoragzych Wojskowej Akademii Technicznej w dzialania wspie-
rajace walke z koronawirusem. Stuchacze wojskowej akademii pomagali
dostarcza¢ zywno$¢ i leki dla os6b potrzebujacych, w tym objetych kwaran-
tanng. Ze wzgledu na techniczng specyfike tej szkoly wojskowej polecono,
w razie potrzeby, udziela¢ wsparcia technicznego administracji panstwowej
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oraz samorzadom w zakresie uruchamiania i prowadzenia ustug teleinforma-
tycznych. W podobne dziatania zostaly zaangazowane, na podstawie decy-
zji ministra obrony narodowej Wojska Obrony Terytorialnej. ,, Terytorialsi”
dostarczali produkty pierwszej potrzeby osobom odbywajacym kwarantanng,
weteranom oraz oSrodkom pomocy spoteczne;.

W zwiazku ze wzrostem liczby zachorowan, osob poddanych kwaran-
tannie i wprowadzaniu kolejnych form majacych na celu ograniczenie roz-
przestrzeniania si¢ wirusa liczba osob 1 instytucji potrzebujacych wsparcia
zwigkszata si¢. W tej sytuacji rozpoczeto przeprowadzanie operacji pod
kryptonimem ,,Odporna Wiosna”, ktora miata na celu tagodzenie skutkow
kryzysu i pomoc szerokim grupom spotecznym takim jak rodziny perso-
nelu medycznego zaangazowanego w zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢
koronawirusa, kombatantom i weteranom, osobom powyzej 60. roku zycia
i niepelnosprawnym, a takze samotnie wychowujacym dzieci. Skala operacji,
okreSlonej jako przeciwkryzysowa, wymusita na WOT zmian¢ modelu funk-
cjonowania ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy. W pierwszych miesigcach
operacji ,,Odporna Wiosna” wzigto udzial okoto 5500 zotnierzy tej formacji,
z czego trzy czwarte bylo ochotnikami.

Wojskowa pomoc obejmowala roéwniez zaangazowanie pododdzialow
transportowych i logistycznych w przewoz i dostarczanie sprzetu medycznego
oraz ochronnego do szpitali, w tym jednoimiennych, a takze Wojewodzkich
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych. Zadania te wykonywaly brygady logi-
styczne z Opola i Bydgoszczy, jak rOwniez jednostki ,,operacyjne” oraz WOT.
Sily Zbrojne wspotorganizowaly rowniez lotniczy transport Srodkéw ochrony
z zagranicy, miedzy innymi z Chin oraz Turcji. Trzykrotny przylot do polski
najwigkszego samolotu (AN124 Rustan) byl realizowany w ramach natow-
skiego programu SALIS. Sily Zbrojne RP utrzymuja réwniez lotnicze zdolno-
Sci transportowe do ewakuacji medycznej swoimi samolotami i Smigtowcami.

Wojsko, dysponujac laboratoriami chemicznymi, radiologicznymi i biolo-
gicznymi, podjelo dzialania w celu rozpoczecia stalej pracy przez laboratoria
rozpoznania biologicznego. Wkrotce w siedmiu (w tym dwoch mobilnych)
wojskowych laboratoriach rozpoczeto przeprowadzanie badan na obecno$¢
koronawirusa w pobranych probkach. Niedlugo pdZniej powstaly, przy udzia-
le zonierzy, punkty pobierania wymazow, zwane potocznie ,,TEST&GO”.
Dzigki nim kierowcom i pasazerom, w tym odbywajacym kwarantanng, bez
wysiadania z samochodu, mozna pobra¢ probki na obecno$¢ koronawirusa.

W wyniku zwigkszania si¢ liczby zachorowan, duze ogniska koronawirusa
zaczely si¢ pojawia¢ w domach pomocy spofecznej i domach opieki. W zwigz-
ku z krytyczng sytuacja podopiecznych w kilku placéwkach tego rodzaju
zaszla konieczno$¢ wspierania niektorych z tych placowek, co byto realizo-
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wane przez zolnierzy WOT, np. Zolnierze 13. Slaskiej Brygady OT wspierali
Dom Pomocy w Koszecinie. Innymi dzialaniami realizowanymi przez armi¢
byta ewakuacja czeSci lub wszystkich podopiecznych z doméw pomocy do
szpitali zakaznych. Po zakonczeniu ewakuacji personelu przeprowadzana
byla dekontaminacja obiektéw przez zotnierzy Putku Chemicznego. Zonie-
rze wojsk chemicznych przeprowadzali réwniez profilaktyczng dezynfekcje
obiektow uzytecznoSci publicznej w tym ulic, przystankow autobusowych,
budynkéw samorzadowych, czy Policji.

W zwigzku z wprowadzeniem szeregu ograniczenn w przemieszczaniu oby-
wateli od 1 kwietnia okoto 400 Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, wspOlnie
z policjantami, rozpocz¢lo patrolowanie miejsc publicznych.

W czasie trwania pandemii Sily Zbrojne RP wziely udziat w specjali-
stycznych misjach medycznych. Pierwsza z nich odbyla si¢ do Wioch, druga
do Stowenii, a trzecia do Chicago w USA. Pierwsza z misji miala miejsce
w dniach 30 marca-9 kwietnia 2020 r. w Lombardii. Realizowana byla przez
15 lekarzy Wojskowego Instytutu Medycznego. Jej celem byta nie tylko
wymiana doSwiadczen ale rOwniez zrozumienie istoty problemow zwigzanych
z pandemig COVID-19. Druga z misji medycznych odbyla si¢ w dniach
22-24 kwietnia 2020 r. i uczestniczylo w niej 4 oficeroOw-lekarzy z Wojsko-
wego Instytutu Medycznego. Priorytetem misji byta wymiana informacji na
temat sprawnego zarzadzania zasobami stuzby zdrowia. W misji do USA
w dniach 23 kwietnia—-2 maja 2020 r. uczestniczyto 9 medykow Wojskowe-
go Instytutu Medycznego. Misja, ktoéra odbywata sie¢ w ramach powstatego
w 1993 r. Programu Partnerstwa Polskich Sit Zbrojnych z Gwardia Naro-
dowa stanu Illinois (ILNG), skiadala si¢ ze spotkaf seminaryjnych, wymia-
ny dosSwiadczef z personelem medycznym amerykanskich placowek stuzby
zdrowia w szpitalach i lokalnych centrach medycznych.

Jednym ze skutkéw wybuchu epidemii bylo gwaltowne zmniejszenie si¢
liczby krwiodawcow, a w konsekwencji zapasow krwi. W tej sytuacji w Woj-
sku Polskim przeprowadzono kilkukrotnie akcje honorowego krwiodawstwa
poprawiajac niejednokrotnie krytyczny stan zapaséw tego niepodlegajacego
produkcji ptynu w stacjach krwiodawstwa.

Pobocznymi dziataniami byto réwniez uruchomienie przez Wojska Obro-
ny Terytorialnej specjalnej, calodobowej 1 bezptatnej infolinii wsparcia psy-
chologicznego. Infolinia ta zostata przewidziana dla osob znajdujacych si¢
w kryzysie zwigzanym z kwarantanng lub leczeniem zakazenia koronawiru-
sa. ,, Terytorialsi” wspierali rOwniez lokalne samorzady podczas otwierania
obiektow w rezimie sanitarnym.

Pandemia koronawirusa wywotata szereg inicjatyw oddolnych w Sifach
Zbrojnych. Do nich z pewnoS$ciag mozna zaliczy¢ np. produkcje¢ elementow
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do przytbic drukowanych na drukarkach 3D przez podchorazych w Akade-
mii Marynarki Wojennej, czy produkcje w Wojskowej Akademii Technicz-
nej uszczelniajacych adapteréw do masek dla zatog Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego.

Ubocznym skutkiem pandemii SARS-CoV-2 bylo zmniejszenie liczby
prowadzonych ¢wiczen, w tym poligonowych, jak rowniez szkolen rezerwy.
Przesunigto i ograniczono, zapowiadane jako jedno z najwazniejszych i naj-
wiekszych ¢wiczen Sojuszu Potnocnoatlantyckiego na Starym Kontynencie —
¢wiczenie pod kryptonimem Defender Europe 20. Zarazenia koronawirusem
pojawialy si¢ rowniez w samych Sitach Zbrojnych RP. Wedlug danych przeka-
zanych przez ministra obrony narodowej wirusa potwierdzono u 80 zotnierzy.
Pierwszym potwierdzonym zakazonym w Sitach Zbrojnych RP byt jeden
z najwazniejszych dowodcow — gen. Jarostaw Mika — Dowddca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych, ktéry zarazit si¢ na spotkaniu dowodcow NATO
w Wiesbaden. Stanowilo to wyrazny dowdd na to, ze wirus jest nie tylko
transgraniczny, ale dotyczy wszystkich, bez rozroznienia stopnia, czy stano-
wiska. Co wigcej, ze wzgledu na wigksza liczb¢ odbywanych spotkan kadra
kierownicza byla jeszcze bardziej narazona na zakazenie. Majac to na uwadze
w wielu jednostkach i instytucjach, poza dokonywaniem rutynowych kon-
troli temperatury, wprowadzono wiele dziatan prewencyjnych: zmniejszono
liczbe spotkan i wyjazdow, a w niektorych wprowadzono prace zmianowa
lub ograniczong obsadg, zachowujac ciagtos¢ dowodzenia i funkcjonowania.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze dla Sit Zbrojnych RP udziat w walce
z koronawirusem stanowil wyzwanie i doSwiadczenie, ktore przelozyto si¢
na uelastycznienie posiadanych mozliwosci celem dopasowania do prze-
ciwdziatania panujacemu zagrozeniu. W aktywnym udziale w zwalczaniu
koronawirusa, wedtug danych Ministerstwa Obrony Narodowej, jednorazowo
w dziataniach uczestniczyto maksymalnie niemal 10 tysiecy zolnierzy i prawie
1800 jednostek sprzetu. Podane przykiady sg tylko wybranymi elementami
wspierania dziatan w czasie pandemii przez armi¢ i nie przedstawiaja wszyst-
kich zaistniatych sytuacji, w ktorych uczestniczyto wojsko.

Dzigki aktywnemu zaangazowaniu Wojska Polskiego w pomoc szpitalom,
stuzbom, administracji i obywatelom najpewniej wzrosto spoteczne powazanie
Sit Zbrojnych RP, poprawit si¢ ich odbior w spoleczenstwie i podniosto do
nich zaufanie. Koronawirus zostal roOwniez skutecznie wykorzystany przez
Ministerstwo Obrony Narodowej do promowania najnowszego rodzaju sit
zbrojnych jakim sa Wojska Obrony Terytorialnej oraz zwigkszenia zainte-
resowania stuzbg wojskowa wsrdéd miodych ludzi.
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3.4. Cyberprzestrzen jako przestrzen funkcjonowania
spoleczenstw w okresie pandemii — szanse i zagrozenia

Pojecie ,,cyberprzestrzen” definiuje si¢ jako Srodowisko systemow kom-
puterowych potgczonych siecig o ogdlnoswiatowym zasiegu. Poczatkowo
taczyta ona systemy komputerowe zainstalowane w wybranych oSrodkach
akademickich na terytorium USA, a obecnie ma globalny zasieg. W Polsce
dostep do sieci ma okoto 87% gospodarstw domowych. Rozpowszechnienie
Internetu potaczone z rozwojem technologii komputerowych sprawilo, ze
cyberprzestrzen stata si¢ uniwersalnym medium przesylania, przechowywa-
nia, a nawet przetwarzania danych i informacji. Ich zréznicowanie i ilo$¢
doprowadzily do sformutowania zupetnie nowej kategorii — tzw. big data,
a powszechna dostgpnoS¢ sieci i urzadzen majacych zdolnos$¢ uzyskania
polaczenia — kategorii always online. Dobrym przykladem potwierdzajacym
rozw0j w tym obszarze jest najwigkszy portal spotecznoSciowy na Swiecie,
czyli Facebook. W III kwartale 2019 r. miat on 2 miliardy 449 milionow
uzytkownikow, ktorzy logowali si¢ do poszczegdlnych serwisow wchodzacych
w jego sklad co najmniej raz dziennie. Z tego az 1,62 miliarda uznaje si¢
za tzw. uzytkownikow aktywnych. W portalu tym kazdego dnia powstaje
500 000 nowych profili, a ruch sieciowy generowany przez uzytkownikoéw
sigga 4 PB! dziennie. Mozna zatem przyja¢, ze M. McLuhan mial racje
piszac w 1962 r., ze pod wplywem odkry¢ w zakresie elektromagnetyzmu
wytworzy si¢ pewna przestrzen obejmujaca wszelkie obszary ludzkiej dzia-
talnoSci i Swiat stanie si¢ globalng wioska.

W obliczu globalnego zagrozenia i natozonych na spoteczenstwa obostrzen
wiele osob pozostaje w domach. Urzedy, szkoly i zaktady pracy czesto decy-
duja sie na kontynuacje pracy w trybie zdalnym. Mozna zauwazy¢ wzrost
ruchu sieciowego zwigzanego nie tylko z praca czy nauka, ale takze potrzebg
zagospodarowania wolnego czasu. Zgodnie z danymi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej np. 16 kwietnia w godzinach 8:00-16:00 natezenie transmisji
danych byto o okoto 140% wigksze, niz w okresie referencyjnym. W sieciach
komorkowych wzrost ten sigga okoto 60-70% w zaleznoSci od operatora.
Jest to naturalne nastgpstwo zakazu zgromadzefi w miejscach publicznych

1 Petabajt (skrot PB), pebibajt (skrdot PiB) — jednostki uzywane w informatyce giéwnie do
okreslania najwigkszych posiadanych przestrzeni dyskowych, zasobow plikéw milionéw uzytkow-
nikéw okreslonego serwisu internetowego lub baz danych gromadzacych informacje z zasobow
cafego Internetu. Formalnie, petabajt oznacza biliard (1.000.000.000.000.000 = 1015) bajtéw,
natomiast pebibajt (zgodnie z zaleceniami IEC) — 2%, czyli 1.125.899.906.842.624 = 1024>
bajtow. Ze wzgledow historycznych pebibajt jest jednostka uzywang znacznie rzadziej, nato-
miast petabajt bywa rozumiany zaréwno jako wielko$¢ odpowiadajaca formalnej definicji
petabajta, jak i pebibajta. Petabajt, https://pl.wikipedia.org/wiki/Petabajt, dostgp: 14.07.2020 r.
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oraz calkowitego zamknigcia dostepu do niektdrych z nich. Niemniej jednak,
zwigkszona aktywnoS¢ obywateli w sieci wigze si¢ tez ze wzrostem aktywnosci
przestepczej wykorzystujacej ten kanal komunikacji oraz wzrostem ryzyka
zZwigzanego z rozpoznanymi juz zagrozeniami.

Korzystanie z cyberprzestrzeni wigze si¢ ze stalym narazaniem si¢ na
zagrozenia takie jak spoofing, phishing, sniffing, ataki DoS/DDoS czy r6zne
rodzaje szkodliwego oprogramowania. Cyberataki przeciw uzytkownikom
sieci maja rozne cele, przewaznie jednak sprowadzaja si¢ do kradziezy,
podmiany lub uszkadzania danych. Nawet z pozoru niedestrukcyjne dzia-
tania moga w efekcie destabilizowa¢ dzialanie systemOow komputerowych
1 prowadzi¢ do wymiernych strat. Nalezy jednak jednoznacznie podkresSlic,
ze dzialania tego typu nie sg dzietem przypadku. Autorzy atakOw moze nie
zawsze precyzyjnie namierzaja swoje ofiary, jednak cel przeprowadzenia
ataku mozna bardzo tatwo okre§li¢. Determinanty mogg by¢ rdzne — od celow
ekonomicznych po cele polityczne. Natomiast drogg do ich osiagni¢cia moze
by¢ kazdy z wymienionych rodzajéw ataku. Warto tez podkresli¢, ze cybe-
rataki przewaznie bazuja na nieSwiadomosci lub naiwnosci uzytkownikow.

Dokonujac kroétkiej charakterystyki wymienionych zagrozef obja$ni¢
nalezy, ze spoofing oznacza podszywanie si¢ pod cudza tozsamo$¢ (np. pod
legalnie dziatajacy serwis internetowy banku lub innej instytucji), phishing
to grupa dziatafh majacych na celu pozyskanie cudzej tozsamosci, sniffing
oznacza przechwytywanie danych przesylanych w sieciach komputerowych,
ataki DoS/DDoS stuzg zaktocaniu funkcjonowania sieci przez sztucznie gene-
rowany ruch, a na szkodliwe oprogramowanie skladaja si¢ wirusy i robaki
komputerowe wywotujace niepozadane zaktOcenia w pracy systeméw kom-
puterowych.

Wymienione zagrozenia nabieraja szczegdlnego znaczenia w okresie obo-
wiazywania obostrzefn naktadanych przez wtadze na obywateli. Stwierdzony
wczesniej wzmozony ruch w cyberprzestrzeni stanowi pokuse do intensyfikacji
dzialan skierowanych przeciwko uzytkownikom systemow komputerowych.
Z jednej strony w tym czasie jest ich wigcej, z drugiej natomiast, w takim
okresie tatwiej jest zamaskowacé swoja dzialalnosc¢.

Spoofing moze mie¢ rdzng postac — fatszywych pakietow ARP, fatszywych
danych DNS, adreséw IP czy wiadomoSci elektronicznych. Zawsze jednak
odbywa si¢ przy uzyciu podobnego scenariusza: autor ataku podszywa si¢ pod
cudzg tozsamo§¢ (instytucje, urzad, kogos znajomego) by wywotaé oczekiwa-
ng reakcje¢ ofiary. Zagrozenie to odnosi si¢ do roznych narz¢dzi komunikacji
elektronicznej i w obliczu naktadanych na spoleczenistwo obostrzen mozna
odnotowac intensyfikacje tego typu dziatan. Do pierwszego ataku doszto
wkrotce po wprowadzeniu obostrzen na terytorium RP — juz na poczatku
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marca 2020 r. Oszusci zaczeli masowo rozsyta¢ wiadomosci o tresci ,,Infor-
mujemy iz zgodnie z spec ustawg dotyczaca koronawirusa Panstwa Srodki
na rachunku zostajg przekazane do rezerw krajowych NBP. Zaloguj si¢ aby
zatrzymac¢ 1000 PLN” oraz ,,Zgodnie z specustawa dotyczacg koronawirusa
wszyscy obywatele RP beda szczepieni. Z refundacja koszt wynosi 70 PLN.
Optaé, aby uniknaé kolejek.” (pisownia oryginalna). To jedynie wybrane
przykiady odnoszace si¢ do wykorzystania socjotechniki oraz biezacej sytuacji.
Zagrozenie spoofingiem natomiast jest powszechne i wszystkich nieSwiado-
mych uzytkownikOw naraza na straty.

W przedstawionym kontekScie zagrozenie phishingiem moze wydawac
si¢ zblizone. W tym przypadku jednak celem nie jest wyludzenie Srodkow
finansowych, tylko pozyskanie danych osobowych ofiary. Spoofing czesto
wykorzystywany jest w tym celu jako narzedzie. Mechanizm dzialania polega
na wprowadzeniu uzytkownika w blad np. z wykorzystaniem podrobionej
witryny logowania do wykorzystywanego przez dang osobe serwisu interne-
towego. Tym sposobem przestepcy zdobywaja login oraz hasto, ktore moga
powiazac¢ z konkretng osoba. Jednak mozliwosci atakow tego typu sa niemal
nieograniczone. Falszywy serwis na przyktad domagaé si¢ wprowadzenia
aktualnego adresu zamieszkania, skanu lub zdje¢ dokumentu tozsamosci
itp. Zgromadzone w ten sposOb dane moga by¢ natomiast wykorzystane
do dziatalnoSci przestepcze;.

Szacuje sig, ze w 2015 r. w cyberprzestrzeni przeprowadzono przeszito
¢wieré miliona atakow tego typu. Mozna z duza doza prawdopodobiefistwa
przyjac, ze wzrost aktywnosci przestepcow internetowych, ktory zaobserwo-
wa¢ mozna od marca 2020 r. znaczaco przelozy si¢ na t¢ warto$¢ w biezacym
roku. Jest to szczeg6lnie alarmujace w kontekscie wynikOw przeprowadzonych
przez Uniwersytet w Oksfordzie badan dotyczacych wiedzy uzytkownikow
cyberprzestrzeni na temat zagrozen. Az 65,71% ankietowanych stwierdzito,
ze moglto by¢ narazone na atak phishingowy. Do tego 6% stwierdzito, ze
w wyniku tego typu ataku poniosio jakie§ straty. Lacznie 34,3% przyznalo,
ze nigdy nie padlo ofiarg ataku lub nie bylo w stanie tego stwierdzi¢. Przed-
stawione dane doS¢ jednoznacznie potwierdzaja skale zagrozenia, z ktOrym
zmagaja si¢ uzytkownicy sieci.

Wartym podkreSlenia jest takze fakt, ze ofiarami phishingu, spoofingu,
czy tez rdznego rodzaju szkodliwego oprogramowania, moga pas¢ nie tylko
osoby prywatne, lecz takze rozne instytucje i organizacje. Niezaleznie, czy sys-
tem komputerowy wykorzystywany jest w celach stuzbowych czy prywatnych,
szkodliwe oprogramowanie wykorzystuje wszelkie mozliwe luki w zabezpie-
czeniach w celu infiltracji oraz realizacji zaprogramowanych dziatan. Wpraw-
dzie za zabezpieczenia systemOw komputerowych wykorzystywanych przez
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instytucje odpowiada wyspecjalizowany personel lub specjalnie zatrudniany
w tym celu podwykonawca, ale zawsze najstabszym ogniwem jest cztowiek
— uzytkownik systemu, ktoéry moze by¢ podatny na przeprowadzane przez
oszustow ataki.

3.5. Przejawy niezadowolenia spolecznego

Niewatpliwie waznym w obszarze politycznym wydarzeniem w ostatnich
dniach pazdziernika 2020 roku byly protesty zwigzane z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdry w ocenie opozycji podporzadkowany jest obozowi
wladzy. Trybunal w swym orzeczeniu z dnia 22 pazdziernika 2020 r. uznat
niezgodnos$¢ z Konstytucja zapisow dotyczacych przestanek do usuwania
plodu. Stwierdzit, ze nieodwracalne i letalne wady ptodu sa niewystarczajaca
podstawa do przerwania cigzy, co niemal catkowicie zlikwidowato legalng
aborcje w Polsce.

Nastegpstwem tego orzeczenia byly masowe protesty spoteczne (wedtug
zrodet Policji w dniu 28 pazdziernika 2020 r. mogto uczestniczy¢ w nich
nawet kilkaset tysiecy 0sob2) polegajace na spacerach i marszach powodu-
jacych blokady w ruchu drogowym oraz demonstracjach przed koSciotami
i siedzibami Prawa i Sprawiedliwosci. Do protestow, wyrazajac swoj sprzeciw,
przylaczyli si¢ uczniowie, studentki i studenci oraz politycy partii opozycyj-
nych, a w szczegdlnosci Koalicji Obywatelskiej i Lewicy. Duza skala udzia-
tu miodego pokolenia w protestach, ktora przybrata forme pokoleniowego
buntu, byta spowodowana m.in. zm¢czeniem warunkami ciaglych obostrzen
wprowadzonych w odpowiedzi na pandemi¢ koronawirusa, a takze frustracja
wywolang przez towarzyszaca pandemii niepewnosciag. Wydaje si¢, ze Srodo-
wisko socjologow i politologow powinno podja¢ badania nad przyczynami
tak szerokiego udzialu mtodego pokolenia w protestach. Tym bardziej, ze
jeszcze kilka lat temu w demonstracjach organizowanych przez KOD zde-
cydowanie dominowalo starsze i Srednie pokolenie.

Manifestacje przeciwnikow zmiany obowigzujacego prawa rozpoczely
si¢ w dniu ogloszenia orzeczenia pod siedzibg Trybunatu Konstytucyjnego,
a nastgpnie zgromadzeni probowali si¢ przedosta¢ przed chroniony przez
Policj¢ dom lidera PiS wicepremiera Jarostawa Kaczynskiego. W kolejnych
dniach demonstracje rozlaly si¢ na teren calego kraju, a na 28 pazdzierni-
ka 2020 r. ogtoszono strajk generalny. Inng forma manifestacji byly protesty

2 Strajk Kobiet. W calej Polsce protestowalo 430 tys. osob. Policja podsumowuje minione
manifestacje, https://warszawa.naszemiasto.pl/strajk-kobiet-w-calej-polsce-protestowalo-430-
tys-osob/ar/c1-7972125, dostep: 03.11.2020 r.
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samochodowe oraz protesty pod hastem ,,Stowo na niedziele” odbywajace
sie¢ w koSciotach i ich okolicach.

Jednocze$nie w czasie walki z pandemia odbywaly si¢ rowniez inne pro-
testy o nieco mniejszej skali i innym podtozu. Protestowali rolnicy, przed-
sigbiorcy i antycovidowcy. Pomimo ze przyczyny tych protestow byly rozne,
czesto ich uczestnicy taczyli si¢ 1 wspOlnie wyrazali swoje niezadowolenie
z poczynan partii rzadzacej. Protesty polegaly na przemarszach, blokadach
ulic i rond oraz wiecach.

Rolnicy protestowali przeciwko tzw. ,Piatce dla zwierzat” (tzw. ,,Piatce
Kaczyniskiego”) czyli projektowi ustawy dotyczacej ochrony zwierzat. Nato-
miast przedsigbiorcy protestowali przeciwko nakladanym na kolejne branze
obostrzeniom zwigzanym z COVID-19, ktére zmuszaly ich do ograniczenia
mozliwosci pracy, a czgsto wprost do zamykania zaktadow i firm. Ostatnia
z grup wyrazajacych swoje niezadowolenie z poczynan rzadu dotyczacych
walki z pandemig to tzw. antycovidowcy, czyli osoby, ktore nie wierza w ist-
nienie koronawirusa, sg przeciwne noszeniu maseczek i zachowaniu dystansu
spolecznego. Wszelkie ograniczenia traktuja jako pozbawianie ich prawa do
wolnoSci i przymuszanie do wykonywania czynnoS$ci, na ktore nie ma ich
przyzwolenia.

Kolejne rozporzadzenia oglaszane przez rzad i wprowadzane przez nie
ograniczenia wywotywaly coraz wigksze niezadowolenie kolejnych grup oby-
wateli i protesty na wigksza skale.

Konsekwencja protestow bylo wzajemne obarczanie si¢ odpowiedzialno-
Scig za zaistnialg sytuacje¢ przez ob0z rzadzacy i partie opozycyjne. Wskazy-
wane byly réwniez konsekwencje zdrowotne jakie moga ponie$¢ uczestnicy
manifestacji, ktorzy nie stosuja si¢ do zalecen rzadu dotyczacych zabezpie-
czania i ochrony przed COVID-19.
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4.1. Geopolityka globalna

4.1.1. Uklad sil na Swiecie

Powszechnie uznawang cezura, ktora zapoczatkowala trwajacy do dnia dzi-
siejszego etap ksztattowania si¢ porzadku Swiatowego jest dokonany w latach
1988-1991 rozpad ZSRR. W wyniku tego wydarzenia przestal istnie¢ dwubie-
gunowy uktad sit oparty na parytecie potegi militarnej USA i ZSRR. Wyto-
nione po rozpadzie tego ostatniego panstwo rosyjskie, uwiktane w ktopoty
wewngetrzne, nie udzwignelo brzemienia zwigzanego z ponoszeniem wspotod-
powiedzialnoSci za losy Swiata. Po zimnej wojnie mi¢dzynarodowy uktad sif
zmienial si¢ bardzo dynamicznie. Obliczenia dokonane na podstawie modelu
M. Sulka, ktory pozwala oblicza¢ dwa gtowne rodzaje potegi — gospodarcza
(ogdlna) oraz wojskowa (bgdaca czgscia potegi gospodarczej (ogdlnej), wska-
zuja na uksztaltowanie si¢ systemu dwubiegunowego (USA — Chiny) na bazie
potegi gospodarczej oraz utrzymanie si¢ systemu hegemonicznego (USA) na
bazie potegi wojskowej! w drugiej dekadzie XXI wieku. Zmienit si¢ row-
niez uktad sit na linii Wschod — Zachod. Center of gravity funkcjonujacego
uktadu sit konsekwentnie przesuwa si¢ z Zachodu do Azji2. Od 2011 r.

1 . Kiczma, M. Sulek, National Power Rankings of Countries 2020 (w przygotowaniu).

2 W konicu maja 2010 r., nowy rzad amerykanski (Barack Obama — Hillary Clinton) przyjat
dokument ws. bezpieczefistwa narodowego, pn. Global Tiends 2020, w ktérym przyznal, po
raz pierwszy, iz USA nie panuja juz samodzielnie nad §wiatem i nie kontroluja jego ewolucji,
ktora zmierza w kierunku wielobiegunowosci. Za gtéwnych partneréw USA w tej mierze
uznano: Chiny, Indie i Rosje. Global Trends 2020, https://www.ipsos.com/sites/default/files/
ct/publication/documents/2020-02/ipsos-global-trends-2020-understanding-complexity_1.pdf,
dostep: 10.07.2020 r.
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faczna potega Wschodu jest wigksza niz potega Zachodu3. Chiny osiagaja
szczyt swojego rozwoju ekonomicznego, co w konsekwencji sprawito, ze
w kolejnej dekadzie staly si¢ najwicksza Swiatowa gospodarka, tym samym
zagrozeniem dla dominacji Zachodu (w 2015 r. Chiny przegonily USA pod
wzgledem PKB wg parytetu sily nabywczej)*. Ostabienie Zachodu kryzysem
finansowym w 2008 r., ekspansja gospodarcza Chin, rewizjonistyczna polityka
Rosjid, nierbwnowaga systemowa w Azji Wschodniej, na Bliskim Wschodzie
1 w Europie Wschodniej powoduja, ze USA zmniejszaja swoja zdolnos¢ do
ustalania Swiatowych regut gry wzgledem pozostatych mocarstw. W Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego, opublikowanej przez administracj¢ prezydenta
Donalda Trumpa w 2017 r. Chiny przedstawione sa jako panstwo z komu-
nistyczng wiladzg, ktora chce ksztaltowaé Swiat przeciwstawny wartoSciom
1 interesom USA. Dokument ten sugeruje, ze gdziekolwiek Chiny sg aktywne,
Stany Zjednoczone powinny ograniczy¢ chinskie wplywy, gdyz wspoipraca
Chin z innymi narodami, stanowi zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych®.

Waznym czynnikiem wplywajacym na porzadek §wiatowy w omawianym
okresie stala si¢ globalizacja. Stanowi ona impuls budowania porzadku
opartego na strukturach instytucjonalnych, integracji, organizacjach wspie-
rajacych wolny handel. Geopolitycznym beneficjentem tych tendencji staly
si¢ migdzynarodowe korporacje, ktore zaczely odgrywaé coraz wigksza role
w gospodarce Swiatowe;.

Zdolnos¢ Chin do wywierania wplywu na polityke globalng znacznie
wzrosta w ciggu ostatnich dwoéch dekad w wyniku gwaltownego wzrostu
gospodarczego i rosnacego zaangazowania w globalny porzadek gospo-
darczy i polityczny’. Chiny swoja ekspansj¢ opierajg na rosnacej potedze

3 Kolejnos¢ pierwszych 10 panstw (w 2018 r.):

— pod wzgledem potegi gospodarczej: Chiny, USA, Indie, Japonia, Brazylia, Niemcy,
Rosja, Francja, W. Brytania, Kanada;

— pod wzgledem potegi wojskowej: USA, Chiny, Indie, Rosja, Arabia Saudyjska, Francja,
Brazylia, Japonia, W. Brytania, Korea Pd. Zrédio: R. Biatoskorski, L. Kiczma, M. Sutek,
Potega Paristw 2019: Rankingi potegometryczne, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2019.

4 K. Holdak, Strategiczna rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi, Bezpieczeristwo
narodowe, BBN, Warszwa 2007; J. Bartosiak. Nowy porzqdek uwarunkowania geopolityczne
amerykarisko-chiriskiej rywalizacji o hegemonie rola Rosji i Europy analiza dlugoterminowa,
CAFR, Warszawa 2012.

5 M. Kaczmarski, NiedZwied? patrzy na Smoka — Rosyjska debata na temat Chin, OSW,
Warszawa 2013.

6 National Security Strategy of the United State of America, White House, Washington 2017;
J. Kiwerska, Swiatowe przywddztwo Ameryki W XXI wieku, Instytut Zachodni, Poznan 2015.

7 China as a National Security Concern, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/mono-
graph_reports/ MR1121/mr1121.ch1.pdf, dostep: 12.07.2020 r.
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militarnej, gospodarczej oraz na metodach soft power8, czyli z potaczenia
hard 1 soft power okreSlanego mianem smart lub sticky power. Wdrazany
projekt cywilizacyjny Belt&Road® daje duze szanse na rozwdj gospodarczy
nie tylko Chin, ale réwniez towarzyszacym im ,,wschodzacym mocarstwom”.
Azja Potudniowo-Wschodnia, a nawet Australia zaczynaja orbitowaé w ich
strongl0,

Liu Mingfu z Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleficzej w swojej 300-stro-
nicowej ksiazce The China Dream napisal, ze ,najwigkszym celem Chin
w XXI wieku jest stanie si¢ Swiatowym numerem jeden, najwyzsza wiadzg’11.
Strategia przemian Chin zmierza jednak w kierunku Swiata wielobieguno-
wego. Jedng z form odzwierciedlajacych ten trend sa spotkania w ramach
grupy BRICS, w ktorym Chiny odgrywaja czolowa role. Pafstwa BRICS,
zrzeszajacej pie¢ mocarstw regionalnych, nawotuja do wprowadzenia nowe;j
waluty Swiatowej, ktora zastapitaby dolara USA. Formacja ta stara si¢ nadac
wymiar mi¢dzykontynentalny i globalny staraniom na rzecz Swiata wielobie-
gunowego oraz nowego ladu politycznego, spolecznego i ekonomicznego.
Nalezy liczy¢ sig, iz Chiny stang si¢ niedtugo gléwnym biegunem nowego
Swiata wielobiegunowegol!2,

W ostatnim okresie pojawia si¢ wiele glosow negatywnie oceniajacych
efektywnos¢ rozwoju Unii Europejskiej (UE), w tym strefy Euro. Skala obec-
nego kryzysu nie wynika tylko z pandemii, lecz jest konsekwencja uprzednich
zataman gospodarczych oraz licznych zaniedban, stabosci, egoizmu, braku
realizmu, ocigzatosci i niedowladu w samej UE. Dzisiaj jest ona scalong
wieloma wspOlnymi interesami, wspolnotg suwerennych pafnstw, posiadaja-
cych jednak takze interesy autonomiczne, a niekiedy wrecz konkurencyjne.
Skala epidemii w UE doprowadzita do bardzo powaznego ostabienia jej
pozycji 1 wplywOw na Swiecie. Recesja w strefie Euro bedzie najprawdo-
podobniej gteboka. Jednoczesnie, cho¢ trudno okreslic, jakie straty i zyski

8 M. Huotari, J. Gaspers, T. Eder, H. Legarda, S. Mokry, China’s emergence as a global
security actor. Strategies for Europe, Mercator Institute for China Studies, Berlin 2017, s. 11.

9 Chinski projekt Nowego Jedwabnego Szlaku — czyli wielkiego pasa drog, kolei,
Swiatlowodow, ropociagdw, gazociagdw, kabli, ktore mialtyby spajaé masy ladowe Azji i Euro-
py. J. Bartosiak, Nadchodzi epoka wojujgcych ze sobq krolestw. Polska lezy w samym oku
cyklonu, https://next.gazeta.pl/next/7,151003,25038084,bartosiak-nadchodzi-epoka-wojujacych-
ze-soba-krolestw-polska.html, dostep: 03.07.2020 r.

10 P. Plebaniak, 36 forteli. Chiriska sztuka podstepu, ukladania planéw i skutecznego
dzialania, https://ukladsil.pl/umarl-hegemon-niech-zyje-hegemon-czy-wznosimy-okrzyk-za-
wcezesnie/, dostep: 05.07.2020 r.

11 1.. Mingfu, The China Dream: Great Power Thinking and Strategic Posture in the Post-
American Era, CN Times Books, Inc., New York 2015.

12 M. Matyja, Globalne przywddztwo Chin?, https://www.polska-ie.com/prof-miroslaw-ma-
tyja-globalne-przywodztwo-chin/, dostgp: 07.07.2020 r.
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Brexit przyniesie Brytyjczykom, z pewnoScia mozna wskazac, ze UE jako
sojusz gospodarczy na ich odejSciu na pewno straci, bo spadnie jej globalne
znaczenie na ekonomicznej mapie §wiata.

Federacja Rosyjska, pomimo podj¢cia pod prezydenturg Putina intensyw-
nych wysitkow odbudowy swojej pozycji mi¢dzynarodowej, ma mate szan-
se, glownie ze wzgledow demograficznych i gospodarczych, na odtworzenie
przystugujacego ZSRR statusu bieguna globalnego uktadu sit.

Wydaje si¢ jednak, ze pomimo pojawienia si¢ wzmiankowanych powyzej
prob ostabienia pozycji geopolitycznej Standw Zjednoczonych, mocarstwu
temu udaje si¢ tej pozycji skutecznie bronic. Obrona ta jest mozliwa gléwnie
dzigki temu, ze dolar utrzymal swoj status waluty Swiatowej i USA moga
czerpac z tego tytutu rozliczne beneficjal3. Obecnie USA swoja uwage kon-
centruja glownie na regionie Pacyfiku. Majac tez poczucie zobowiazan jako
gwaranta bezpieczenstwa w Europie, chcg wzmocni¢ przed zakusami Rosji
»flanke wschodnia”. Wiedza, ze poprzez kontrol¢ strategicznych miejsc na
Swiecie, maja szans¢ zachowania rangi dominujacego mocarstwa, tak w sferze
militarnej, gospodarczej, jak i cywilizacyjnej!4.

Konkludujac, po ditugim okresie dominacji Zachodu, zmienit si¢ uktad
sit, wzrosta potega cywilizacji niezachodnich, cho¢ militarnie dominuja nadal
Stany Zjednoczone i pozostale kraje NATO. Pandemia COVID-19 w 2020 r.
postawila jeszcze bardziej pod znakiem zapytania Swiatowa dominacje Stanow
Zjednoczonych. Obecny kryzys, mimo zZe nie stanowi on punktu zwrotnego
w polityce globalnej, to jednak wskazuje na pewne kierunki zmian w ramach
mi¢dzynarodowego uktadu sit polityczno-ekonomicznych. Uwypukla ufom-
noSci w kierowaniu $wiatem przez USA oraz zdecydowane wkraczanie Chin
na globalna scen¢ polityczng. Chiny zaczely kreowa¢ propagande na temat
rzekomej wyzszoSci ich autorytarnego systemu nad zachodnimi demokracjami
liberalnymi. Tym samym Panstwo Srodka zaczelo sobie rosci¢ pretensje do
dominacji politycznej na globalnej sceniels.

Trzy razy w ciagu ostatnich dwudziestu lat Ameryka stala si¢ epicentrum
globalnego kryzysu: w 2001, 2008 i obecnie. Za pierwszym razem Stany
Zjednoczone zmobilizowaly szerokie koalicje ze swoimi sprzymierzefncami.
Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. Amerykanie cieszyli si¢
ogoblnoswiatowg solidarnoScig i zawarli liczne sojusze na rzecz walki z ter-
roryzmem. W odpowiedzi na kryzys finansowy w 2008 r. doprowadzili do

13 M. Hudson, The Buble and Beyond, ISLET-Verlag, 2012, s. 367-378.

14-O. Stuenkel. Porzqdek postzachodni, https://globallab.org.pl/2017/05/22/oliver-stuenkel-
porzadek-postzachodni/, dostep: 27.06.2020 r.

15 M. Matyja, Rola Chin we wspdlczesnym swiecie, https://dzienniknarodowy.pl/prof-matyja-
rola-chin-we-wspolczesnym-swiecie/, dostep: 27.06.2020 r.
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utworzenia G-20 jako nowego forum dla kluczowych gospodarczych lide-
row Swiata. Tym razem jednak Stany Zjednoczone nie posiadaja zdolnosci
przejecia funkcji przewodniej od Swiatowej Organizacji Zdrowia — WHO.
Jest to godne ubolewania, poniewaz udato im si¢ skoordynowa¢ migdzyna-
rodowe wysitki w czasie poprzednich epidemiils. W tej sytuacji dotychcza-
sowy lider — USA bedzie musial najprawdopodobniej ,,podzieli¢ si¢ wiadzg”
z innymi mocarstwami, a obecny etap ksztattowania si¢ porzadku Swiatowego
ewidentnie znajduje si¢ w fazie schytkowe;.

4.1.2. Wojna bioinformacyjna — wykorzystywanie epidemii
jako nowego elementu oddzialywania soft power

Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, ze epidemia wirusa SARS-CoV-2
jest pandemia i nowy koronawirus stal si¢ dla spoteczno$ci migdzynarodo-
wej zagrozeniem dla zdrowia publicznego o zasiggu globalnym!7. W celu
przeciwdziatania rozwojowi zakazef wprowadzono w wielu krajach liczne
ograniczenia wolnosci obywateli, ktore w wielu pafstwach umacniaja egzeku-
tywe wladzy, a w niektorych wzmacniaja despotyczne rzady. Pytanie jakie si¢
rodzi, brzmi: jak i kiedy wolnoSci zostang oddane obywatelom i przywrocony
zostanie parlamentarno-liberalny styl sprawowania rzagdéw. Obecna sytuacja
jest bowiem dla niektérych rzadéw okazja do utrzymania autorytarnego
stylu rzadzenia panstwem.

USA i Chiny oskarzaja si¢ nawzajem o wywolanie pandemiil8. Chiny bez
watpienia przyczynily si¢ do jej wybuchu, jednak obecnie prezentuja si¢ jako
globalny lider walki z epidemia. Dla poprawy swojego wizerunku angazuja
si¢ w niesienie pomocy miedzynarodowej. Pomoc humanitarna przeplata si¢
jednak z realizacjg chinskich interesow. W odniesieniu do Europy, to przede
wszystkim budowa chinskiego soft power — akceptacja dla chinskiego systemu
politycznego, dyskredytowanie USA jako Swiatowego lidera oraz podwaza-
nie relacji transatlantyckich w Europie. Metody i rodzaje zaangazowanych
srodkow pozwalaja postawic teze, ze Chiny przygotowaly si¢ do wojny nowe;j
generacji — wojny bioinformacyjnej i skutecznie ja wprowadzity w zyciel?.
W tym celu m.in. zaangazowaly najnowsze osiagni¢cia nauki w zakresie

16 M. Matyja, Globalne przywddztwo po pandemii, https://jutropolski.eu/2020/04/18/glo-
balne-przywodztwo-po-pandemii/, dostep: 28.06.2020 r.

17 MNiSW, Pandemia koronawirusa: co dalej?, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/
news%2C81241%?2Cpandemia-koronawirusa-co-dalej.html, dostgp: 02.07.2020 r.

18 Koronawirus przyczyng eskalacji napiec¢ na linii USA-Chiny, https://biznes.gazetaprawna.
pl /artykuly/1462496,koronawirus-wojna-handlowa-usa-chiny.html, dostep: 04.07.2020 r.

19 Wyjasnienie pojecia wojna bionformacyjna: Chiny prowadzg wojne bioinformacyjng,
https://www.youtube .com/watch?v=80d3V2FEens, dostep: 27.06.2020 r.
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sztucznej inteligencji do budowy systemu inwigilacji ,,Social Credit System”,
zapewniajacego kontrole chinskiego rzadu nad wszystkim?20.

Chiny oprocz wielu prawdziwych, skutecznych i pozytywnych dzialan
w walce z pandemia wykorzystaly jej czynniki do praktycznego przetesto-
wania na ludziach i infrastrukturze wojny bioinformacyjnej jako czeSci dzia-
tan hybrydowych. Przeprowadzily ¢wiczenia i pokazaly Swiatu mistrzowski
warsztat. Wykorzystujac WHO wypowiedzialy wojng¢ bioinformacyjng calemu
Swiatu i bez jednego wystrzatu 1 okupacji przekonaly wszystkie kraje o proble-
mie. Postaty w Swiat wirus, rozprzestrzenily jednoczesnie chaos informacyjny.
Zamrozono wiele faficuchow produkeyjnych 1 logistycznych, co w efekcie,
w krotkim czasie, wywotato recesje gospodarek na calym Swiecie, wywolujac
globalny kryzys. Same jednak najprawdopodobniej na tym rowniez stracily,
zmalal bowiem eksport.

W XXI wieku Chiny wkroczyly w er¢ cyfrowej dyktatury, przeprowa-
dzajac szybki i skuteczny spis ludnoSci, wprowadzajac kontrole sieci spo-
tecznosciowych i wszelkiej komunikacji. W stuzbach policyjnych i réznych
stuzbach reagowania kryzysowego masowo wprowadza si¢ uzycie dronOw
i automatycznych urzadzen §ledzacych. Opracowano system elektronicznych
obozow koncentracyjnych, przez co protesty w Hongkongu ustaly, a wplywy
chifiskiego rzadu wzrosly. Do tej pory Zachod byt absolutnie pewny swojej
przewagi nad reszta Swiata pod wzgledem soft power. Obecnie wydaje sie¢,
ze panstwa Zachodu moga by¢ narazone na ryzyko utraty znacznej cz¢Sci
swojej ,,migkkiej” sily. Chiny skutecznie pokazaly calemu Swiatu do czego
sa zdolne. Umieszczenie 1,5 miliarda ludzi w kwarantannie, doprowadzenie
do zmiany stylu zycia i funkcjonowania ludzi poprzez noszenie maseczek,
czy zastaniania twarzy, co bylo jeszcze niedawno w wielu spoleczenstwach
nieakceptowalne — to dowdd na potege chinskiego wptywu. Z kolei budo-
wa ogromnego szpitala w ciggu zaledwie tygodnia oraz skionienie ludzi
do skokowej zmiany dbalosci o higien¢ to pokazy chifiskich mozliwosci.
Podczas gdy Swiat pograza si¢ w kryzysie, Chiny juz go opuscity, co pozwoli
im stosunkowo tanio wykupowac¢ akcje zagranicznych firm. Chiny zyskaty
rOwniez na spadkach cen ropy naftowej, co ma duzy wplyw na ich gospo-
darke. Nieprzerwanie jednoczeS$nie rozbudowuja swoje wplywy, zwlaszcza
w Afryce i Ameryce Poludniowe;.

20 M. Bartoszewicz, Chiriski System Zaufania Spolecznego, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020,
nr 32, s. 58-67.
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4.1.3. Zmiany w roli ONZ i innych rzadowych i pozarzadowych
organizacji globalnych

Migdzy 1944 a 1950 r. Stany Zjednoczone doprowadzily do powstania
wiekszosci instytucji globalnych i regionalnych, majacych wplyw na bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, czy polityke fiskalng — Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Banku Swiatowego, Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, czy Sojuszu Poinocnoatlantyckiego?!. Rola ONZ zmniejszyta si¢ defini-
tywnie, gdyz odczuwa si¢ brak Niemiec i Japonii w konstruktywnym procesie
decyzyjnym w Radzie Bezpieczenstwa. Dominacja relacji Chiny—USA zasta-
pita niejako Rade. Ponadto widoczna jest dominacja nieformalnej wtadzy
globalnej (korporacyjno-finansowej) i cz¢Sciowe podporzadkowanie sobie
niektorych agend ONZ poprzez lobbing pozapanstwowych grup intereséw?22.
Dotyczy to takze niektorych rzadow stabszych pafstw, a niekiedy mocarstw
regionalnych.

MozliwoSci wplywania na decyzje polityczne Swiatowych organizacji
umacniajg rozmaite zdecentralizowane ugrupowania lobbingowe, ktorych
oddziatywanie zwickszyto si¢ w dobie globalizacji poprzez zar6wno korup-
cj¢ 1 inne dziatania nielegalne (np. czerpanie dochodéw z przestgpstw),
jak i naciski z zastosowaniem smart power?. Dzialania dywersyjne wobec
organizacji migdzynarodowych stosuja takze wielkie mocarstwa24. Globalne
grupy wplywu, w tym te nieformalne, moga kreowac wplyw rOwniez poprzez
media spolecznoSciowe, a takze oSrodki akademickie, finansujac badania
oraz tak zwane ,farmy trolli”?. Dzigki temu rozmaite grupy mialy wplyw
na najwi¢ksze organizacje i rzady panstw.

Dzi§ obserwujemy zmiang¢ pozycji USA w globalnej polityce, a co za
tym idzie réwniez oslabienie instytucji mi¢dzynarodowych, ktorych USA
staly si¢ kreatorami — ONZ i NATO. Staly si¢ one instytucjami majacymi
coraz mniejszy wplyw na spoleczno$¢ miedzynarodowa, szczegOlnie w czasach

21 J. E. McLaughlin, US Strategy and Strategic Culture from 2017, http://globalbrief.
ca/blog/2016/02/19/American-strategy-and-strategic-culture-next-administration/, dostep:
15.07.2020 r.

22 'W. Bojarski, Orientacja w trudnej rzeczywistosci globalnej, ,,Europejski Monitor Eko-
nomiczny” 2019, nr 3-4.

23 0. Unsal, M. K. Hassan, D. Zirek, Corporate lobbying, CEO political ideology and firm
performance, ,Journal of Corporate Finance” 2016, nr 38, s. 126-149.

24 J. Tallberg, L. M. Dellmuth, H. Agné, A. Duit, NGO influence in international organiza-
tions: Information, access and exchange, ,,British Journal of Political Science” 2018, nr 48(1),
s. 213-238.

25 C. Tortajada, Nongovernmental organizations and influence on global public policy, ,,Asia
& the Pacific Policy Studies” 2016, nr 3(2), s. 266-274; E. Baron-Polanczyk, Boty, trolle i fake
news — uwazaj, kto cig uczy!, ,Edukacja — Technika — Informatyka” 2019, nr 10(2), s. 218-226.
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zwigkszonej popularnosci mediow i spotecznosci oraz instytucji korporacyjno-
biznesowych, generujacych porozumienia i dziatania poza jakakolwiek kon-
trolg rzadow. Odpowiedzig na to jest chinski projekt ustroju ochrzczonego
mianem dyktatury cyfrowej, bedacej de facto catkowitym totalitaryzmem
i naruszeniem praw czlowieka.

Konkludujac, mamy obecnie do czynienia z malejagcym znaczeniem rzadow
1 organizacji mi¢dzynarodowych, jako niezaleznych instytucji. Ich miejsce
zajmuja zdecentralizowane potegi polityczne grup lobbingowych, korporacji,
sieci spolecznosciowych, organizacji miedzynarodowych oraz grup wplywow
o niejasnych powigzaniach. JednoczeSnie jesteSmy Swiadkami narzucenia
kontroli i powigkszania wladzy przez Swiatowe mocarstwa, co dzieje si¢
poprzez nakladanie obostrzen, implementowanie ideologii i Swiatopogladow
1 mozliwe jest dzigki wtadzy nad mediami i manipulowaniu organizacjami
mi¢dzynarodowymi, co szczeg6lnie mocno przejawia si¢ w dobie obecnego
kryzysu. Wszystko to wplywa na podwazanie podstawowych zasad wolnosci
i praw cztowieka. Stan taki jest niekorzystny dla funkcjonowania naszej
cywilizacji.

4.1.4. Wzrost neokolonializmu: globalizacja a izolacjonizm,
korporacje a panstwa

Neokolonializm to ,,wspoiczesna forma kolonializmu polegajaca na nie-
rownoprawnych stosunkach ekonomicznych i politycznych narzuconych
przez panstwa neoimperialistyczne rozwijajacym si¢ krajom niepodlegltym
Azji, Afryki i Ameryki Lacifiskiej oraz panstwom postkomunistycznym™20.
Powaznym zagrozeniem dla porzadku Swiatowego jest wroSniecie w niego
wspOlczesne] odmiany imperializmu. Istota wtadzy imperialnej pozostata
taka, jak dawniej, jednakze zmienit si¢ radykalnie profil instytucjonalny
imperiow, a takze formy ustanawiania i sprawowania wiadzy. Dzi$ centrami
imperialnymi niekoniecznie sg pojedyncze panstwa lub organizacje. Czgsto
stanowig one sieci zbudowane z ogniw o bardzo zroznicowanym statusie
(administracyjnym, partyjnym, biznesowym), pozostajacych wzgledem siebie
w zlozonych, niekiedy nawet czeSciowo konkurencyjnych, relacjach. Forma-
cje takie maja amorficzna, plynna strukture, a jej podstawowym spoiwem
sq interesy oraz kadry i kapitaly przeplywajace pomiedzy poszczegdlnymi
ogniwami i segmentami tej struktury. Zasadniczy mechanizm wspotczesnej
odmiany imperializmu tkwi w tworzeniu takich zasad fadu gospodarczego
w podlegtych krajach, ktore zapewniaja beneficjentom tej polityki bezpieczny

26 A. A. Gorelov, T. A. Gorelova, Globalization and global neocolonialism, https://cyber-
leninka.ru/article/n/ globalizatsiya-i-globalnyy-neokolonializm, dostgp: 12.07.2020 r.
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transfer dochodéw uzyskiwanych w tych krajach do centréw zyskow. Wiele
przejawow takiej polityki imperialnej mozna zaobserwowacé w ksztaltowaniu
si¢ relacji pomigdzy krajami ,,nowej” i ,,starej” Unii Europejskie;.

Szczegblnym ogniwem wspoOlczesnych sieci imperialnych sa wielkie kor-
poracje-imperia prowadzace samodzielng polityke zagraniczng. Niemato
z nich posiada budzety wigksze anizeli budzety wielu, spoSrod niemal dwoch
setek istniejacych obecnie panstw?’. Nie sa one demokratyczne, nie muszg
si¢ przed nikim ttumaczyC, a maja potezniejsza wladze niz niejeden rzad.
Gospodarki wigkszoSci panstw zostaly w znacznej mierze opanowane przez
kapital zagraniczny oraz poddane zewnetrznym regulacjom?28. Obecny krajo-
braz stosunkow migdzynarodowych wydaje si¢ potwierdzac t¢ intuicj¢: nowa
rosyjska geopolityka, ,America First” i chifiska ekspansja globalna kierowana
przez panstwo, oplataja Swiat tworzac nowe strefy wplywow, a takze obszary
Scierania si¢ sprzecznych intereséw. Jednak miedzynarodowe koncerny, wcigz
maja fenomenalng moc. Nadzoruja ogromne faficuchy dostaw, sprzedaja
produkty na calym Swiecie i pomagaja ksztattowac¢ mi¢dzynarodowa polityke
zgodnie z ich interesami?.

Na skutek pandemii proces globalizacji zostal zahamowany, co ma swoje
wady i zalety. Nie ma jednak az takiego izolacjonizmu, jaki byl spodziewany,
lecz zamiast niego obserwujemy rosnacy narodowy protekcjonizm w wigkszo-
Sci panstw. Zwickszyta si¢ tez kontrola i regulacja dziatania korporacji przez
panstwo. Widac to dokfadnie na przyktadzie dziatan rzadu amerykanskiego,
gdzie dokonano aresztowan cztonkéw najbogatszych rodzin, posiadajacych
olbrzymie majatki, gtéwnie za korupcje¢ i przestgpstwa na tle seksualnym30.
Rola panstw wzrosta, a w nich samych znaczenie egzekutywy na niekorzys¢
legislatywy. Umacnia to wplywy poszczegOlnych partii rzadzacych na polityke,
gospodarke i propagande w mediach.

27 8. Vitali, J. Glattfelder, S. Battiston, The Network of Global Corporate Control, ,,PloS one”
2011, nr 6.

28 M. Jodko, Neokolonializm wspdlczesny — mit czy rzeczywistos¢ (Doswiadczenia Polski
— wybrane aspekty), ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 214, s. 144-145.

29 Who is more powerful — states or corporations? https://theconversation.com/who-is-more-
powerful-states-or-corporations-99616, dostep: 14.07.2020 r.

30 M. Perry, Arrest of U.S. Millionaire Grows into Massive Sex Trafficking Case, OCCRP:
https://www.occrp.org/en/daily/10163-arrest-of-u-s-millionare-grows-into-massive-sex-traffick-
ing-case, dostep: 16.07.2020 r.
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4.2. Geopolityka euro-atlantycka

4.2.1. Mozliwy upadek Unii Europejskiej a jej mocarstwowe ambicje
— konsekwencje stanu epidemicznego, kryzysu finansowego
i migracyjnego

Po zimnej wojnie wystgpowal trend wzrostowy potegi gospodarczej Unii
Europejskiej (z uwzglednieniem kolejnych rozszerzen). W latach 2004-2007,
po duzym rozszerzeniu osiggnela szczyt (duzo si¢ wtedy méwito o UE jako
mocarstwie), po czym rozpoczal si¢ trend spadkowy. Uni¢ Europejska od
blisko dekady gnebig kryzysy niezwigzane z obecnym stanem pandemicznym.
Wezesniej juz klopoty i problemy dotknely jej finansow i strefy euro, bezpie-
czenstwa zbiorowego (kryzys Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa UE oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE), demografii
1 imigracji. Do tego wzrosly nastroje eurosceptyczne w panstwach cztonkow-
skich. Brak przywodztwa w dobie walki z COVID-193! i wielowymiarowy
kryzys generuja pytanie, czy UE jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami.
Przyczyna spadku znaczenia UE spowodowana jest proObami narzucenia jej
zadan, ktorym wspolnota ta, z powodu organicznych ograniczen wynika-
jacych z jej wielonarodowego sktadu, nie moze podofaé. W okresie tym
istotnym warunkiem dyscyplinujagcym te wspOlnote pozostawata petna odpo-
wiedzialno$¢ rzadow za bieg spraw toczacych si¢ w granicach tych panstw
narodowych, w ktorych sprawowaly one wtadze¢ niezbedna do sprawowania
tej odpowiedzialnosci. Jednakze spektakularne korzysci z funkcjonowania
wspoOlnego rynku stworzyly miraz czerpania beneficjow z dalszej integracji.
To wywotato pokuse przekazywania na poziom unijny kolejnych kompetencji,
przynaleznych dotychczas rzadom panstw narodowych. W rezultacie UE
nie do$¢, ze stala si¢ oci¢zalym, biurokratycznym molochem, ze wszystkimi
konsekwencjami wynikajacymi z tego faktu, to rowniez stanowi formacje
paralizujaca odpowiedzialnoS¢ rzadoéw za bieg spraw w panstwach czion-
kowskich, a takze mozliwosci przeciwdzialania zaistniatym kiopotom.

Kryzys migracyjny stanowil jedno z najpowazniejszych wyzwan dla UE.
Odstonit on stabosci europejskiego systemu azylowego, jednak panstwa UE
nie byly w stanie wypracowac¢ spOjnego stanowiska w tym zakresie. DziS, ta
sama Unia Europejska robi wszystko, aby powstrzymac kolejne fal¢ uchodz-
cOw i migrantdéw. Ponadto twarde dane demograficzne wskazuja, ze Europa
si¢ wyludnia. Przyczyny do tej pory nie sa jasne, ale podaje si¢ gtOwnie
demoralizacj¢ spoleczefistwa, nadmierny ucisk podatkowy i konsumpcyjno-

31 T. Kubin, M. Stolarczyk, Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Uwarunkowania - przebieg — implikacje, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2018.
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hedonistyczny styl zycia Europejczykow32. Luke te¢ doskonale wypelniajg
przybysze z panstw muzulmanskich, ktorzy wypelniajac religijny obowigzek
przeprowadzaja hidzr¢ — polityke podboju poprzez zaludnienie33.

Kryzys finansowy, ktory w kolejnych latach przeksztalcit si¢ w kryzys ban-
kowy, a pdzniej w kryzys dlugu zagranicznego uzaleznit gospodarki pafistw
strefy euro od Europejskiego Banku Centralnego. W rezultacie podjetych
dzialan zaradczych na poziomie UE wprowadzono nowe regulacje dotycza-
ce sektora finansowego i zarzadzania gospodarczego, na czym skorzystaly
przede wszystkim instytucje finansowe i banki. Dopiero niedawno UE osig-
gnela stan stabilnoSci gospodarczej sprzed 200734, Kryzys finansowy w latach
2007-2009 doprowadzit do szeregu rozczarowujacych wnioskow. Stato sie¢
jasne, ze istnienie UE stuzy przede wszystkim interesom ,,gtéwnych graczy”,
tj. Niemiec i Francji. Nastgpnie pojawilo si¢ wiele wyzwan, ktore podwa-
zyly pozycje Unii Europejskiej, na przyktad wyjscie Wielkiej Brytanii ze
Wspolnoty.

Z opdznieniem Unia Europejska zareagowala na zagrozenie pandemia
COVID-19. Kraje Unii Europejskiej nie zapewnily pafnstwu najbardziej
dotknigtemu kryzysem — Wilochom, niezbednej pomocy medycznej. Sytu-
acje ta skutecznie wykorzystaly Chiny3¢. Dopiero mobilizacja wywotana kry-
tyka w poczatkowej fazie epidemii uruchomifa skuteczne wsparcie krajom
cztonkowskim w walce z kryzysem. UE, cho¢ przygotowuje si¢ do odbudowy
gospodarki, w czym ma pomdc tzw. Fundusz Ozywienia?’, to robi to jednak
nieSpiesznie. Tymczasem izolowanie si¢ krajow w pierwszej fazie pandemii
1 ograniczenia w przemieszczaniu si¢ ludzi, stosowane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, spowodowaly odradzanie si¢ SwiadomoSci narodowe;.

Unia Europejska w coraz bardziej ograniczonym zakresie uczestniczy
w rywalizacji USA z Rosja i Chinami. Ma jednak ambicje odgrywania jednej
z glownych 1ol w ksztaltujacym si¢ tadzie geopolitycznym. Chciataby tez

32 J. Zupanci¢, P. L. Wilczynski, Fala imigracji do Europy z perspektywy krajow tranzyto-
wych, ,,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 19, s. 70-83.

33 J. Dutka, Strategia demograficzna w historii mysli geopolitycznej, ,,Przeglad Geopolity-
czny” 2017, nr 19, s. 36-48.

34 Mija 10 lat od wybuchu kryzysu finansowego. W jakiej kondycji dzis jest UE?, https://www.
forbes.pl/gospodarka/mija-10-lat-od-wybuchu-kryzysu-finansowego-w-jakiej-kondycji-dzis-jest-
ue/gwjkq8p, dostep: 16.07.2020 r.

35 D. Szab6, Unia Europejska jest coraz bardziej nieskuteczna, https://klubjagiellonski.
p1/2020/03/30/unia-europejska-jest-coraz-bardziej-nieskuteczna/, dostep: 16.07.2020 r.

36 D. Marjanovi¢, Rozczarowanie i pokdj jutra, https://inosmi.ru/politic/20200320/247098228.
html, dostep: 14.07.2020 r.

37 Europa przygotowugje si¢ do odbudowy gospodarki. Pomdc ma Fundusz Ozywienia, https://
www .forbes.pl/gospodarka/koronawirus-ue-przygotowuje-fundusz-ozywienia-na-lata-2021-2027/
xwddlls, dostgp: 16.07.2020 r.
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nadal podtrzymywac globalizacje gospodarcza, gwarantujaca korzystng dla
niej wymian¢ handlowg i inwestycyjng w skali Swiatowej, szczegOlnie wobec
panstw Afryki i Europy Wschodniej, co czg¢Sciowo si¢ udaje.

Konkludujac, analiza procesu narastajacej rywalizacji mocarstw w ksztal-
tujacym si¢ nowym tadzie mi¢dzynarodowym dowodzi, ze Europa bedzie
nieskutecznie dazy¢ do bycia Swiatowym mocarstwem na rowni z USA, Rosja
czy Chinami. Obecnie wspOlnej Europie brakuje solidarnej reakcji na biezace
wyzwania, jakie stwarza kryzys i jego fundamentalne i przewidywalne skutki.
Brakuje strategii politycznej przypominajacej pafnstwom czionkowskim o ich
wspolnych interesach i1 zachecajacej do europejskiej solidarnosci, co wynika
z rozbieznych interesow cztonkéw UE. Dlatego coraz wigkszy euroscep-
tycyzm spoteczenstw panstw cztonkowskich stawia pod znakiem zapytania
przyszioS¢ jednosci i federalizmu Europy.

4.2.2. Kwestia wiarygodnosci NATO

Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) w koncu drugiej
dekady XXI wieku stanowi nadal giléwne Zrddlo stabilnoSci w niepewnym
i nieprzewidywalnym $wiecie. Jej nadrzedng trescig okreSlong w Artykule
5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego jest deklaracja wiarygodnoSci mowiaca,
ze sygnatariusze sg gotowi do ochrony wspodlnego dziedzictwa, wolnosci,
cywilizacji swych narodéw, opartej na demokratycznych zasadach, rzadow
prawa i wolnoSci jednostki38. Obawy, czy NATO dotrzyma kroku zmianom
politycznym, nowym zagrozeniom i rozwojowi technologii, ktore moga miec
wplyw na charakter dziatan zbrojnych, strukture stosunkéw migdzynarodo-
wych oraz role samego Sojuszu rozwialy przyjete w 1999 1 2010 r. Koncepcje
Strategiczne Sojuszu3?. Okreslaly one kierunki transformacji NATO nie-
zbednej do dostosowywania sit zbrojnych epoki industrialnej do wymogow
pola walki ery informatycznej*.

W 2014 r. rosyjska aneksja Krymu zmienita percepcje zagrozen. Sojusz,
z czasem, sprawnie dostosowal si¢ do nowych wyzwan. ,,Plan dzialania na
rzecz gotowosci” (RAP) byl najwiekszym wzmocnieniem zbiorowej obrony
od zakonczenia zimnej wojny. W ramach Enhanced Forward Presence NATO
rozmieScito cztery wielonarodowe wzmocnione grupy bojowe w Estonii,

38 R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Ministerstwo Spraw Zagranic-
znych, Warszawa 2016.

39 A. Rotfeld, NATO 2020: Zapewnione bezpieczeristwo dynamiczne zaangazowanie, PISM,
Warszawa 2010.

40 NATO powotato nowe dowodztwo strategiczne Allied CommandTransformation (ACT)
odpowiedzialne transformacj¢ sif zbrojnych. Jednym instrumentéw jakie otrzymata ACT byt
proces Concept Development and Transformation (CD&E).
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Lotwie, Litwie i Polsce, a takze ustanowito Tailored Forward Presence w regio-
nie Morza Czarnego. Zwigkszylo zdolnosci Sit Odpowiedzi NATO (NRF)
poprzez utworzenie sily szybkiej reakcji ,,Spearhead Force” (VITF).

Czynnikiem spowalniajacym transformacj¢ NATO sa zbyt niskie wydatki
na obronno$¢ i inwestycje panstw europejskich. 2% PKB oraz 20% naro-
dowych budzetow obronnych na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz zwigzane z nim badania naukowe i rozw0j nie powinno wydawac si¢
nieosiggalnym celem. Tylko 7 panstw spetnia obecnie wytyczne walijskiego
szczytu NATO w 2014 r.41

Niski naktady na wydatki obronne w wielu pafistwach NATO przektadaja
si¢ na nastroje spoleczne i zrozumienie sojuszniczych zobowigzan. Wedlug
raportu Pew Research Center 50% respondentéw w 16 krajach cztonkow-
skich NATO stwierdzito, ze ich kraj nie powinien broni¢ sojusznika, jeSli
Rosja nagle go zaatakuje. Natomiast 38% uwaza, ze ich kraj powinien bronié¢
swoich sasiadow i1 odpiera¢ ewentualny atak Rosji. Jednoczesnie 60% respon-
dentéw stwierdzito, ze Stany Zjednoczone moglyby przyjaé role obroncy
sojusznikOw w przypadku rosyjskiej agres;ji.

Stany Zjednoczone niezmiennie pozostaja gidéwnym gwarantem pote-
gi NATO. Biorac pod uwage obecng polityke gabinetu D. Trumpa z cha-
rakterystycznym sloganem , America First” oraz rosngce antyamerykanskie
nastroje polityczne u europejskich sojusznikow oraz Turcji, coraz czeSciej sta-
wiajacych na partykularne interesy, mozna domniemywac, ze w sytuacji real-
nego zagrozenia szybka i skuteczna reakcja NATO nie jest pewna. W dobie
kryzysu Rosja moze znacznie umocni€¢ swoja pozycje w Europie, zwlaszcza
w krajach Europy Zachodniej. Zaréwno we Francji, Niemczech i Wioszech
istnieja znaczne sily polityczne sprzeciwiajace si¢ antyrosyjskiej polityce2.

Dla cztonkéw Sojuszu NATO w dalszym ciagu stanowi wiarygodng gwa-
rancj¢ bezpieczenstwa zapisang w Artykule 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Kazde z panstw cztonkowskich ma prawo ufac¢ w sojusznicze wsparcie w przy-
padku agresji zbrojnej na jego terytorium®. Jednak, aby Sojusz zachowat
i budowat swoja wiarygodno§¢ musi znacznie zwigkszy¢ si¢ udzial pafistw
europejskich w wydatkach na obronnos¢. Inaczej NATO moze straci¢ swoja
skutecznos$¢ przez partykularne interesy cztonkow.

41 Jakq wiarygodnos¢ bedzie miala Europa, jesli nie bedzie w stanie bronic¢ swoich obywa-
teli? https://tvn24.pl/ swiat/ emmanuel-macron-nato-musi-okreslic-jasne-priorytety-strategic-
zne-3746825, dostep: 12.07.2020 r.

42 . Honouckuit, Hccredosamenvckuii uncmumym CLUA: Espona mepsiem dosepue k HATO,
https://topwar.ru/167681-evropa-terjaet-doverie-k-nato.html, dostep: 04.05.2020 r.

43 J. Hill, NATO - ready for anything? https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/01/24/
nato-ready-for-anything/index.html, dostep: 04.05.2020 r.



. korporacyjnych grup nacisku, moga zatem

- 77777 chyba czego$ brakuje w ty zdaniu

by¢......

80 I. Diagnoza globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego...

4.3. Geopolityka regionalna Polski

4.3.1. Poziom SwiadomoSci spoleczenstwa oraz wplyw propagandy

W dobie obecnego kryzysu, jak wskazano wczeSniej, powszechnie stosuje
si¢ metody manipulacji politycznej zwiazanej z soft power rdznych, nie tylko
panstwowych, oSrodkow wiladzy. Dzieje si¢ to rOwniez w Polsce. Mozna je
podzieli¢ na te zwigzane z obozem rzadowym i media gldéwnego nurtu mu
podleglymi, czyli tzw. mainstream, a takze spoza obozu wiadzy*, cz¢sto
kojarzonymi z takimi pojeciami jak ,.ciemnogrdd”, ,,oszolomy” lub nieco
1zej — zwolennicy teorii spiskowych®. Ci drudzy gidéwnie dzialaja poprzez
wolne media dostepne dzigki technologiom internetowym. Miedzynarodowa
propaganda (blisko 90% kapitatu w mediach prywatnych w Polsce nalezy
do spoétek niemieckich), bedaca narzedziami nacisku i lobbingu, zaréwno
mocarstw jak i miedzynarodowych ideologicznych i korporacyjnych grup
nacisku, moga zatem by¢ swobodnie przedyskutowane przez polskie spote-
czefistwo na rozmaitych forach, pomimo zwalczania ich przez mainstream.

Problemem narodu polskiego jest obecnie male zaufanie spoteczne.
Polacy czesto rozgrywani sg przez obce mocarstwa, wykorzystujace ostre
roznice w pogladach i podsycajace urazy i zawiSci. Prowadzi to do braku
checi wspotpracy w czasach w miar¢ spokojnych, jednak w sytuacji kryzysu
Polacy zauwazalnie, wzgledem innych nacji, odzywajg i reaguja postawami
obywatelskimi, ale takze krytycyzmem w stosunku do wladz pafnstwowych,
co pokazaly niedawne protesty w Warszawie (ostatni 23 maja 2020 r.). Zna-
mienne jest odmowienie przez licznych funkcjonariuszy policji wystepowania
przeciw protestujacym i wymuszenie sytuacji, w ktorej rzad musial zapewnié

4 Do obozu wiadzy nie zalicza si¢ jedynie partii rzadzacej, lecz wszystkie ugrupowania
sejmowe, korzystajace z beneficjow budzetowych i uktfadéw na najwyzszych szczeblach wiadzy
panstwowej po 1989 r. Jest to tylko pozornie grupa zwalczajacych si¢ obozOw partyjnych,
jednak jak pokazuje praktyka, cztery gtdwne partie wspolpracuja, aby nie dopusci¢ do wiadzy
partii spoza uktadu (podniesienie progdw wyborczych, wprowadzenie systemu d’Hondta,
wzajemna wspOlpraca przy obsadzaniu stanowisk z kluczy partyjnych — ,my nie ruszamy
waszych, wy nie ruszacie naszych”). Rywalizacja mig¢dzy czterema gldwnymi partiami jest
tylko fasadowa, petnigca rolg tematu zastgpczego, przy wprowadzaniu niekorzystnych dla
spoleczenistwa, a lukratywnych dla wtadzy i partii rozwigzan prawnych oraz przy zrzucaniu
winy na osoby petnigce role ,ofiarnych kozléw”. Oboz wtadzy w obecnym uktadzie trwa
nieprzerwanie od konca lat 90.

45 Obecnie dla zmylenia, czesto w mediach mozna uslysze¢, ze tak nazywani sa zwo-
lennicy obecnie rzadzacej partii politycznej, jednak w Internecie nie ma to takiej konotacji
i czeSciej mozna spotkaé utozsamianie z niszowymi partiami wolno$ciowymi (Konfederacja,
Kukiz’15, Niezalezni Samorzadowcy itp.), co wigze si¢ z rozumieniem poj¢cia ,,obozu wila-
dzy” (przypis poprzedni).
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im anonimowo$¢ (zdjete naszywki) i sprowadzi¢ ich z calego kraju w celu
rozpedzenia protestujagcych?.

Obecny kryzys doprowadzit przez pewien okres do ogolnej psychozy
strachu przed epidemia. Przez poczatkowy okres widoczne byto w mediach
zaostrzenie nastawienia negatywnego i braku zaufania w spoleczenstwie. Stan
pandemii wykorzystywaly rozne ugrupowania polityczne do rozgrywek poli-
tycznych. Niemniej jednak w tym czasie ozywito si¢ zycie rodzinne, a wraz
z oswojeniem si¢ z sytuacja, ludzie wrocili do normalnego funkcjonowania,
mniej przejmujac si¢ rozmaitymi zarzadzeniami rzadu i WHO. Wstrzas inte-
lektualny i emocjonalny odbit si¢ szczegOlnie na miodziezy, gdzie zauwazyé
mozna wzrost narodowego ducha i patriotyzmu®’.

Istnienie w Polsce wciaz w miar¢ wolnych mediow, szczegdlnie w Inter-
necie, 1 ich wysoka poczytnoS¢, wskazuje, ze polskie spoteczenstwo ma dos¢
wysoki poziom $wiadomosci. Tylko, ze jest to Swiadomos$¢ inna, anizeli Swia-
domos$¢ obecnego mainstreamu oraz obozu wladzy, ktore dzialaja zgodnie
z zasadami politycznej poprawnosci. Swiadomosé ta zostala uksztaltowana
przez tragiczne doSwiadczenia dziejowe, niektOre jeszcze Swieze, ktOrych
los oszczedzil innym narodom. Trzeba mieé taka SwiadomoS$¢, zeby znie$¢
wprowadzong sitami zagranicznymi nawale propagandowa, jakiej Polacy
podlegaja obecnie.

4.3.2. Zmiany geopolityczne dotyczace Polski

Po zimnej wojnie nastepowal szybki wzrost potegi Polski, z wyraz-
nym przyspieszeniem, ktore nastapito po przystapieniu do UE — w latach
2004-2008, po czym rozpoczal si¢ trend spadkowy (z niewielka pozytywna
zmiang od 2016 r.). W 2018 r. potega Polski wyniosta 0,64% potegi Swiata.
Od trzech dekad Polska geopolityke zorientowang na dwoch najwazniej-
szych sasiadow, historycznych wrogow — Rosje 1 Niemcy, uzupelnia ,,nowa”
geopolityka zwigzana z obecnosScig w NATO i Unii Europejskiej. Poprzez
to Polska znalazta si¢ w nowym ukfadzie wspolzaleznosci geopolitycznych,
w ktorych na relacje sasiedzkie naktadaja si¢ relacje sojusznicze*S. USA staly
si¢ najwazniejszym pozaeuropejskim partnerem Polski*. Polska, pamigtajac
jednak o wydarzeniach historycznych, nie do konca jest ufna wobec swoich

46 A. Mierzynska, Przedsiebiorcy, bezmaskowcy i antyszczepionkowcy nawolujg do
antyrzqdowej rewolucji, https://oko.press/przedsiebiorcy-bezmaskowcy-i-antyszczepionkowcy-
nawoluja-do-antyrzadowej-rewolucji-zaskakujacy-miks/, dostep: 18.06.2020 r.

47 'W. Bojarski, Agresja przeciw swiadomosci i wolnosci czlowieka, ,JEuropejski Monitor
Ekonomiczny” 2019, nr 4.

48 S. Bielen, A. Skrzypek, Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, Aspra. Warszawa 2012.

49 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, BBN, Warszawa 2014, s. 9.
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zachodnioeuropejskich sojusznikow. Dzieje si¢ tak, jak si¢ powszechnie oce-
nia, z powodu czegos$, co potegi alianckie postrzegaja jako podwojng ,,zdrade
Zachodu” II Rzeczypospolitej podczas II wojny Swiatowej, w trakcie ktorej
najpierw Francja i Wielka Brytania nie udzielity Polsce pomocy w 1939 r.,
a nastepnie znalazta si¢ ona w krggu wplywu ZSRR wobec ustgpstw alian-
tow w 1944 i 1945 r. Strach przed podobng zdradg w obliczu rosyjskiego
»incydentu” niepokoi obecnie polskie spoleczenstwo.

Na tym gruncie Polska podlega juz zmianom, ktorych wymiary mozna

uja¢ w trzy aktualnie mozliwe scenariusze:

a) transatlantycki — dazenie do wyjScia z obszaru peryferyjnego poprzez
zacieSnianie wspOlpracy politycznej, militarnej i ekonomicznej z USA.
Polska przywigzuje szczegdlng wage do pielegnowania transatlantyc-
kich relacji polityczno-wojskowych, zarowno w ramach NATO, jak
i bilateralnych relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, jako najsilniejszym
panstwem Sojuszu’. Polska wzmacnia obecnie amerykafnska zdolno$¢
projekgji sity na wschodniej flance NATO. Nalezy jednak mie¢ Swiado-
mos¢, ze jezeli Amerykanie dojda do wniosku, ze w walce z Chinami
sa na stabszych pozycjach, to beda potrzebowali Rosji, a dogadanie
z Rosjag moze odby¢ si¢ kosztem Polski i naszego regionu. Bez wzgledu
na to jak uczynia, przy obecnej hegemonii militarnej USA, dla Polski
lepiej by¢ w jednym obozie z tym mocarstwem.

b) europocentryczny — Scista integracja i wspdtpraca w ramach Unii Euro-
pejskiej, szczegblnie z Niemcami juz ma miejsce, przy zachowaniu
poprawnych relacji z USA. Moze to by¢ trudny scenariusz w sytuacji,
kiedy Amerykanie beda rywalizowaé z czotowymi krajami europejskimi,
Francja i Niemcami. Kraje te, jak udowodnita historia, moga bowiem
rozgrywajac swoje interesy porzuci¢ Polske w krytycznej sytuacji, lub
wrecz potraktowac jako obiekt swojej przysziej ekspansji gospodarczej,
a nawet militarne;j.

¢) koncyliacyjny — balansowanie wplywow rosyjskich, niemieckich i amery-
kanskich, co mialo miejsce za rzadow SLD. Na naszej biernoSci jednak
skorzystalyby Rosja i Niemcy. Rozpatrujac polityke bezpieczenstwa Pol-
ski w odniesieniu do relacji polsko-rosyjskich nalezy wskazac, iz Polsce
nieustannie towarzyszy poczucie zagrozenia ze strony Rosji’! z uwagi
na asymetri¢ potencjaléw militarnych pomigdzy Rosja i Polska?2.

50 W. Rodkiewicz, Poland as an Ally, [w:] M. Wesley (red.), Global allies: comparing US
alliances in the 21st century, Australian National University, Canberra 2017, s. 139.

51 M. E. Kuchinskaya, Eastern policy of Poland, https://riss.ru/analitycs/4584/, dostep:
16.07.2020 r.

52 Koncepcja Obronna RP, Ministerstwo obrony Narodowej, MON, Warszawa 2017, s. 21-22.
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W kazdym z wymienionych scenariuszy trzeba bra¢ dodatkowo pod uwage
dwa zagrozenia — zagrozenie konfliktem z Rosja oraz zagrozenie w cyber-
przestrzeni, ktoremu nie moga zapobiec granice ani armie33. W opinii Rosji,
to Polska jest jedynym, ze wszystkich krajow Europy Wschodniej, czton-
kiem NATO, ktory ma wystarczajacy potencjal wojskowy i wojskowo-prze-
mystowy, aby odgrywac aktywna role w dziataniach i operacjach Sojuszu.
Z drugiej strony istnieje w Polsce przeczucie, ze Amerykanie przygotowali
dlatego dla Polski role ,,bazy wypadowej (przyjmujacej pierwsze uderzenie)”,
gdyz biorac pod uwagge jej potozenie geograficzne, Polska powinna powstrzy-
mac ,,militarnie” ekspansj¢ Rosji, ale oczywiScie przy pomocy amerykanskich
zolnierzy oraz amerykanskich baz znajdujacych si¢ na jej terytorium, w kto-
rych Pentagon takze moze rozmieSci¢ F35 i rakiety manewrujace Tomahawk,
ktore ,,beda zdolne do ataku na gtéwne rosyjskie miasta”. W efekcie coraz
intensywniej szuka si¢ w Polsce dodatkowych sojuszy i uktadow, takich jak
Miedzymorze czy Grupa Wyszehradzka.

53 M. Feldstein, Cztery geopolityczne zagrozenia, https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-
kategorii/rotator /cztery-geopolityczne-zagrozenia/, dostep: 16.07.2020 r.

54 D. Vladimirovich, Problems and contradictions of the modernization of the armed
forces of Poland, https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-i-protivorechiya-modernizatsii-
vooruzhennyh-sil-polshi, dostep: 14.07.2020 r.

55 A Polish journalist accused the US of inventing a “Russian threat”, https://www.kp.ru/
online/news/3629303/, dostep: 09.07.2020 r.
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Pojawienie si¢ koronawirusa na poczatku 2020 r. w wigkszoSci pafstw
Europy i Ameryki spowodowalo wprowadzenie przez rzady czasowego zawie-
szenia funkcjonowania wigkszej cz¢sci ustug oraz elementéw produke;ji, ktore
byty okreSlane mianem ,,Jockdown-u”. Dziatania te byly nastawione na spo-
wolnienie rozprzestrzeniania si¢ wirusa i zmniejszenie przyrostu zachorowan.
Z obecnej perspektywy wyraznie widaé, ze o ile dziatania te pozwolily na
uzyskanie dodatkowego czasu na przygotowanie stuzby zdrowia do walki ze
wzmagajacy si¢ falg zachorowan, to nie spowodowaly zmniejszenia liczby
zarazen ani nie wplynely na ograniczenie jego rozprzestrzeniania si¢. Jed-
noczesnie byly one bardzo kosztowne i szczeg6lnie dotkliwe dla niektorych
sektorow gospodarki, a ich bezposrednim skutkiem w okresie dtugofalowym
moze byC recesja gospodarcza duzej liczby panstw.

Sytuacja w przeddzien drugiej fali kryzysu jest jednak zgota inna i trudno
porownywac ja do poprzedniego kryzysu, cho¢ niektore zwigzki przyczy-
nowo-skutkowe beda sie powtarzaly. Niemniej jednak cz¢$¢ uwarunkowan
w jakich si¢ znalazta Polska i jej gospodarka jest podobna do tych sprzed
ponad dekady. Wsrod nich wymieni¢ nalezy przede wszystkim duze uza-
leznienie Polski od sytuacji gospodarczej panstw Zachodniej Europy oraz
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki oparta na stosunkowo niskich kosz-
tach pracy. O ile pierwszy czynnik w stosunku do poprzedniego kryzysu si¢
pogtebil, o tyle model konkurencyjnoSci polskiej gospodarki oparty o niskie
koszty pracy zaczyna si¢ wyczerpywac (czego przejawem jest duza liczba
migrantow zarobkowych). W wigkszoSci pozostalych aspektow sytuacja jest
rozna od poprzedniego kryzysu, co determinowa¢ moze jego inny przebieg.

Analiza danych ekonomicznych wskazuje, ze wptyw pandemii koronawi-
rusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19 na globalng gospo-
darke jest bardzo duzy. Szacuje si¢ obecnie wysokie prawdopodobiefnstwo
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potencjalnych mozliwoSci wystapienia recesji globalnej gospodarki w wielu
krajach w 2020 r. Gléwna konsekwencja postepujacej pandemii bedzie spa-
dek migdzynarodowej wymiany handlowej, migdzynarodowego przeplywu
kapitatu i innych czynnikdéw wytworczych oraz miedzynarodowej wspoOtpracy
gospodarczej.

Poza tym do istotnych zagadnien zaliczy¢ mozna analize wzrostu znacze-
nia i skali digitalizacji gospodarkil, procesy restrukturyzacji przedsi¢biorstw
znajdujacych sie w kryzysie, wzrost znaczenia ptatnosci elektronicznych doko-
nywanych poprzez Internet, procesy zmian udzialu poszczeg6lnych sektorow
1 galezi gospodarki w PKB, wzrost ryzyka kryzysu finansoOw panstwa, ksztat-
towanie i doskonalenia instrumentow interwencjonistycznej, antykryzysowe;j
polityki spoteczno-gospodarczej, w tym polityki monetarnej banku central-
nego i krajowe;j polityki fiskalnej, budzetowej itd. Czas trwania recesji moze
by¢ bardzo zréznicowany, od kilku tygodni do kilku miesigcy. Sytuacje deko-
niunktury gospodarczej przedstawiaja takze negatywne nastroje inwestorow
gietdowych, ktorzy dzialaja na rynkach kapitalowych, na gietdach surowcow,
gieldach papierow wartosSciowych itd. Najsilniejsze przeceny, spadki cen akty-
woOw na tych gietdach wystapity, gdy informacja o rozwijajacej si¢ pandemii
obiegta Swiat, tuz przed momentem podania przez banki centralne infor-
macji do mediéw, ze planujg obnizy¢ stopy procentowe, co szybko zostato
dokonane. Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie interwencjonistycznych
instrumentOw w ramach antykryzysowej polityki spoteczno-gospodarczej,
w tym takze polityki fiskalnej (ulg podatkowych dla przedsigbiorstw, odro-
czenia platnoSci podatkow i sktadek na system ubezpieczen spolecznych,
dotacji ze Srodkow publicznych do wynagrodzen pracownikéw celem ogra-
niczenia skali redukc;ji zatrudnienia w firmach itd.). Nastgpnym etapem byta
implementacja elementOw bezpieczenstwa antypandemicznego i sanitarne-
go (kwarantanna domowa, noszenie maseczek ochronnych, ograniczenia
w poruszaniu si¢ obywateli w miejscach publicznych, czasowe zamykanie
restauracji, hoteli, szkot, przedszkoli, uczelni, muzeow, kin, galerii, bibliotek,
centrOw handlowych, basendw, oSrodkéw sportowych, zaktadoéw ustugowych,
niektorych rodzajow sklepow, a w niektorych krajach takze wprowadzono
czasowy zakaz wstepu do parkOw miejskich i lasow). Wowczas (luty — marzec
2020) wyceny aktywéw na gieldach rynkow spadly do niskich poziomdw,
zblizonych do pozioméw wycen z okresu globalnego kryzysu finansowego

1 D. Prokopowicz, S. Gwozdziewicz, The Importance and Organization of Business Infor-
mation Offered to Business Entities in Poland via the Global Internet Network, ,International
Journal of Small and Medium Enterprises and Business Sustainability” July 2019, vol. 4, nr 2,
s. 28-29, Center for Industry, SME and Business Competition Study, Faculty of Economics,
Trisakti University in Jakarta, Indonesia. University of Social Sciences, Warsaw, Poland.
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z 2008 r. Natomiast juz w okresie maj—czerwiec 2020 r. w wielu krajach poja-
wialy si¢ pozytywne informacje sugerujace, ze skala pandemii koronawirusa
mogla si¢ juz zaczyna¢ zmniejszaé lub sugerujace ewidentnie, ze pandemia
zaczela wehodzi€ w faze spadkowa. Wowczas pojawialy sie pozytywne dane
z r6znych obszardw geograficznych sugerujace zmiejszenie si¢ pandemii, co
oznaczalo ze zastosowane dzialania i instrumenty bezpieczefistwa antypan-
demicznego mogly w istotnym stopniu pomoc w kwestii ograniczenia skali
1 spowolnienia procesu rozwoju rozwoju zachorowan. Wszystkie te procesy
znalazly odzwierciedlenie w wycenach surowcOw i papierdw wartoSciowych
na gietdach rynkow kapitatowych, a inwestorzy dzialajacy na rynkach kapi-
tatowych formutowali pytania typu: czy wyceny papierOw wartoSciowych
przedstawiajg stan gospodarki jaki w danym momencie wystepowal, czy jaki
bedzie za kilka miesigcy?

Wplyw pierwszej fali pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w poszcze-
gOlnych krajach byl rowniez zwykle duzy takze na inne segmenty rynkow
finansowych?2, w tym na sektor bankowy. Byt i nadal jest to giéwnie wplyw
posredni na bankowo$¢ komercyjng w postaci wptywu koniunkturalnego
wtornego, bedacego pochodng spadku aktywnoSci gospodarczej w innych
sektorach i galeziach gospodarki. Natomiast wplyw bankowoSci centralnej
stabilizujacej procesy gospodarcze w sektorze bankowym oraz posrednio
w calej gospodarce jest uzalezniony od kwestii realnej skali niezaleznoSci
banku centralnego od innych instytucji publicznych i rzadowych oraz od tego,
czy w okreSlonym kraju funkcjonuje waluta krajowa czy miedzynarodowa.
Jezeli w kraju funkcjonuje waluta migdzynarodowa to wowczas zakres moz-
liwosci zastosowania instrumentdw polityki monetarnej wykorzystywanych
jako narzedzia polityki antykryzysowej jest znacznie mniejszy w porownaniu
z sytuacja, gdy w kraju wystepuje waluta krajowa, a bank centralny posiada
wszystkie narzedzia pelnej polityki monetarnej?.

W takich szczegdlnych, nietypowych sytuacjach jak w okresie pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2, na rynkach finansowych wigkszoS¢ inwestorow
w duzym stopniu kieruje si¢ emocjami, analiza techniczng, krotkoterminowy-
mi informacjami medialnymi itd., a na chwil¢ zapomina o kluczowej roli ana-
lizy fundamentalnej. Interesujaca kwestig jest takze to, ze wzrost znaczenia
reakcji behawioralnych na rynkach finansowych nie dotyczy tylko inwestorow

2 D. Prokopowicz, A. Dmowski, Rynki finansowe, Wydawnictwo Centrum Doradztwa
i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 47-48.

3 Synergia zastosowanej po 2008 roku antykryzysowej tagodnej polityki monetarnej Banku
Rezerw Federalnych i Europejskiego Banku Centralnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego. Ekonomia i Zarzadzanie” 2018, nr 1(3), s. 56-57, Wydziat
Nauk Historycznych i Spotecznych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.
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indywidualnych, ale takze innych rodzajow aktywnie dzialajacych na tych ryn-
kach podmiotow. Natomiast najwigksi gracze rynkowi, duze banki i fundusze
inwestycyjne podejmuja decyzje takze w warunkach podwyzszonej niepewno-
$ci, ograniczonej mozliwosci precyzyjnej wyceny ryzyka inwestycyjnego itd.4
Do tej pory gietdy papierow wartoSciowych byly uznawane za barometr
stanu ekonomiczno-finansowego, prognozowanego wzrostu gospodarczego,
rozwoju przedsigbiorstw, poszczegOlnych rynkdw i catej gospodarki. Nalezy
mie¢ nadziej¢, ze obecne kryzysy nie zmienig tych powszechnie panujacych
w poprzednich latach zasad i regul. Aczkolwiek zawsze pojawia si¢ takie
ryzyko w sytuacji, gdy raptem pojawia si¢ nowa kategoria ryzyka, ktora w spo-
sOb wczesniej trudny do wyprognozowania silnie wplywa na rynki finansowe,
wywolujac wzrost zmiennoSci wycen instrumentOw finansowych, nerwowoS$¢
behawiorystyki uczestnikow rynkow i1 poprzez te psychologiczne przetozenia
szybko rowniez wptywa na funkcjonowanie catej gospodarki. A wigc wigzac te
kwestie, tj. koniunktury na rynkach finansowych, w tym na rynkach papieréw
wartoSciowych z rozwojem pandemii koronawirusa SARS-Co V-2, to kluczowa
kwestig jest to, kiedy pojawig si¢ potwierdzone twardymi danymi informacje,
ze pandemia w poszczegOlnych krajach i w skali globalnej zaczyna wygasac.
Obecnie niewiele jest informacji na ten temat, ale to si¢ z kazdym dniem
moze znaczaco zmieni¢. Poza tym istotng kwestig jest to, jak tego typu
informacje sa przedstawiane w poszczeg6olnych mediach, czy wprowadzane sg
antykryzysowe, interwencjonistyczne rzagdowe programy pomocy finansowej
dla przedsigbiorstw i obywateli, ktoérych celem jest znaczace ograniczenie
skali potencjalnego rozwoju kryzysu gospodarczego, finansowego, itd.> oraz
wystgpienia ewentualnej recesji gospodarki okreslonego kraju, uwzgledniajac
rowniez prognozy koniunktury gospodarczej dla gospodarki Swiatowej. Widac
silng korelacj¢ migdzy antykryzysowymi dziataniami, ich implementacja do
procesOw gospodarczych lub zapowiedziami o ich wprowadzeniu a zmianami
trenddw i reakcjami inwestoréw na rynkach papieréw wartoSciowych. Szcze-
gOlnie istotnymi kwestiami wspomnianych programdw antykryzysowych, na
ktore zwracajg szczegllng uwage dziatajacy na rynkach finansowych, w tym
rynkach kapitatowych, inwestorzy, sa podejmowane przez prezesow bankow

4 D. Prokopowicz, Jakos¢ portfela kredytowego bankow polskich na tle sytuacji makroeko-
nomicznej kraju i oceny akcjonariuszy, ,,Zeszyty Naukowo-Teoretyczne PWSBIA «Wiek XXI.
The 21st Century»” 2004, nr 3 (13), s. 101-102, Prywatna Wyzsza Szkota Businessu i Admin-
istracji w Warszawie, Warszawa 2003.

5 D. Prokopowicz, B. Domafiska-Szaruga, Makroekonomiczne zarzqdzanie antykryzysowe,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2015, nr 107,
S. 39-40, Seria: Administracja i Zarzadzanie (34), UPH Wydzial Nauk Ekonomicznych
i Prawnych, Siedlce 2015.
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centralnych decyzje o obnizce stop procentowych, uruchomieniu programow
zwigkszania plynnosci w sektorze bankowym oraz decyzje premierow, mini-
strow finansow itd.%, ktorzy uruchamiaja programy wsparcia, pomocy dla
przedsi¢biorstw polegajace np. na wprowadzeniu dodatkowych czasowych
ulg i zwolniefi podatkowych, doptaty do wynagrodzen pracownikéw celem
utrzymania miejsc pracy i przetrwania trudnego okresu pandemii koronawi-
rusa SARS-CoV-2. W ten sposob w okresie kilku najblizszych miesi¢cy moze
by€ znaczaco ograniczona skala spowolnienia wzrostu krajowej gospodarki,
spadku produkcji, inwestycji, dochodéw’ oraz wzrostu bezrobocia. Jednak
sa to dzialania dorazne, znane z doSwiadczen programoOw antykryzysowych
z globalnego kryzysu finansowego z 2008 r. i innych wcze$niej wystepujacych
kryzysow gospodarczych. Szczegodlnie istotng role dla dtugotrwatego rozwoju
gospodarczego w kolejnych nie tylko miesiacach, ale rowniez latach pelnig
przede wszystkim inwestycje i procesy restrukturyzacyjne podejmowane przez
sektor publiczny w sytuacji, gdy sektor prywatny jest w kryzysie.

Dopiero wowczas pojawic¢ si¢ moze powrdt do trwalego, dlugotermi-
nowego wzrostu wycen instrumentOw finansowych na rynkach papieréw
wartoSciowych i tym samym trwalej poprawy koniunktury, ale réwniez sta-
bilizacji i wzrostu znaczenia analizy fundamentalnej na rynkach finansowych.
W zwiazku z powyzszym szacuje si¢ obecnie wysokie prawdopodobiefnistwo
potencjalnych mozliwoSci wystapienia znaczacego spowolnienie wzrostu
gospodarczego globalnej gospodarki w wielu krajach w 2020 r. W czerwcu
br. wsrod analitykdéw finansowych przewazaly opinie, ze wspomniane spo-
wolnienie, spadek koniunktury, a w niektorych krajach takze recesja, trwac
moze stosunkowo krotki okres czasu. Sugerowano wdwczas, ze pandemia
wchodzi w faze¢ stabilizacji lub spadku w wigkszosci krajow. Interesujaca
kwestig jest to, ze tego typu informacje zaczely dominowaé w momencie
rozpoczynania sezonu urlopowego, turystycznego. Korelacja ta wyraznie
pogtebita si¢ na poczatku lipca. Rozpoczat sie wowczas, diugo oczekiwany
przez przedsigbiorcow i klientow ich ustug, koniec ,JJockdownu” w sekto-
rze ustug turystycznych, gastronomicznych, kulturalnych, hotelarskich itp.
Z drugiej strony okres znaczaco ostabionej koniunktury charakteryzujacej

6 D. Prokopowicz, S. Gwozdziewicz, Regulowana normatywnie antycykliczna, antykryzysowa,
krajowa polityka monetarna bankowosci centralnej w Polsce, Regulated normatively anti-cyclical,
anti-crisis, domestic monetary policy of central banking in Poland, ,International Journal of
Legal Studies” 2018, nr 1 (3), s. 225-226, Migdzynarodowy Instytut Innowacji ,,Nauka —
Edukacja — Rozw¢j” w Warszawie, Warszawa, czerwiec 2018.

7 D. Prokopowicz, W. Wereda, Ability to Generate Financial Savings by Households in
Poland, ,Hyperion International Journal of Econophysics & New Economy” 2017, vol. 10,
issue 2, s. 125-126.
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si¢ spadkiem produkcji, oferowanych ustug (np. turystycznych, gastronomia,
hotelarstwo itd.), konsumpcji, inwestycji w wielu gateziach i sektorach gospo-
darki oraz wzrostu bezrobocia, spadku dochodéw, wplywow podatkowych do
systemu finansow pafstwa trwat jeszcze w kolejnych tygodniach i miesigcach.
Wowczas na pojawiajace si¢ pytania typu: czy okres dekoniunktury gospo-
darczej trwac bedzie tylko kilka miesiecy w najbardziej optymistycznych sce-
nariuszach, czy by¢ moze w niektorych krajach nawet kilka lat? Formulowane
odpowiedzi wskazywaly, ze bedzie to zdeterminowane nie tylko skalg rozwoju
pandemii, ale takze wieloma innymi czynnikami wtornymi. Do tych czynni-
kow zalicza si¢ przede wszystkim odmienng strukture sektorowa gospodarek
poszczegOlnych krajow. W krajach, w ktorych turystyka, hotelarstwo, gastro-
nomia i inne ustugi zwiazane z turystyka stanowig znacza czeS$¢ gospodarki
narodowej i tworza duza cz¢s¢ PKB wywotany pandemia kryzys moze by¢
znacznie glebszy i dlugotrwaly. Poza tym, czas trwania kryzysu gospodarcze-
go jest zdeterminowany takze gtownie kilkoma innymi czynnikami, jak np.
zroznicowany stan finanséw panstwa, dtugu publicznego, deficytu budzeto-
wego w budzecie centralnym panstwa i budzetach jednostek samorzadowych
oraz innymi aspektami systemu finanséw publicznych panstwa. Dodatkowo,
istotne sg takze znaczgce zroznicowania zastosowanych obecnie antykryzy-
sowych standardow bezpieczenstwa antypandemicznego i sanitarnego. Stan-
dardy te w wielu kwestiach sa podobne, jednak w kwestiach szczegdlowych
wystepuja znaczace zroznicowania. Dotyczy to w szczegOlnoSci zastosowa-
nych instrumentOw ograniczajacych tempo rozwoju pandemii takich jak np.
rodzaje sklepow, ustug, procesow produkcji itd., ktorych funkcjonowanie
czasowo wylaczono lub zamieniono na obstuge zdalng klientow poprzez
Internet w tych procesach gospodarczych i logistycznych, w ktorych jest to
mozliwe. Poza tym, szczegOlnie istotng kwestig jest takze zrdznicowanie
w skali finansowej i rodzajow zastosowanych instrumentow interwencjo-
nistycznej, antykryzysowej polityki spoteczno-gospodarczej, w tym polityki
fiskalnej koordynowanej przez instytucje ministerstwa finansoOw lub mini-
sterstwa skarbu i polityki monetarnej bankowoSci centralnej. Do istotnych
determinantéw roznicujacych zaliczyé takze nalezy:
— stan finanséw panstwa w momencie poczatkowej fazy pandemii koro-
nawirusa,
— Sredni poziom zbiorowej, naturalnej odpornosci organizmu w spoteczno-
Sciach poszczegOlnych krajow, w poszczegOlnych strefach klimatycznych,
— rodzaj wprowadzonych zasad i zalecen bezpieczefistwa pandemicz-
nego i sanitarnego, zalecen rzagdowych instytucji centralnych i publicz-
nych instytucji opieki zdrowotnej, zastosowanych antypandemicznych
instrumentow ,,lockdownu”, fazy rozwoju pandemii, podczas ktorej te
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instrumenty wprowadzano oraz skali ich przestrzegania przez obywateli
w okreSlonych spolecznosciach.

Wszystkie powyzej wymienione czynniki w istotnym stopniu zdetermi-
nujg w kolejnych miesigcach kwesti¢ zroznicowania czasu trwania Kryzysu
gospodarczego w poszczegOlnych krajach.

Wiele obecnych danych ekonomicznych zaczyna potwierdzac teze, ze
w wigkszoSci krajow od kilku miesigcy wystepuje juz kryzys gospodarczy,
ktory moze szybko przeksztalcic si¢ w kryzys zadtuzeniowy systemu finansow
panstwa. Z duzym prawdopodobienstwem w 2020 r. globalna gospodarka
spowolni sw0j wzrost o kilka procent wzgledem roku poprzedniego. Jednak
z drugiej strony w kolejnych latach wystapi wysoki poziom zrdznicowania
dekoniunktury gospodarczej lub wychodzenia z tegorocznego kryzysu.

W Polsce w II i w III kwartale 2020 r. pandemia koronawirusa
SARS-CoV-2 (COVID-19) spowodowata gtéwnie, cho¢ posrednio, duzy
spadek tempa wzrostu gospodarczego. Bezposredni wptyw bylby stosunko-
wo niewielki, gdyby w ramach obostrzen antypandemicznych w II kwartale
wiele rodzajow sklepow, ustug itd. nie zostalo przymusowo zamknigtych.
Posredni wplyw polegajacy na wylaczeniu in extenso, na ok. 3 miesiace,
znacznej czeSci gospodarki z realnego funkcjonowania byl przyczyna wigkszej
czesci spadku wzrostu gospodarczego. Zastosowana bardzo kosztowna dla
systemu finanséw panstwa tzw. , Tarcza Antykryzysowa” miala za zadanie
zmniejszenie skali wywolanej dekoniunktury. Nalezy rowniez mie¢ na uwa-
dze, ze wprowadzenie wspomnianej ,, Tarczy Antykryzysowej” uwarunkowane
bylo w znacznej mierze czynnikami politycznymi — wyborami prezydencki-
mi w czerwcu 2020 r.

Obecnie toczace si¢ dyskusje dotycza proby rozstrzygnigcia, czym zde-
terminowany jest aktualny wzrost iloSci odnotowanych os6b zakazonych na
koronawirusem. Wsrdd gtownych przyczyn wymieniane jest:

— zniesienie, w wigkszosci krajow, od maja lub czerwca, antypandemicz-

nych instrumentéw lockdownu,

— wzrost skali nieprzestrzegania i umyslnego ignorowania przez obywa-
teli zalecen bezpieczefistwa antypandemicznego i sanitarnego, w tym
w zwigzku z okresem urlopowym,

— wzrost skali przemieszczania si¢ obywateli, przebywania w miejscach
publicznych i korzystania z r6znych ustug turystycznych, gastronomicz-
nych, hotelarskich, kulturalnych itd. w okresie sezonu turystycznego,

— ponowne otwarcie instytucji edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i stu-
dentow,

— kombinacja wszystkich wyzej wymienionych czynnikow, wzajemnie ze
sobg powigzanych.
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Mimo stosunkowo duzej wiedzy na temat koronawirusa, nadal nie sposob
przewidzie¢, kiedy pandemia si¢ skofnczy. Upowszechniana informacja, ze
jesienig rozpoczeta si¢ druga fala pandemii faktycznie nie odnajduje odzwier-
ciedlenia w wykresie obrazujacym dobowg liczbe nowych zakazen w Polsce
(w przeciwienstwie np. do Wtoch, czy Hiszpanii). Analizujac dane dotyczace
nowych zachorowan w Polsce mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia nie-
mal z nieprzerwang falg wzrostowg od wybuchu epidemii w marcu 2020 r.
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Rys. 6. Poréownanie liczby nowych przypadkéw zakazen koronawirusem w Hiszpanii, Wloszech
i Polsce — brak zauwazalnego spadku liczby zakazonych w maju/czerwcu 2020 r., to jest brak
zakonczenia tzw. pierwszej fali pandemii

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Template:COVID-19_pandemic_data, dostep:10.10.2020 r.
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1.1. Oddzialywanie kryzysu na strukture finansowa

Wzrost diugu publicznego i z jednoczesnym wzrostem sum bilansowych
bankow centralnych w krajach rozwinigtych skutkuje przeksztaiceniem bie-
zacego ryzyka kredytowego i ryzyka finansowania w przyszle ryzyko inflacji.
Pandemia stworzyta ku temu idealne warunki. Zaistnialy niskie stopy infla-
cyjne oraz niskie stopy procentowe. Sytuacja taka sprzyja ingerencji Panstwa
w postaci realizacji nadzwyczajnego finansowania wydatkow publicznych maja-
cych na celu pobudzenie gospodarki. Dziatanie to jest elementem skutecznej
polityki finansowej pod warunkiem wystepowania bardzo niskich i stabilnych
oczekiwan inflacyjnych, i stanowi tzw. ,,policy mix” czyli optymalng kombina-
cje polityki pieni¢znej oraz fiskalnej. Okupione jest to jednak koniecznoScig
marginalizacji polityki fiskalnej i niezalezno$¢ bankéw centralnych w celu
utrzymania takiej sytuacji w dtuzszym okresie. W takiej sytuacji dochodzi do
wykorzystywania dwoch podstawowych instrumentéw finansowych jakimi sa:
zadluzenie i kreacja pienigdza. Wykorzystywanie tych instrumentow wigze
si¢ z ryzykiem niewykonania zobowigzan, czyli brakiem wyptacalnoSci oraz
ryzykiem inflacyjnym. Dziatanie takie jest powszechne w sytuacji pandemii
koronawirusa dla wszystkich krajow. Przejawy wttaczania pieni¢dzy na rynek
wewnetrzny obserwowa¢ mozna w catej Unii Europejskiej, w tym w Polsce.
Ponadto, koszty tego pienigdza ponosic¢ beda panstwowe jednostki finansowe
takie jak bank centralny, banki z przewazajacym kapitalem panstwowym oraz
podmioty stworzone do finansowania inwestycji takie jak Polski Fundusz
Rozwoju, Agencja Rozwoju Przemystu czy inne. W efekcie tychze dziatan
nastapi wysoki poziom dtugu publicznego i gwattowny wzrost sum bilansowych
podmiotow finansowych uczestniczacych w tym procederze. Spowoduje to
silng korelacje pomigdzy polityka pieni¢zng Pafistwa oraz zadtuzeniem (w tym
zadluzeniem ukrytym). Nadpodaz pieniadza na rynku w efekcie wywota gwal-
towny wzrost inflacji, ktory zostal zaobserwowany w ostatnich miesigcach
(wedtug Gloéwnego Urzedu Statystycznego w szybkim szacunku tych danych
inflacja wyniosta 3,1% w ujeciu rocznym w lipcu br. wobec 3,3% r/r w czerw-
cu). Efektem bedzie wysoka relacja zadtuzenia w stosunku do PKB. Sytuacja
ta w przypadku krajéw wysokorozwinietych nie bedzie miala negatywnego
wydzwigku, gdyz istnieje szansa, iz dlugoterminowe stopy procentowe moga
si¢ utrzymac na niskim poziomie i w przypadku, gdy utrzymaja si¢ ponizej
poziomu stop wzrostu gospodarczego wowczas beda czynnikiem stabilizu-
jacym gospodarke. W efekcie moze to spowodowac wzrost tempa rozwoju
gospodarczego, co bytoby pozytywnym efektem, poniewaz przyczynitoby si¢
do szybszej mozliwosci sptaty nadmiernego zadluzenia. Aktualnie niskie stopy
procentowe sa zjawiskiem pozytywnym ze wzgledu na niski koszt pienig-
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dza, ktéry musi zostaé pozyskany do celow niwelacji efektu ,,lockdownu”,
bez obawy o destabilizacj¢ gospodarki. Duzg role w tym zakresie odgrywaja
instytucje bankowe, ktore sg narzedziem wykonawczym tego zadania. Ponie-
waz sytuacja w okresie sporzadzania niniejszego raportu jest dynamiczna
i cechuje si¢ duzg zmiennoscia, nalezy przypuszczaé, ze z duzym prawdopo-
dobienstwem podobnie zachowa si¢ wskaznik inflacyjny. Spowodowane to
bedzie zachwianiem fancuch dostaw, ktory obecnie prébuje si¢ odbudowac,
odchodzac od uzaleznienia od gospodarki produkcyjnej odpartej na dostawach
glownie z Panstwa Srodka. Niestabilno$é ta widoczna bedzie co najmniej
przez okres najblizszego roku, poniewaz popyt zostal uruchomiony w skali
globalnej, a podaz probuje si¢ przesunac do krajow takich jak chociazby Indie.
Bedzie to powodowac sektorowe skoki popytu, oddzialywujace posrednio na
inflacje. Przykfadem takiego skoku popytu moze by¢ jesienny efekt wyste-
powania wirusa SARS-CoV-2. Powtdrzenie scenariusza zakupow srodkow
ochrony osobistej z przelomu marca oraz kwietnia jest wysoce prawdopo-
dobne. W miesigcach tych odnotowano kilkukrotny wzrost cen produktow,
takich jak maseczki ochronne, ptyny do dezynfekcji czy rekawiczki nitrylowe.
Spowodowane bylo to wlaSnie sektorowym wzrostem popytu w skali glo-
balnej. Przypomnijmy, iz przed marcem 2020 r., koszt zakupu hurtowego
maseczki ochronnej trojwarstwowej medycznej wynosil ok 0,60 zt netto/szt.
W trakcie omawianego okresu wzrost do ceny ok 3,50 zt netto/szt. Jest to
wzrost o ponad 580%. Podobna sytuacja dotyczyta ptynow do dezynfekcji czy
zwyklego produktu podstawowej higieny, jakim jest mydio. W efekcie popyt
oraz wzrost cen z powodu niedostatecznej podazy ma bezpoSredni wplyw
na wzrost inflacji wywolany efektem skali. Biorac pod uwage, iz w okresie
jesiennym wystepuje gwaltowny wzrost zachorowan nalezy spodziewac si¢
ponownego gwaltownego wzrostu popytu na te materialy.

Tabela 1. Zachorowania na grype w Polsce w 2019/2020 r.

Wrzesien | Pazdziernik | Listopad | Grudzien | Styczen | Luty 2020 | Marzec
2019 2019 2019 2019 2020 2020

287 047 470 598 423 352 | 508 435 | 544 063 821 653 | 581 802

Zrodlo: Narodowy Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny

Analiza powyzszego wykresu i danych wskazuje, ze sezonowa liczba
zachorowan na gryp¢ wzrasta od wrzeSnia, by osiagnaé punkt kulminacyj-
ny w lutym. Z wzgledu, iz objawy wynikajace z zachorowan zarO6wno na
grype oraz SARS-CoV-2, sa z sobg bardzo zbiezne w pierwszych stadiach,
istnieje duze ryzyko ich btednej diagnozy. Stan taki spowoduje gwaltowny
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popyt na Srodki ochrony medycznej i lekarstwa, ktory bedzie bezpoSred-
nio skorelowany ze wzrostem iloSci zachorowan oraz osob przebywajacych
na kwarantannie. Z tego wzgledu istotnym elementem jest zabezpieczenie
potencjalnych potrzeb przed okresem szczytu zachorowan oraz doposazenie
wszelkich instytucji oraz przedsigbiorcow w odpowiednie Srodki zapobiegaw-
cze w postaci plynow, urzadzen ozonujacych itp. W przypadku zastosowa-
nia dziatan wyprzedzajacych efekt sektorowego skoku popytu oraz skutek
w postaci podwyzszenia inflacji moze by¢ w danym sektorze zniwelowany.
Problemem jest jednak to, ze o ile w przypadku Srodkdéw ochrony osobistej
da si¢ przewidzie¢ wzrosty popytu, to caly sektor gospodarki nie jest do
konca przewidywalny, co pokazaly poprzednie kryzysy. Na sektor ten ma
wplyw polityka fiskalna i monetarna pafistwa. Literatura definiuje, iz kontrola
nad inflacja opiera si¢ na interakcji pomigdzy polityka fiskalng i mone-
tarng. W okresie postpandemicznym, zalezno$¢ ta bedzie opierala si¢ na
zwickszonej korelacji pomiedzy tymi instrumentami. Istotne dla zachowania
tej korelacji bedzie zachowanie niezaleznoSci przez banki centralne, ktore
w efekcie kryzysu beda miaty mocno rozbudowane struktury bilansowe. Moze
to mie¢ przelozenie na gospodarke poprzez zachwianie ich niezaleznosci,
gdyz znaczaco zwigkszyly one swoOj wplyw na rynki finansowe. Zachwia-
nie rynkami moze decydowac o istnieniu lub upadtosci szeregu podmiotow
gospodarczych. Dlatego niezalezno$¢ bankow centralnych ma chroni¢ banki
przed potencjalnym wplywami zewng¢trznymi i nieuzasadnionym oddzialy-
waniem na rynek, co gwarantuje bankom mozliwo$¢ dzialania w kazdych
warunkach. Dzigki temu w przypadku pojawienia si¢ presji inflacyjnej banki
beda mialy mozliwos$¢ podniesienia stop procentowych niezaleznie od pozio-
mu dlugu publicznego. Czas postpandemiczny bedzie definiowany przez
odporno$¢ i transparentno$¢ rozwigzan instytucjonalnych wplywajacych na
polityke i funkcjonowanie bankow centralnych.

Kolejnym czynnikiem postpandemicznym jest wzrost zadtuzenia kraju.
Najnowsze prognozy wskazuja, iz bedzie ono na rekordowo wysokim pozio-
mie tj. 50,5% wartoSci PKB dla 2020 r. w wyliczeniu rzagdowym oraz 62,2%
wartoSci PKB w wyliczeniach prowadzonych przez Uni¢ Europejska. Roz-
bieznoSci wynikaja w metodologii stosowanych obliczen. Pierwsza, mniejsza
warto$¢ nie uwzglednia ani tarczy antykryzysowej PFR, ani Funduszu Prze-
ciwdzialania COVID-19 utworzonego w BGK. Drugi sposdb obliczen bierze
natomiast pod uwage te dwa obcigzenia. Co istotne, dla 2021 r. prognozy
te sa jeszcze wyzsze, tj. wg wyliczen krajowych ma osiagna¢ pulap 52,9%,
a wedtug metodologii unijnej 64,7%. Nadal widoczna rozbiezno$¢ wynika
z faktu, iz metodyka unijna obliczania dtugu (general goverment) jest rze-
telniejsza i daje pelny obraz kosztow walki ze skutkami pandemii. Dlaczego
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zatem stosuje si¢ dwa sposoby obliczania zadluzenia? Wynika to z zapisow
dotyczacych panstwowego diugu publicznego zawartych w art. 74 ustawy
o finansach publicznych8, ktory definiuje, iz Minister Finanséw sprawuje kon-
trole nad sektorem finansOw publicznych w zakresie przestrzegania zasady
stanowigcej, ze panstwowy dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartoSci
rocznego produktu krajowego brutto. Powstaje w ten sposob diug ukryty.
Pytaniem otwartym jest, czy wzrost diugu jest mniejszym ztem (jego splata
dokonywana bedzie przez kolejne pokolenia). Ponadto, nasuwa si¢ pytanie
dotyczace stabilnoSci finansowej Pafistwa i obaw w kontekScie potencjalnej
niewyptacalnoSci (podobnego np. do niedawnego zagrozenia wyptacalnosci
Grecji). Kluczowym elementem jest fakt, iz zadluzenie pomocowe wyptacone
w ramach , Tarczy Antykryzysowej” z Polskiego Funduszu Rozwoju be¢dzie
trzeba sptaci¢ w latach 2025-26, co oznacza kolejne mozliwe perturbacje
w sektorze finansow publicznych. Na plus przemawiajg jednak obecnie rekor-
dowo niskie stopy procentowe, co przy dtugu krotkoterminowym pozwoli na
zmniejszenie obcigzen wynikajacych z niepewnoSci oprocentowania w dtuz-
szym okresie.

Problem zadtuzenia oznacza, ze rzad zmuszony bedzie do cig¢ w wydat-
kach publicznych i podnoszenia podatkéw (i/lub parapodatkow tj. sktadek
na system ubezpieczen spolecznych). Ten proces juz si¢ rozpoczal. Pojawiaja
sie¢ w mediach informacje o planowanym podnoszeniu obcigzen podatkowych
i/lub parapodatkowych od 2021 r. W dniu 14 wrze$nia 2020 r. w ,,Rzeczpo-
spolitej” pojawit si¢ artykut informujacy, ze rzad pracuje nad osktadkowa-
niem umow zlecen od 2021 r., aby uzyska¢ dodatkowe 2,5 mld zt wptywu
do budzetu panistwa. Podnoszenie podatkéw i/lub parapodatkdw ograniczy
rozw0j przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci w Polsce. W dodatku nastapi
to w sytuacji jeszcze nienajlepszej koniunktury w gospodarce. Dla polskiej
gospodarki optymalny, realnie rozwojowy poziom wzrostu gospodarczego,
pozwalajacy na efektywne splacanie i sukcesywne (roztozone na wiele lat)
zmniejszanie zadtuzenia systemu finansOw panstwa, realne akumulowanie
kapitatu, w tym inwestycyjnego i poziomu zycia obywateli to dla tego rodzaju
gospodarki jaka jest Polska to jest min. 5%. PKB. Poziom minimalnego opty-
malnego wzrostu gospodarczego wpisany byl od lat 90. do czasu globalnego
kryzysu finansowego z 2008 r. w strategiach rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go kraju opracowywanych na zlecenia poszczegédlnych rzadow, niezaleznie
od dominujacej opcji politycznej. Obecnie rzad w ramach walki z pandemia
wydatkowal juz wszystkie pieniadze jakie miat do dyspozycji, doprowadzajac

8 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091571240/U/D20091240L;.pdf,
dostep: 15.10.2020 r.
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zadtuzenie systemu finanséw panstwa do maksymalnego ostrozno$ciowego
poziomu (usankcjonowanego zapisami w Konstytucji i standardach UE). Pro-
spoleczne programy wsparcia konsumpcji jak np. Program Rodzina 500 Plus
juz w coraz mniejszym stopniu dzialaja prorozwojowo, poniewaz Polacy coraz
wigcej oszczedzaja i przyzwyczajaja si¢ do nowych coraz mniej atrakcyjnych
ofert bankowoSci komercyjnej. Prorozwojowa skala dziatania Programow
Rodzina 500 Plus i Mieszkanie Plus? jest juz obecnie wielokrotnie mniejsza
niz w sytuacji pierwszych faz wprowadzania tych programow oraz wzgledem
pierwotnych zatozen.

W zwiazku z powyzszym istnieje ryzyko, ze rzad od 2021 r. zniesie te
normatywne regulacje, co oznacza¢ bedzie otwarte drzwi do niczym nie-
skrepowanego kolejnego wzrostu dodruku pienigdza i zadtuzania systemu
finansOw panstwa, tj. wzrostu ryzyka destabilizacji systemu finansowego
pafstwa oraz wzrostu ryzyka ograniczania przez UE kwot przyznawanych
dotacji finansowych UE. Polska nadal jest i jeszcze przez wiele lat bedzie
krajem rozwijajacym si¢. Pod wzgledem wyposazenia procesow wytwOrczych
w technologie informacyjne ICT i Przemyst 4.0 daleko jest Polsce nie tylko
do Chin, Korei, Tajlandii, Wietnamu itd., ale nawet w poréwnaniu z inny-
mi krajami Europy Srodowo-Wschodniej Polska wypada stabo. Przyktadem
moze by¢ poziom robotyzacji procesow wytwoOrczych, ktory w Polsce jest
4-krotnie nizszy niz w innych krajach, ktore w sposob analogiczny jak Polska
przechodzily procesy postkomunistycznej transformacji gospodarki. Wobec
powyzszego od 2021 r. nalezaloby na powaznie potraktowac priorytety pro-
rozwojowe 1 konsekwentnie realizowa¢ plan dlugoterminowego rozwoju pol-
skiej gospodarki jako gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach, wdrazania
w procesy gospodarcze technologii Przemyst 4.0, wdrazania ekoinnowacji
i zasad zréwnowazonego rozwoju itd.

W kwestii rynkéw finansowych nie obserwujemy (jak w przypadku
poprzedniego kryzysu) problemu z plynnoScig instytucji kredytodawczych
w panstwach najbardziej rozwinigtych. Wrecz przeciwnie, wyciagajac wnio-
ski z niedawnych doswiadczen, w duzej cz¢Sci panstw celem pobudzenia
gospodarek, wprowadzono do systemu finansowego potezne iloSci dodatko-
wych pieni¢dzy. Celem szerokiego udostepnienia pozyczek przedsigbiorcom
obnizono rowniez koszt kredytu poprzez zmniejszenie referencyjnych stop
procentowych niemal do zera. Tak skonstruowane uwarunkowania niosa
jednak nowe zagrozenia. Z uwagi, ze ryzyko operacji kredytodawczych spo-

9 D. Prokopowicz, W. Wereda, Program Mieszkanie Plus jako istotny czynnik reformy polityki
mieszkaniowej i aktywizacji wzrostu gospodarczego w sektorze publicznym w Polsce, ,,Nowocze-
sne systemy zarzadzania. Modern Management Systems” 2017, nr 1(12), styczeh—marzec,
s. 205-206, Kwartalnik Naukowy, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2017.



100 II. Prognoza globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego...

czywa w dalszym ciggu na instytucjach finansowych, a zysk z ich prowadzenia
jest niski, kredytodawcy zaczeli stosowac bardziej rygorystyczne wymaga-
nia do okreslania zdolnoSci kredytowej oraz zada¢ wigkszych zabezpieczen
ewentualnych pozyczek. Te dwa procesy spowodowaly spadek mozliwosci
kredytobiorczych duzej liczby przedsigbiorstw i 0s6b prywatnych. W tej sytu-
acji rysuja si¢ dwa zagrozenia: spadek popytu, zwlaszcza na nieruchomosci
oraz zagrozenie upadkiem malych i Srednich przedsigbiorstw, ktore reali-
zujac inwestycje nie beda mogly pozyskac¢ wystarczajacych Srodkow na ich
dokoficzenie. Sytuacja ta w perspektywie dtugoterminowej moze dotknaé
rynek nieruchomosci zaréwno od strony popytu jak i podazy. Dodatkowo,
jezeli uwzglednione zostanie ostabienie rynku sprzedazy i najmu nierucho-
moSci spowodowane nie tylko ostabieniem i niepewnoScig rynku pracy, ale
rOwniez znacznym zmniejszeniem zapotrzebowania na powierzchnie biu-
rowe w zwiazku z upowszechnieniem si¢ pracy zdalnej (tzw. home office)
sytuacja rynku nieruchomosci w perspektywie dlugoterminowej moze by¢
niestabilna.

Jednoczesnie uwarunkowania zerowych stop procentowych tworza bez-
precedensowq sytuacje w zakresie depozytow bankowych. W sytuacji bardzo
niskiego ich oprocentowania oraz niepewnosci gospodarczej, coraz wigk-
sza czgS¢ spoteczenistwa moze decydowal si¢ albo na wyplate pienigdzy
z rachunkéw bankowych i ich przechowywanie w postaci gotowki (co juz
nastgpuje, a czego wyraznym potwierdzeniem jest zwigkszenie wartoSci pie-
nigdza drukowanego, jak rOwniez zwickszenie Sredniej wartoSci banknotow
w obiegu i zwigkszenie liczby banknotéow o wysokich nominatach) lub na
zamian¢ waluty depozytéw z krajowej na jedng z gtéwnych walut forexu.
Ostatnie zjawisko moze by¢ dodatkowo spotggowane upowszechnianiem
si¢ internetowych ustug wymiany walut i spadajacych lub nawet zerowych
prowizji przy wymianie walut.

Znacznej zmianie ulegt stan finansoéw publicznych. Koszty wprowadzenia
kolejnych tzw. tarcz antykryzysowych oraz wpompowania pieniedzy w gospo-
darke i system finansowy spowodowaly znaczne zwigkszenie dtugu publiczne-
go. Jednoczes$nie obserwowany jest wzrost udziatu zadtuzenia o zapadalnosci
powyzej 5 lat oraz zwigkszanie horyzontu zapadalnoSci niektorych dlugow
nawet do 2055 r. Tak agregowane zadtuzenie finansow publicznych przesuwa
splate zobowigzan w dalsza przysztos¢. Co nalezy jednak podkresli¢ — dzia-
fanie takie zaweza mozliwoSci reagowania na przyszite, trudne do przewi-
dzenia sytuacje kryzysowe. JednoczeSnie kontynuowanie znacznego wzrostu
zadtuzenia w warunkach braku pewnosci wzrostu PKB powodowa¢ moze
w dlugiej perspektywie nie tylko hamowanie gospodarcze, ale rOwniez wzrost
inflacji.
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W polskich uwarunkowaniach istotnym czynnikiem warunkujacym wycho-
dzenie z kryzysu moze by¢ duzy udziat wlasnoSci panstwowej w gospodarce.
Wedtug publikowanych danych!?, na poczatku drugiego kwartatu 2020 r.
byto 407 spolek skarbu panstwa, z czego nadzér nad 206 z nich sprawu-
je Minister AktywOw Panstwowych. Presja spoteczna na decydentow poli-
tycznych i konieczno$¢ podejmowania dzialah zmierzajacych do chronienia
miejsc pracy powodowaé bedzie nierynkowe decyzje spotek skarbu pan-
stwa (i spolek przez nie kontrolowanych) w zakresie prowadzonej dziatal-
noSci gospodarczej, inwestycyjnej i przejec innych firm. W sytuacji kryzysu
gospodarczego duze panstwowe firmy, ktore czesto korzystaja z uprzywi-
lejowanej pozycji rynkowej, beda przejmowac upadajace przedsigbiorstwa,
ktérych dzialalno$¢ niejednokrotnie nie bedzie zwigzana z ich zakresem
dzialalnosci (czego przyktadem jest np. niedawne przejecie RUCH S.A przez
Alior Bank S.A. i PKN Orlen S.A.). W uwarunkowaniach kontynuowania
nepotycznego zarzadzania spotkami skarbu panstwa i nierynkowych decyzji
nalezy oczekiwa¢ dalszego spadku i ich wyceny gietdowej (np. wycena PKN
ORLEN S.A. jest najnizsza od 2015 r., obecna wycena akcji Energa S.A,,
PZU S.A., czy PKO BP S.A. jest okolo potowy wartosci z poczatku 2015 r.,
Enea ponizej 30%, za$§ Alior Banku ponizej 20%). Stabe jakoSciowo zarza-
dzanie i niedostosowanie oferowanych produktow do klienta wplyna¢ moze
rowniez na zmniejszanie udziatu spétek skarbu panstwa w rynku (np. w I
potowie 2020 r. pomimo wzrostu liczby przesytek kurierskich Poczta Polska
odnotowata spadek obrotéw i dochod6éw) lub w szczegblnych przypadkach
nawet doprowadzi¢ do ich upadtoSci.

Nalezy roéwniez wzig¢ pod uwage, ze kondycja czeSci spotek skarbu pan-
stwa w znacznej mierze zalezy od zamowien publicznych, ktore w dobie
kryzysu moga by¢ ograniczane. W tym kontekscie szczegOlnie narazone sg
spotki sektora obronnego, w tym Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Ich portfel
zamoéwien najprawdopodobniej ulegnie zmniejszeniu w zwigzku z faktem,
ze zazwyczaj pierwsza ofiarg cie¢ budzetowych sa programy modernizacji Sif
Zbrojnych. W malo perspektywicznym polfozeniu, pomimo rozciagni¢tego
parasola ochronnego przez koncerny energetyczne, znajduja si¢ rowniez
weglowe spotki gdrnicze. Spowodowane jest to nie tylko postepujacymi Swia-
towymi trendami w zakresie odchodzenia od energetyki opartej na weglu,
ale rowniez perspektywa utrzymywania si¢ przez diuzszy okres niskich cen
na surowce energetyczne.

10 https://dane.gov.pl/dataset/1198,wykaz-spoek-z-udziaem-skarbu-panstwa/resource/25429/
table, dostep: 15.10.2020 r.
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Ktopoty finansowe przedsigbiorstw nie pozostang bez wptywu na rynek
pracy i dochody budzetu panstwa oraz nastroje spoteczne. W nakreslone;j
powyzej perspektywie gospodarczej wzrost bezrobocia zdaje si¢ by¢ nieunik-
niony i moze by¢ pogtebiony przez ograniczenia w zatrudnieniu w sektorze
publicznym, co podyktowane be¢dzie z kolei przez cigcia wydatkow panstwo-
wych. Konsekwencja wzrostu bezrobocia i pogorszenia sytuacji materialnej
czesci obywateli moze by¢ zwigkszona podatno$¢ na ekstremizmy, dziatal-
nos¢ informacyjng i propagandowa nieprzychylnych aktoréw panstwowych
1 niepanstwowych. Dlugotrwaly kryzys moze skutkowac rozwarstwieniem
spotecznym, kontestowaniem przez coraz wigksze grupy zastanych zasad
wspolzycia spolecznego i systemu gospodarczego, a w konsekwencji nawet
uderzeniem w spOjnos¢ spoleczng i porzadek publiczny.

Istotnym aspektem jest takze wplyw pandemii na sektor bankowy. Sektor
ten zostal dotknigty pandemia wskutek zatrzymania proceséw gospodar-
czych oraz programéw pomocowych takich jak dotacje Polskiego Fundu-
szu Rozwoju na utrzymanie zatrudnienia, mimo wstrzymanej lub czasowo
ograniczonej dziatalnoSci gospodarczej. Dotacje te spowodowaly redukcje
kosztéw dziatalnoSci operacyjnej przedsigbiorstw oraz w efekcie zmniejsze-
nie si¢ zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w postaci kredytow.
Jednoczes$nie wyniki ankiet wskazuja, iz w najblizszym czasie ¥ polskich
podmiotow gospodarczych nie planuje inwestycji zwigzanych z rozszerzeniem
dziatalnoSci gospodarczej, z powodu obaw przed narastajaca pandemia oraz
wzrostem zachorowan na COVID-19. Wskutek braku popytu na kredyt,
model dzialalnoSci bankowej opierajacy si¢ na czerpaniu zyskow z dziatalno-
Sci depozytowo-kredytowej spowoduje relatywny spadek przychodow i zyskow
w calym sektorze w 2020 r. Mozna zatem prognozowac, iz brak szybkiego
wzrostu gospodarczego oraz podniesienia si¢ sektora gospodarczego, ktory
jest bardzo prawdopodobny, odbije si¢ negatywnie na bankach komercyjnych.
Widoczne juz sa problemy takich bankow jak PKO czy Alior, ktoére poglebia
jeszcze spOr na linii banki-frankowicze, gdzie szala zwycigstwa zaczyna si¢
przechyla¢ na strong¢ tych ostatnich.

Efektem takiej sytuacji jest widoczne juz ujemne oprocentowanie Srodkow
na rachunkach bankowych, oraz wzrost optat za ustugi podstawowe reali-
zowane, w gltownej mierze, w sposob zdalny (przez Internet). Jednocze$nie
klienci bankéw komercyjnych coraz czgSciej rozwazaja zamiang banku na
fintechy oraz inwestowanie w ro6zne aktywa z pominigciem ofert bankowych.
Jest to miedzy innymi zwigzane z bardzo niskimi stopami procentowymi
lokat i depozytow bankowych, ktore uwzgledniajac wzrost inflacji i poda-
tek od transakcji kapitalowych (19%) sa w zakresie realnej rentownosci na
ujemnym poziomie.
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W tym aspekcie istotng kwestig jest funkcjonowanie rynkdéw papierow
wartosciowych. W pierwszej fazie wystgpowania pandemii, w wielu krajach,
jak réwniez w mediach, zauwazy¢ mozna byto nerwowe ruchy inwestorow.
Jest to cecha charakterystyczna przy wystapieniu kryzysu gospodarczego,
o nie w pelni poznanych Zrddtach, nowych rodzajach czynnikow wywotu-
jacych niepokdj. Wowczas sytuacja na rynkach finansowych charakteryzuje
si¢ wigksza nerwowoScig, amplitudg zmian wycen instrumentéw finansowych
1 notowanych na tych rynkach okreSlonych aktywow. Coraz wiecej danych
o poglebiajacej si¢ dekoniunkturze lub danych prognostycznych informu-
jacych o wysokim prawdopodobiefistwie rozwoju negatywnego scenariusza
potencjalnego duzego spadku wzrostu gospodarczego pogltebialo negatywne
nastroje na gieldach. W efekcie negatywne nastroje inwestorow gietdowych,
ktorzy dzialaja na rynkach kapitalowych, na gieldach surowcow, gietdach
papieréw wartosciowych itd. w duzym stopniu przedstawiaja obecng lub
prognozowang sytuacj¢ dekoniunktury gospodarczej w poszczegOlnych sek-
torach, gateziach, w ktérych funkcjonujg dziatajace na tych rynkach przed-
sicbiorstwa oraz w calej gospodarce. W tego typu okresie podwyzszonej
niepewnoSci, strachu przed stratami finansowymi, znaczna cz¢$¢ inwesto-
row podejmuje decyzje pod wplywem emocji. W takiej sytuacji dominujg
zachowania behawioralne. Inwestorzy, starajac si¢ unikac sytuacji niepew-
nosci 1 podwyzszonego ryzyka inwestycyjnego, akceptuja czeSciowa strate
1 wyprzedaja posiadane aktywa, ktore byly notowane na poszczegdlnych
gietdach papierow wartoSciowych, gietdach surowcow i innych rynkach kapi-
talowych. Natomiast w sytuacji, gdy rzady poszczegOlnych krajow przystapity
do realizacji antykryzysowych, interwencjonistycznych programéw polityki
spoleczno-gospodarczej, w tym polityki fiskalnej oraz polityki monetarne;j,
nastroje na rynkach kapitatowych si¢ znaczaco uspokoily i nastapita zmiana
tendencji wycen na poszczegOlnych rynkach.

1.2. Gospodarka

Przedsigbiorstwa i firmy nalezace do sektora Matych i Srednich Przedsig-
biorstw (MSP) w zaleznoSci od specyfiki branzy, oferty, logistyki prowadzonej
dzialalnoSci w r6znym stopniu odczuly skutki pandemii. W zaleznosSci od
specyfiki prowadzonej dzialalnoSci podmiotoéw gospodarczych dziatajacych
na okreslonych rynkach, branzach, sektorach gospodarki, rozw6j pandemii
wywolal negatywne, neutralne lub pozytywne skutki ekonomiczne, finansowe
1 biznesowe. Na przyktad przedsigbiorstwa i firmy sektora MSP dziatajace
w sektorze ustug turystycznych naleza do podmiotow gospodarczych, ktore
odnotowaly najwicksze spadki zamdwief, przychodow ze sprzedazy i pro-
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blemy finansowe z powodu pandemii koronawirusa. W ujeciu makroeko-
nomicznym najgiebsza recesja dotknetfa kraje, w ktorych sektor turystyczny
oraz ustugi pokrewne (hotelarstwo, gastronomia itd.) stanowig znacza czeS¢
calej gospodarki. Wiele podmiotow gospodarczych sektora MSP dziatajacych
w dziedzinie ustug turystycznych, hoteli, gastronomii, ustug kosmetycznych
itd. traci obecnie wigkszo$¢, niemal wszystkich lub wszystkich klientow. Wyni-
ka to z faktu, ze w wigkszoSci ludzie obawiajg si¢ zakazenia. Dodatkowo
jest to takze zwigzane z rOznymi ograniczeniami w poruszaniu Si¢ poza
domem i wprowadzonym nakazem lub zaleceniem pozostawania w domu
w ramach prewencyjnej kwarantanny w wielu krajach. W zwigzku z tym wiele
przedsigbiorstw juz teraz odnotowuje duze spadki przychodow ze sprzedazy
i zyskOw, ogranicza zatrudnienie i/lub wstrzymuje dzialalno$¢ gospodarcza.
Wprowadzenie w wielu krajach systemowych instrumentow bezpieczefnstwa
antyepidemicznego i sanitarnego (np. kwarantanna domowa, ograniczenie
dziatalnoSci lub nakaz czasowego zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej)
szczegOlnie dla firm sektora MSP, ktore ze wzgledu na specyfike swej orga-
nizacji, prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, oferty produktow i/lub ustug
nie mogly lub do tej pory nie zdazyly jeszcze uruchomic dla klientow wia-
snych internetowych platform komunikacyjnych, transakcyjnych lub sklepow
internetowych, skutkuje odnotowaniem najwigkszych spadkoéw przychodow ze
sprzedazy oraz problemami finansowymi. Wiele sektorow i gatezi gospodarki,
w tym takze ustugi i produkcja, w wielu gospodarkach wysokorozwinig-
tych i rozwijajacych si¢ obecnie rozwija si¢ znacznie wolniej. Spada pro-
dukcja, roSnie bezrobocie, wyraznie spada poziom wzrostu gospodarczego.
Co znamienne, spadek zatrudnienia jest znaczaco wyzszy niz wynikatoby
to z obrazu stanu rynkOw pracy przedstawianych przez dane pochodzace
z Urzedow Pracy. Wynika to z faktu, ze cz¢$¢ osob zatrudnionych w ramach
umowy o prace byla zmuszona do zmiany jej wymiaru z pelnego etatu na
czesciowy, a najczeSciej na potowe etatu. Co warto nadmienié, nie zawsze
ze zmiang wymiaru czasu pracy zmniejszana byta ilo$¢ zlecanej pracowni-
kowi pracy, co w szczegdlnoSci dotyczy branz, w ktdrej praca Swiadczona
jest on-line.

Nalezy zauwazy¢, iz sa sektory, w ktorych podmioty gospodarcze sekto-
ra MSP odnotowujg wzrosty sprzedazy od niemal poczatku rozwoju pande-
mii. Na przyktad firmy rozwijajace sprzedaz poprzez Internet, rozwijajace
e-commerce, sieci handlowe ktore oferuja sprzedaz poprzez Internet itp.
Rodzajow dzialalnosci gospodarczych, sektorow i gatezi gospodarki, w kto-
rych odnotowany bedzie przySpieszony rozwdj po obecnym kryzysie gospo-
darczym bedzie zapewne wiele i moze by¢ wiele niespodzianek w tej kwestii.
Beda to te galezie i sektory gospodarki, w ktorych po wyjsciu z kryzysu
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gospodarczego wickszos¢ podmiotow gospodarczych bedzie odnotowywacd
najwickszy poziom rentownosci prowadzonego biznesu oraz spadek zadiuze-
nia spowodowany kryzysem gospodarczym. Do sektorow i galezi gospodarki,
ktore zyskaja na pandemii, zaliczaC si¢ beda te, w ktorych obecnie silnie
ro$nie sprzedaz poprzez Internet, e-commerce oraz te, w ktorych w ramach
prowadzone] dziatalnoSci gospodarcze] zastosowane sg technologie infor-
macyjne ICT i Przemyst 4.0. Natomiast do firm sektora MSP, ktore w nie-
wielkim stopniu odczuly wplyw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 zalicza
si¢ firmy ustug informatycznych, firmy technologiczne, ktore od wielu lat
dziataty gtownie lub wylacznie w Internecie lub udostepnialy swe ustugi
informatyczne on-linell.

Jak wiec wynika z danych ekonomicznych, wptyw pandemii koronawirusa
na globalng gospodarke jest bardzo duzy. Obecnie prognozuje si¢ wyso-
kie prawdopodobienstwo wystapienia globalnej recesji gospodarki w wielu
krajach do konca roku. W 2020 r. wojny handlowe przestana by¢ glownym
czynnikiem spadku migdzynarodowej wymiany handlowej, mi¢dzynarodowe-
go przepltywu kapitatu i innych czynnikow wytworczych, miedzynarodowe;j
wspolpracy gospodarczej. W zwigzku z tym zmianie ulegng dokonujace si¢
od konca XX wieku procesy globalizacji ekonomicznej!2. W 2020 r. gtéwnym
czynnikiem spadku mig¢dzynarodowej wymiany handlowej, mi¢dzynarodowe-
go przeplywu kapitatu i innych czynnikow wytworczych, miedzynarodowe;j
wspolpracy gospodarczej itd. bedzie rozwdj pandemii koronawirusa. Wply-
wa ona w istotny sposob na procesy i tafcuchy logistyczne. Przyktadem
moze by¢ czasowe przerywanie mi¢dzynarodowych, w tym intermodalnych
taficuchow logistycznych skutkujace transferem niektdrych proceséw pro-
dukcji do innych krajow (casus Chin). W efekcie migdzynarodowe kor-
poracje, ktére swoje procesy produkcji w poprzednich latach podzielity
na etapy realizowane w zakladach i fabrykach ulokowanych w réznych
krajach, teraz, z powodu probleméw zwigzanych z logistykg zaopatrzenia,
moga wroci¢ do koncepcji koncentracji catoksztaltu procesow wytworczych
w tych samych krajach, co kraje siedziby firmy lub w krach nieznacznie
od siebie oddalonych. W ten sposOb zostanie zmniejszone ryzyko zaopa-

11 D. Prokopowicz, M. Matosek, Importance And Security Of Information Provided By The
Internet In The Context Of The Development Of Economic Entities In Poland, ,International
Journal of New Economics and Social Sciences” 2017, nr 2(6), s. 227-228, Mig¢dzynarodowy
Instytut Innowacji ,,Nauka — Edukacja — Rozw¢j”, ZN, Warszawa 2017.

12 D. Prokopowicz, J. Grzegorek, M. Matosek, Current and historical determinants of
globalization processes, [w:] ,,International Journal of New Economics and Social Sciences”,
Migdzynarodowy Instytut Innowacji ,,Nauka — Edukacja — Rozwdj”, nr 2(8) 2018, Warszawa,
grudzien 2018, s. 197-198.
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trzenia i logistyki zaopatrzenia. Dokonujace si¢ migdzynarodowo procesy
gospodarcze tego typu beda w kolejnych miesigcach i latach realizowaly
si¢ na duzg skale, co moze spowodowac cofanie si¢ proceséw globalizacji
ekonomiczne;.

Rownoczesnie pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 spowodowata
przySpieszenie procesOw digitalizacji gospodarki. Od okresu ,,lockdownu”
w wielu branzach i sektorach coraz wigcej firm rozwija swojg dzialalno$¢
poprzez Internet, zdalnie Swiadczac swe ustugi oraz sprzedajac swe pro-
dukty w ramach e-commerce. Wiele firm, ktore wczeSniej tego nie robilo,
teraz przechodzi na dziatalno$¢ zdalna, prowadzong elektronicznie poprzez
Internet. W zwiazku z tym rowniez tradycyjna logistyka moze by¢ coraz
czedciej zastgpowana przez logistyczne modele biznesowe, w ktorych niekto-
re lub wszystkie elementy sktadowe procesow logistycznych sa realizowane
poprzez Internet. W takiej sytuacji ro$nie znaczenie e-logistyki. W 2020 r.
gléwnym czynnikiem zmian poziomdw sprzedazy poszczegOlnych asortymen-
téw i rodzajow produktdéw i ustug, zmian behawioralnych konsumentéw na
rynkach, zmian preferowanych form i kanatow dokonywanych zakupdw itd.
jest wplyw pandemii na procesy gospodarcze i podejmowane przez konsu-
mentOw decyzje zakupowe. Zwicksza si¢ znaczenie marketingu interneto-
wego, w tym marketingu wirusowego, public relations, wideokonferencji
1 spotkafn prowadzonych przez Internet. Zwigksza si¢ takze rozwoj banko-
wosci elektronicznej, w tym internetowej i mobilnej bankowosci. Zwigksza
si¢ udziat platnoSci dokonywanych elektronicznie, bezgotowkowo poprzez
Internet oraz podczas platnoSci z udzialem elektronicznych kart bankowych.
W zwigzku z powyzszym widoczne jest zwigkszenie udziatu ptatnosci reali-
zowanych elektronicznie w kontekscie catoksztaltu ptatnosci dokonywanych
w krajowych gospodarkach.

1.3. Polityka antykryzysowa

W ramach interwencjonistycznej, tagodnej polityki monetarnej bedacej
elementem antykryzysowych dzialan, majacych na celu utrzymanie ptynno-
Sci w systemie finansowym, w zwigzku z obecnym kryzysem gospodarczym,
widoczne jest obnizanie stOp procentowych majace na celu pobudzanie
gospodarki. Wsrdd bankow centralnych stosujacych ta metode znalazly si¢
zaréwno Europejski Bank Centralny i Bank Rezerw Federalnych!3. Jezeli

13 D. Prokopowicz, Analysis of the effects of post-2008 anti-crisis mild monetary policy of
the Federal Reserve Bank and the European Central Bank, ,International Journal of Small
and Medium Enterprises and Business Sustainability” 13 March 2020, vol. 5, nr 1, s. 11-12,
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globalny kryzys gospodarczy, w tym gieboka recesja globalnej gospodarki
mialaby si¢ jeszcze utrzymywac przez kolejnych kilka miesigcy, to nie mozna
wykluczy¢, ze takze inne banki centralne moga znaczaco obnizy¢ stopy procen-
towe. Obnizka stop procentowych zwigksza ptynnosS¢ w systemie finansowym
i przyczynia si¢ do spadku oprocentowania produktéw kredytowych i para-
kredytowych oferowanych podmiotom gospodarczym i obywatelom przez
banki komercyjne. Jest to jeden z najwazniejszych instrumentoéw aktywizacji
przedsigbiorczosci w ramach polityki monetarnej!4. Poza tym, w ramach
tagodnej, prorozwojowej polityki monetarnej banki centralne obnizaja stopy
procentowe dajac sygnal dla bankow komercyjnych, ze przystepuja do dzia-
tan aktywizujacych ptynno$¢ w systemie bankowym. Banki komercyjne row-
niez obnizajac oprocentowanie produktéw kredytowych i parakredytowych
kosztem nizszej rentownosci zwigkszaja potencjalng pltynnoS¢ w systemie
bankowym. Natomiast w jakim stopniu akcje kredytowe bedg si¢ rozwijaly
1 tym samym przeciwdzialaly poglebiajacej si¢ dekoniunkturze w gospodarce,
w duzym stopniu zalezy takze od drugiej strony rynku transakcji kredytowych,
tj. przede wszystkim od przedsigbiorstw zaciagajacych kredyty gospodarcze
celem sfinansowania nowych przedsigwzie¢ gospodarczych lub utrzymania
ciggtosci dziatania w sytuacji okreslonych problemow finansowych. W zwigz-
ku z tym panstwo poprzez banki centralne moze aktywizowac akcje kredytowe
bankéw komercyjnych, ktore sg istotnym elementem tzw. interwencjoni-
stycznej polityki kredytowej. Jezeli interwencjonistyczna polityka kredytowa
efektywnie spelnia swojg role, to stanowi znaczacy element antykryzyso-
wych dziatan podejmowanych w systemie finansowym i tym samym dzialan
znaczaco zmniejszajacych ryzyko utraty ptynnoSci w instytucjach finanso-
wych. Jednak, aby to fagodzenie polityki monetarnej nie zwigkszylo ryzyka
wystapienia w przysztosSci kryzysu finansowego to niezbednym jest takze
stale doskonalenie procesu zarzadzania ryzykiem kredytowym, operacyjnym,
plynnosci, systemdéw informatycznych, cyberprzestepczosci itd. Poza tym,
w ramach wspomnianej tagodnej, interwencjonistycznej polityki monetarne;j
banki centralne uruchamiaja pozyczki dla bankow komercyjnych na prefe-
rencyjnych warunkach, skupuja od bankéw komercyjnych kredyty stracone
i/lub realizuja programy wykupu z rynku wtornego obligacji skarbowych
celem utrzymania plynnoSci w komercyjnym i publicznym systemie finan-

Center for Industry, SME and Business Competition Study, Faculty of Economics, Trisakti
University in Jakarta, Indonesia. University of Social Sciences, Warsaw, Poland.

14 D. Prokopowicz, A safe monetary central banking policy as a significant instrument for
liguidity maintenance in the financial system, ,International Journal of New Economics and
Social Sciences” grudzien 2018, nr 2(8), s. 125-126, Migdzynarodowy Instytut Innowacji
,INauka-Edukacja-Rozw@j”, Warszawa 2018.
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sowym panstwa. Poza tym, w niektorych krajach réwnolegle uruchomiono
takze interwencjonistyczne dzialania antykryzysowej polityki budzetowe;j,
w tym fiskalnej. W zwiazku z powyzszym w niektorych krajach juz urucho-
miono symultaniczne, prorozwojowe, interwencjonistyczne, antykryzysowe
programy ratowania podmiotdéw gospodarczych przed masowym ogtasza-
niem upadlosci poprzez wprowadzanie dodatkowych czasowych ulg lub zwol-
nien podatkowych, doptat do wynagrodzen pracownikéw w ramach polityki
fiskalnej. Poniewaz obecnie globalna gospodarka znajduje si¢ w glebokiej
recesji, wigc niezbednym jest permanentne doskonalenie i zwigkszanie
skali antykryzysowej polityki spoteczno-gospodarczej planowanej, rozwija-
nej 1 wprowadzanej zarowno w skali poszczegdlnych krajow jak rowniez
w ramach skoordynowanych dziatafh miedzynarodowych. Jezeli recesja
globalnej gospodarki bedzie trwata kilka kolejnych tygodni lub miesigcy,
to réwniez w innych krajach moga zosta¢ podjete analogiczne dziatania
antykryzysowe.

W zwigzku z rozwojem sytuacji pandemicznej wiele firm podczas ,,lock-
downu” zawieszalo dzialalno$¢ lub przedsigbiorcy zamykali swe firmy
w znacznej liczbie sektoréw i branz gospodarki. W efekcie w I polowie
2020 r. wzrost gospodarczy w Polsce i innych krajach silnie spowolnit.
Niezbedne jest zatem permanentne doskonalenie i zwigkszanie skali anty-
kryzysowej polityki spoleczno-gospodarczej planowanej, rozwijanej i wpro-
wadzanej zarowno w skali poszczegOlnych krajow, jak rOwniez w ramach
skoordynowanych dziatah mi¢dzynarodowych. Pojawia si¢ jednak pyta-
nie, ile miesigcy tego typu wysokobudzetowe programy pomocy moga by¢
realizowane oraz na jak dlugi okres czasu wystarczy Srodkow finansowych
czerpanych z systemu finanséw publicznych i jak dlugo moze by¢ prowa-
dzona tego typu aktywna, antykryzysowa polityka spoteczno-gospodarcza,
w tym polityka fiskalna? Zaréwno w USA i Unii Europejskiej zastosowa-
no, w wielu kwestiach, analogiczne rozwigzania antykryzysowe, w tym m.in.
banki centralne obnizyly stopy procentowe, stosowana jest antykryzysowa,
interwencjonistyczna polityka fiskalna, a poziom diugu publicznego zwigkszy
si¢ do poziomow podwyzszonego ryzyka spadku wiarygodnoSci finansowej
i bezpieczenstwa systemu finansow publicznych oraz potencjalnego wysta-
pienia kryzysu finansowego. Po wygasSnieciu pandemii, w sytuacji niskiego
wzrostu gospodarczego wspomniana antykryzysowa, interwencjonistyczna
polityka spoteczno-gospodarcza, fiskalna i monetarna bedzie musiata byé
prowadzona przez minimum kilka miesigcy, kilka kwartalow i by¢ moze
w dtuzszym okresie. Jednak po pewnym czasie, w sytuacji wychodzenia
gospodarki z kryzysu, w tym znaczacej poprawy wzrostu gospodarczego
wspomniana polityka winna by¢ modyfikowana w taki sposob, aby stan
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finanséw panstwa ulegl poprawie, i dlug publiczny mdgt by¢ sukcesywnie
zmniejszany az do poziomu niskiego ryzyka potencjalnego zaistnienia kryzysu
finansowego.

Sytuacja ekonomicznie dogodniejsza, poniewaz bezpieczniejsza dla funk-
cjonowania panstwa, od zadtuzenia systemu finansow panstwa jest nadwyzka
w systemie finanséw panstwa. Jednak od wielu lat przez wigkszoS¢ cykli
koniunkturalnych (w tym cykli politycznych, czy okresow funkcjonowania)
budzety centralne i inne systemy finanséw, zamiast kreowa¢ nadwyzke,
byly zwykle obcigzane dodatkowym diugiem. Ta sytuacja w duzym stopniu
zwickszyta skale negatywnych skutkow gospodarczych globalnego kryzysu
finansowego 2008 r.15. Wigksze zadluzenie systemu finansow panstwa prze-
ktada si¢ kazdorazowo na mniejsze mozliwosci realizacji prorozwojowych
inwestycji przez panstwo. To takze mniejsze mozliwoSci realizacji programow
antykryzysowych w ramach interwencjonistycznej polityki spoteczno-gospo-
darczej celem szybkiego przywrdcenia wzrostu gospodarczego, powstrzyma-
nia wzrostu realnego bezrobocia (w duzym stopniu nie wykazanego przez
dane z urzedéw pracy), ograniczenia spadku produkcji, dochodéw i inwesty-
cji. Z historii rozwoju gospodarczego Swiata wynika, ze najwigksze kryzysy
finansowe 1 gospodarcze byly gldéwnymi czynnikami zmuszajacymi do dosko-
nalenia systemu bezpieczenstwa finanséw publicznych panstwa. Czeg$¢ krajow
ma zapisane w konstytucji bezpieczne, ostroznosciowe poziomy wskaznikow
zadluzenia. Jest to przede wszystkim relacja dtugu publicznego do PKB na
poziomie 50%. Po globalnym kryzysie finansowym w 2008 r. czeS$¢ krajow
dodato do swych regulacji prawnych te kwesti¢ i/lub zaczelo ja uwzgled-
niaé, a przez to wykazywac troske¢ o bezpieczny poziom zadluzenia systemu
finansow panstwa. W Unii Europejskiej te standardy bezpieczefstwa syste-
mu finansOw publicznych przyjeto jako standardowy, elementarny wskaznik
bezpieczenstwa finansow publicznych panstwa. Istotnym elementem syste-
mu bezpieczenistwa finanséw publicznych panstwa jest, oprocz centralnych
finanséw publicznych panstwa, takze poziom zadluzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego i systemu ubezpieczen spotecznych (odpowiadajacego
za emerytury wyplacane obywatelom w ramach partycypacyjnego systemu
emerytalnego opartego na spotecznej wielopokoleniowej solidarnosci). Kazdy
z tych elementOw, niezaleznie od budzetu centralnego panstwa, takze powi-
nien by¢ zbilansowany, na bezpiecznym poziomie zadtuzenia. Poza tym, po

15 Synergia zastosowanej po 2008 roku antykryzysowej lagodnej polityki monetarnej Banku
Rezerw Federalnych i Europejskiego Banku Centralnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyfiskiego. Ekonomia i Zarzadzanie” 2018, nr 1(3), s. 52-53, Wydzial
Nauk Historycznych i Spotecznych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie.
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globalnym kryzysie finansowym 2008 r., w wielu krajach systemy finansow
publicznych zostaly wzmocnione, takze poprzez inne instrumenty bezpie-
czefistwa finansowego jak np. zwigkszenie rezerw systemu gwarantowania
depozytow bankowych (w 100% do kwoty 100 tys. euro w jednym banku
komercyjnym — niezaleznie od innych bankoéw) w sytuacji upadfosSci banku.
Poza tym w UE Europejski Bank Centralny utworzyl dodatkowe fundusze
stabilnoSci finansowej jako zabezpieczenie przed kolejnymi kryzysami finan-
sowymi, za$ banki centralne poszczegolnych krajow zwickszyly swe rezerwy
w zlocie i innych aktywach. Poza tym system finanséw publicznych panstwa
wieloaspektowo, np. poprzez bankowoS¢ centralna, jest powiazany komercyj-
nie funkcjonujacym systemem finansowym, ktorego poziom bezpieczefistwa
takze wplywa na bezpieczenstwo systemu finansow pafstwa. Bezpieczefistwo
podmiotéw komercyjnie funkcjonujacego systemu finansowego (tj. przede
wszystkim bankéw komercyjnych) zalezy gtéwnie od rezerw celowych i innych
zgromadzonych w bankach.

Skala dekoniunktury na rynkach finansowych, po wybuchu epidemii
koronawirusa, bytaby znacznie wyzsza, gdyby rzady poszczegOlnych kra-
jow nie uruchomily interwencjonistycznych, antykryzysowych programow
i instrumentow polityki spoleczno-gospodarczej (w tym polityki monetar-
nej, fiskalnej, budzetowej, socjalnej itd.), okre§lanych mianem tzw. ,, Tarczy
Antykryzysowej”. Jednak dzialania te nalezy rozpatrywac krotkoterminowo,
poniewaz mozliwoSci kontynuacji tych interwencjonistycznych, antykryzyso-
wych programdéw i instrumentéw polityki spoleczno-gospodarczej zaczynajg
si¢ wyczerpywacé w zwiazku z silnym wzrostem zadluzenia systemu finansow
publicznych panstwa. Poza tym, skala korelacji zachodzacych miedzy zasto-
sowanymi antykryzysowymi programami i instrumentami polityki spolecz-
no-gospodarczej a sytuacja koniunktury na rynkach kapitatowych, w tym
gieldach papierow wartosciowych, uzalezniona jest od struktury kapitalowe;j
i wlascicielskiej w spotkach kapitatowych i akcyjnych, ktérych papiery war-
toSciowe, w tym akcje i obligacje korporacyjne, sa wyceniane na gietdach
papierdw wartoSciowych. Jezeli Skarb Panstwa nalezy do grupy wigkszych
udzialowcow w wielu spdtkach akcyjnych, ktorych papiery wartoSciowe sa
notowane na gieldach, to wowczas korelacje zachodzace miedzy zastoso-
wanymi antykryzysowymi programami i instrumentami polityki spoleczno-
gospodarczej a sytuacja koniunktury na rynkach kapitalowych moga by¢
silne. Na przyktadzie danych gietdowych spdiek Skarbu Panstwa widocz-
ny jest niski indeks wyceny. W zwiazku z tym przywrdcenie dlugotrwalej,
dobrej koniunktury na rynkach kapitalowych jest zdeterminowane realng
poprawg sytuacji ekonomiczno-finansowej w podmiotach gospodarczych
i w konsekwencji w calej gospodarce, w tym, przede wszystkim, w okresie
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kiedy zastosowane antykryzysowe programy i instrumenty polityki spotecz-
no-gospodarczej (w tym tzw. , Tarcz Antykryzysowych”) przestang dziatac,
gdy w systemach finanséw publicznych pafistwa wyczerpig si¢ mozliwosci
finansowe kontynuacji wspomnianego antykryzysowego interwencjonizmu
panstwowego. Natomiast to, czy pozytywnie oceniana przez polski rzad
(w kontekscie analiz porOwnawczych z innymi krajami) koniunktura gospo-
darcza utrzyma si¢ w kolejnych miesigcach, gdy przestang juz dziataé tzw.
»larcze Antykryzysowe”, nie bedzie zalezalo gléwnie od skali finansowej
(w zakresie Srodkow finansowych uruchomionych z systemu finanséw publicz-
nych panstwa), tylko zasadniczo od struktury zastosowanych antykryzysowych
programoéw i instrumentow polityki spoteczno-gospodarczej oraz ich realnego
dziatania w zakresie aktywizacji przedsi¢biorczoscilo. W niektorych krajach,
w ramach zastosowanych tzw. , Tarcz Antykryzysowych”, potozono nacisk
gléwnie na skale finansowa zapominajac o tym, aby te programy i instru-
menty antykryzysowe motywowaly do poprawy rentownoSci, aktywizowaly
przedsigbiorczos$¢ i innowacyjno$¢, wymuszaly procesy restrukturyzacyjne,
zwigkszaly zakres transformacji technologicznej i proekologicznej itd.l7.
Poza tym w niektorych krajach juz zauwazono wysoki poziom nieprawi-
dlowosci w kwestii przyznawanych dotacji, z systemu finanséw publicznych
panstwa, dla wielu podmiotéw gospodarczych, ktére otrzymujg bezzwrotne
wsparcie, zwigkszajace diug publiczny panstwa, bez ustanowienia zadnych
instrumentow aktywizacji procesOw restrukturyzacji gospodarki. W przed-
siebiorstwach otrzymujacych wspomniane wsparcie finansowe pojawia si¢
wiele przypadkow wytudzania Srodkow pochodzacych z systemu finansow
panstwa, czy nierzetelnego i nieetycznego dziatania. Jezeli skala tego typu
nieprawidlowosci jest wysoka, to woéwczas wystepowa¢ moze znaczne marno-
trawstwo Srodkéw finansowych pochodzacych z systemu finanséw panstwa.
W takiej sytuacji efekt prorozwojowego i1 prokoniunkturalnego dziatania
tzw. ,, Tarcz Antykryzysowych” w diuzszym terminie jest niewielki i zakon-

16 D. Prokopowicz, Znaczenie innowacyjnosci w sektorze przedsiebiorstw i efektywnym
wspotdziataniu z samorzqdami podstawq rozwoju gospodarczego w Polsce. The importance of
innovation in the business sector and effective cooperation with local authorities to economic
development in Poland, [w:] S. Gwozdziewicz, B. Mydiowska (red.), Prawne i spoleczne prob-
lemy samorzqdu terytorialnego, Wyzsza Szkola PrzedsigbiorczoSci w Warszawie, Warszawa
2015, s. 253-254.

17 D. Prokopowicz, Implementation of The Principles of Sustainable Economy devel-
opment as a key element of Pro-ecological transformation of The Economy towards Green
Economy and Circular Economy, ,,Czasopismo Mig¢dzynarodowe Nowa Ekonomia i Nauki
Spoteczne — International Journal of New Economics and Social Sciences” 2020, nr 11(1),
s. 419-420, Migdzynarodowy Instytut Innowacji Nauka — Edukacja — Rozw6j w War-
szawie.
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czy sig, gdy tylko mozliwosci finansowe budzetu pafstwa si¢ wyczerpia.
Wowcezas powrdt do dobrej koniunktury na rynkach kapitalowych, w tym
rynkach papierow warto$ciowych, w dtuzszej perspektywie bedzie bardzo
ograniczony!8-

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze bez tych dotacji znaczna cze$¢ podmio-
tow gospodarczych zmuszona byla by wstrzyma¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w czasie kryzysu gospodarczego. Nalezy wskazac, ze dotacje
dla przedsigbiorcow pozwolily ograniczy¢ skale spadku PKB i bezrobocia
kosztem wzrostu zadluzenia systemu finansOw panstwa i kosztem wzro-
stu inflacji. Bezsprzecznie pozostaje fakt, ze tzw. , Tarcze Atykryzysowe”
pochionely duze Srodki finansowe, znaczaco zwigkszajac poziom diugu
publicznego. W tej sytuacji nalezy zakladac¢, ze jesli narastanie pandemii
spowoduje analogiczne lub wigksze spowolnienie wzrostu gospodarczego,
to wowczas mozliwosci ozywiania procesdw gospodarczych (w ramach inter-
wencjonizmu panstwowego, szeroko stosowanej polityki socjalnej, dotacji
dla przedsigbiorstw, utrzymania miejsc pracy w firmach ktore ograniczyly
produkcje itd.) beda juz bardzo ograniczone. Rownie ograniczone beda
mozliwoS$ci powstrzymania potencjalnego, przysztego kryzysu gospodarcze-
go. Ewentualnie, jedynym rozwigzaniem bedzie kolejne ztagodzenie polity-
ki monetarnej, wprowadzenie do systemu finanséw publicznych kolejnych,
dodatkowych pieniedzy, co odbedzie si¢ kosztem zwickszenia inflacji. Taki
scenariusz pozwoli na zaktywizowanie wzrostu gospodarczego zaledwie na
kilka miesiecy i to w bardzo ograniczonym zakresie — zarOwno w czasie dzia-
tania interwencjonistycznej polityki spoteczno-gospodarczej, jak i w obszarze
finansowym1°.

Podczas Mig¢dzynarodowego Forum nt. Inwestycji, ktore odbyto si¢ w dniu
7 wrzesnia 2020 r. premier polskiego rzadu oSwiadczyl, ze luzowanie iloScio-
we pieniadza zwigkszono w Polsce do 10% PKB (tzw. dodruk pieniadza).
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zrealizowano to poprzez wprowadzanie
do gospodarki dodatkowego pienigdza i wtorny skup wczesSniej wyemitowa-
nych, rolowanych emisji obligacji Skarbu Panstwa, wedlug formuly stosowane;j
na duzg skale przez FED i EBC juz od niemal 12 lat?0. Wediug danych

18 D. Prokopowicz, A. Dmowski, Rynki finansowe, Wydawnictwo Centrum Doradztwa
i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 57-58.

19 D. Prokopowicz, Korelacja proceséw doskonalenia instrumentéw ostroznosciowych
systemu finansowego i antykryzysowej polityki spoleczno-gospodarczej w Polsce, ,Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula. Vistula Scientific Quarterly”, lipiec—wrzesienr 2015, nr 3(45),
s. 47-48.

20 D. Prokopowicz, Synergy of post-2008 Anti-Crisis Policy of the Mild Monetary Poli-
cy of the Federal Reserve Bank and the European Central Bank, ,International Journal of
Small and Medium Enterprises and Business Sustainability” November 2019, vol. 4, nr 3,
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z 20 sierpnia 2020 r., na podstawie znowelizowanej ustawy budzetowej, defi-
cyt budzetowy w Polsce w 2020 r. ma wynie$¢ 109 mld z1, zamiast wczeSniej
planowanego zrownowazonego budzetu. Polska gospodarka skurczyta si¢
w II kw. 2020 r. 0 8,2%, co bylo najwigkszym spadkiem PKB w Polsce od
czasu pomiaréw. W porownaniu II kwartatu 2020 r. do 2019 r. — to nawet
9% spadku. Wedlug Ministerstwa Finanséw w 2021 r. dfug publiczny wzro$nie
do 65% PKB. W Europie $rednia to nieco ponad 100%. Deficyt budze-
towy w Polsce w 2020 r. wyniesie 82,3 mld zl, co ma stanowi¢ 12% PKB,
a w 2021 r. ok 6%.

Analogicznie do wczeSniejszych, duzych kryzysow gospodarczych, w zalez-
nosci od funkcjonujacego modelu systemu finansow publicznych pafstwa,
nalezy prognozowac, ze nastapi wicksze lub mniejsze wzmocnienie pozio-
mu bezpieczenstwa systemu finansowego. Poniewaz nie mozna wykluczy¢
powtarzania si¢ podobnych kryzysow w przysztosci, system bezpieczefstwa
finansow publicznych panstwa powinien by¢ wzmocniony o nowe instrumen-
ty i nowe rozwigzania. Zastosowane obecnie tzw. , Tarcze Antykryzysowe”
w ramach antykryzysowej, interwencjonistycznej polityki spoleczno-gospo-
darczej sg tylko dzialaniem tymczasowym i krotkoterminowym, co ozna-
cza, Ze nie zapewnia bezpieczenstwa systemu finansow publicznych pafistwa
w perspektywie dtugoterminowej, w konteksScie kolejnych kryzysow gospo-
darczych, ktore zapewne si¢ w przyszioSci pojawia. Jezeli w okresie jesien-
no-zimowym 2020/2021 r. epidemia koronawirusa bedzie przybierac¢ na sile,
moze okazac si¢, ze kontynuowanie obecnej, aktywnej, interwencjonistycz-
nej polityki spoleczno-gospodarczej, opartej na wysokobudzetowych pro-
gramach pomocy publicznej przedsigbiorstwom (celem utrzymania miejsc
pracy w firmach, celem przeciwdzialania wzrostowi bezrobocia i spadku
popytu, konsumpcji, dochodoéw, wzrostu gospodarczego itd.) bedzie nie-
mozliwe. Wynika to ze stanu zadluzenia systemu finanséw publicznych
panstwa oraz mniejszej presji politycznej niz w przedwyborczym I péiro-
czu 2020 r.

W ramach dziatan zapobiegawczych istotne jest wykorzystanie ,,Big Data
Analytics” do prowadzenia analiz zmian tempa wzrostu gospodarczego
spowodowanego rozwojem epidemii koronawirusa oraz wplywu zastosowa-
nych, interwencjonistycznych programow wsparcia przedsigbiorstw. Anali-
za dotyczy¢ moze gtownie weryfikacji korelacji okreSlonych determinantow
wzrostu gospodarczego, rozwoju epidemii koronawirusa i zastosowanych

s. 94-95, Center for Industry, SME and Business Competition Study, Faculty of Eco-
nomics, Trisakti University in Jakarta, Indonesia. University of Social Sciences, Warsaw,
Poland.
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instrumentow antykryzysowej polityki spoteczno-gospodarczej w kontekscie
funkcjonowania krajowej gospodarki (po odjeciu innych czynnikow wptywu
na procesy gospodarcze, poza czynnikami bezpoSrednio i poSrednio zwigza-
nymi z epidemia koronawirusa). Dokonana analiza powinna by¢ wieloczyn-
nikowa, z zastosowaniem platform analitycznych Big Data Analytics2!, ktorej
celem powinno by¢ zdiagnozowanie skali spadku wzrostu gospodarczego
1 oszacowanie zakresu recesji. W zwiazku z tym, ze koronawirus kolejnych
latach moze powraca¢ w nowych, zmutowanych odmianach, istotne sg takze
nastepujace kwestie badawcze:

— zastosowanie technologii ,,Big Data Analytics” w analityce predyk-
cyjnej celem doskonalenia procesdéw predykcji potencjalnego rozwoju
epidemii oraz doskonalenia systemOw zarzadzania kryzysowego,

— zastosowanie technologii ,,Big Data Analytics” wykorzystywanych
do doskonalenia procesOw predykcji réznego rodzaju zagrozen,
w tym klimatycznych, pandemicznych, sejsmicznych itd., ktére moga
by¢ w okreSlony sposdb powigzane z kwestia gospodarki, wzrostu
gospodarczego, rozwoju epidemii koronawirusa i innych czynnikow
ryzyka,

— mozliwoSci zastosowania technologii ,,Big Data Analytics” w anali-
tyce predykcyjnej celem doskonalenia systemOw zarzadzania kryzyso-
wego w departamentach instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem
publicznym (analiza zagrozen, w tym klimatycznych, pandemicznych,
sejsmicznych itd.),

— zastosowanie technologii ,,Big Data Analytics” jako dodatkowego
instrumentu badawczego na potrzeby przeprowadzania analizy SWOT,
ktorej celem jest okreSlenie specyfiki, charakteru i prognozowanych
kierunkOw rozwoju gospodarczego, rozwoju pandemii koronawirusa,
zastosowanych instrumentOw antykryzysowej polityki spoteczno-gospo-
darczej itd.

Efektem tych badafn winno by¢ doskonalenie procesOw zarzadzania ryzy-
kiem. Zarzadzanie ryzykiem pandemicznym to wazny temat w kontekscie
badan prowadzonych w zakresie problematyki dotyczacej pandemii. Do
budowy systemu informacyjnego, niezbednego do efektywnego prowadze-
nia procesu zarzadzania ryzykiem pandemicznym, konieczne jest zweryfi-

21 S. Gwozdziewicz, D. Prokopowicz, Rozwigzania technologiczne Big Data a znacze-
nie analiz biznesowych wedlug formuly Business Intelligence, [w:] M. Ozigblo (red.), Zarzq-
dzanie — nowe perspektywy z udzialem e-technologii, ,Przedsigbiorczos$¢ i zarzadzanie”,
t. XVIII, z. 10, czg$¢ 11, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, .6dz—Warszawa 2017,
s. 93-94.
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kowanie i okreS§lenie determinantéw mozliwosci zbudowania uniwersalnego
tego typu systemu w ujeciu migdzynarodowym (globalnym). W poszczeg6l-
nych krajach rozwdj epidemii koronawirusa zdeterminowany jest podob-
nymi, ale nie identycznymi determinantami. Zbudowanie uniwersalnego
systemu zarzadzania ryzykiem mogloby by¢ bardzo pomocne w odpowie-
dzi na nastgpujace pytanie — czy nalezy przyspieszyC, czy spowolni¢ proces
znoszenia zastosowanych spotecznych Srodkow bezpieczenstwa epidemicz-
nego i sanitarnego (np. noszenia maseczek ochronnych, ograniczenia poru-
szania si¢ ludzi w miejscach publicznych, czasowego zamknigcia centrow
handlowych, sklepow, teatrow, kin, hoteli, restauracji, muzedw, parkow
miejskich, zaktadow ustugowych itd.)? W poszczegdlnych krajach proces
ten przebiega w r6znym tempie, bowiem ro6zne sg priorytety poszczegoOl-
nych wtadz.

Jednocze$nie w r6znym stopniu sg wykorzystywane, do procesOw zarza-
dzania kryzysowego, wyniki analiz predykcyjnych obrazujacych przebieg
kolejnych etapow rozwoju lub zmniejszania si¢ skali epidemii koronawirusa.
Niekiedy zdarza si¢, ze wyniki analiz pordbwnawczych interwencjonistycznych
instrumentOw antykryzysowej polityki spoteczno-gospodarczej petnig kluczo-
wa role w podejmowaniu decyzji. Niestety nie jest to czestym zjawiskiem. To,
czy moga by¢ znoszone zastosowane instrumenty bezpieczenstwa epidemicz-
nego i sanitarnego zalezy zazwyczaj od wielu czynnikéw. Wsréd nich wymie-
ni¢ mozna: fazy rozwoju epidemii, skale nowych zakazen, liczb¢ zakazen
wykrywanych testami, skale SmiertelnoSci, spadku wzrostu gospodarczego,
wplywu zastosowanych programow antykryzysowej polityki spoteczno-gospo-
darczej i jej skutecznoSci w kwestii pobudzania koniunktury gospodarczej,
wreszcie nagloSnienie zjawisk epidemicznych przez media i biezaca sytuacje
polityczng itd. W kazdym kraju struktura tych zrdéznicowanych czynnikow
wyglada odmiennie. Niemniej jednak, podjecie decyzji w kwestii znoszenia
zastosowanych instrumentOow bezpieczenistwa epidemicznego i sanitarnego
powinno by¢ podejmowane przez wtadze w oparciu o przeprowadzane, grun-
towne analizy predykcyjne z zastosowaniem analityki ,,Big Data Analytics”
1 innych zaawansowanych technologii przetwarzania duzych zbioréw danych
(tj. technologii Przemyst 4.0.). Niestety, w niektorych krajach kluczowa kwe-
stig, oprocz przeprowadzanych gruntownych, wieloaspektowych analiz pre-
dykcyjnych, jest nasladowanie dzialan podjetych w innych panstwach. Gdyby
zostal zbudowany uniwersalny system zarzadzania ryzykiem epidemicznym,
to wowczas podejmowanie decyzji w powyzszych kwestiach byloby bardzo
utatwione i obarczone znacznie nizszym poziomem biedu. Jednak ze wzgledu
na wiele réznic w zakresie determinantow ksztattujacych rozwoj i skutki



116 II. Prognoza globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego...

epidemii w poszczegllnych krajach, zbudowanie uniwersalnego i w pelni
obiektywnego systemu zarzadzania ryzykiem epidemicznym nie jest proce-
sem fatwym, o ile jest w ogole mozliwe. Najpierw nalezy wiec rozstrzygnac,
czy tego typu systemy zarzadzania ryzykiem epidemicznym powinny byc
budowane w skali krajowej, czy jednak w ujeciu uniwersalnym, tj. dla skali
globalnej, z mozliwoScia stosowania w roznych krajach, regionach, miastach,
spolecznosciach. Poza tym, kluczowa kwestig jest takze zastosowanie analiz
prognostycznych przeprowadzanych z wykorzystaniem Big Data Analytics?2.
Poza tym analityka predykcyjna oparta na inteligentnym, wieloaspektowym
przetwarzaniu duzych zborow danych moze by¢ pomocna w prognozowaniu
kolejnych kryzysow klimatycznych, pandemicznych, gospodarczych, geolo-
gicznych, przyrodniczych i innych. Analityka oparta na wykorzystaniu tech-
nologii ,, Data Science” i/lub ,Big Data Analytics” moze by¢ przydatna do
prognozowania skutkow rozwoju epidemii oraz wptywu zastosowanych inter-
wencjonistycznych instrumentOw antykryzysowej polityki spoteczno-gospo-
darczej (w tym polityki budzetowej, fiskalnej, monetarnej itd.). Wsrdd celow
analityki wymieni€ nalezy: zmniejszenie dekoniunktury, zmniejszenie wzrostu
bezrobocia, spadku dochoddéw, produkcji, konsumpcji i inwestycji, spadku
tempa wzrostu gospodarczego itd. Poza tym, kolejng kluczowa kwestig zarza-
dzania ryzykiem epidemicznym, odnoszacym si¢ do biezace] rzeczywistoSci
skali koronawirusa jest okreSlenie skonkretyzowanych czynnikow brzegowych
warunkujacych przeprowadzanie obowigzkowych testow diagnozujacych
obecnos$¢ koronawirusa oraz ewentualnych przeciwcial w organizmie osob
podejrzanych, ze moga by¢ zakazone. W poszczegOlnych krajach kwestia ta
nie jest zaprojektowana identycznie. W zwigzku z tym statystyki dotyczace
liczby 0soOb, u ktorych zdiagnozowany zostaje koronawirus, osob przechodza-
cych ciezko zakazenie i wptywu chorob wspotistniejacych na objawy choro-
by COVID-19 i ewentualnych zgonow nie sa w pelni pordwnywalne w skali
mi¢dzynarodowe;j.

Kolejng inicjatywa winno stac si¢ rozwijanie aktywnej, antykryzysowej,
prorozwojowej polityki gospodarczej zlozonej, mi¢dzy innymi, z polityki
fiskalnej i polityki monetarnej. Wprowadzane inicjatywy moga generowac
konflikt w zakresie wykorzystania waluty krajowej jako instrumentu akty-
wizacji procesOw gospodarczych, ksztaltowania iloSci pienigdza w gospo-
darce, presji inflacyjnej, kursu waluty krajowej, poziomu ryzyka ptynnoSci
w finansach publicznych pafstwa, poziomu dtugu publicznego itd. Z dru-
giej strony, w kontekScie ostatniego globalnego kryzysu finansowego

22 S. Gwozdziewicz, D. Prokopowicz, Rozwigzania technologiczne Big Data..., op. cit.,
s. 92-93.
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w 2008 r.23, oraz obecnej dekoniunktury gospodarki wywotanej epidemia
koronawirusa rzady w wielu krajach, a w szczegdlnosci w krajach rozwinigtych
gospodarek, posiadajacych stabilng, silng walute krajowa, uznang w skali
miedzynarodowej, prowadzg aktywna, antykryzysowa, prorozwojowa, inter-
wencjonistyczng, w wielu aspektach keynsowska i monetarystyczng polityke
gospodarcza. Wykorzystuja przy tym jej poszczegOlne elementy do fagodzenia
negatywnych gospodarczo skutkow kryzyséw gospodarczych i finansowych.
Do tych instrumentOw zalicza si¢ miedzy innymi stale modyfikowang poli-
tyke fiskalna, aktywizujaca wybrane rodzaje podmiotow gospodarczych oraz
tagodna polityke monetarng dostarczajaca do gospodarki kolejne pienigdze
aktywizujacego konsumpcje i inwestycje sektora publicznego a posrednio
takze prywatnego. Podczas realizacji tych wspolnych celow makroekonomicz-
nych moga wystgpowaé konflikty (realizacji celéw czastkowych) pomiedzy
polityka fiskalng prowadzong przez ministerstwa finanséw i/lub skarbu a
polityka monetarng prowadzong przez bank centralny, wigc te instytucje
sa zwykle konstytucyjnie, instytucjonalnie, formalnie rozdzielone i dzialaja
niezaleznie. W praktyce jednak, prowadzona przez rzad jedna makroeko-
nomiczna polityka spoleczno-gospodarcza, w wielu krajach polega na sko-
ordynowanym dzialaniu tych instytucji w ramach realizacji wspOlnych celow
polegajacych na aktywizacji wzrostu gospodarczego i podejmowaniu dziatan
interwencjonistycznych, uruchamianiu procesow i instrumentOw prorozwojo-
wych i antykryzysowych. OczywiScie nie zawsze te skoordynowane dziatania
prowadzone sg idealnie, zdarza si¢ popelnia¢ btedy. Czesto btedy te pro-
wadza do kolejnych kryzysow finansowych i gospodarczych. Wowczas, gdy
kolejne kryzysy si¢ pojawiaja, to ponownie przystepuje si¢ do zrewidowania
prowadzonych polityk gospodarczych, w tym polityk fiskalnych i monetar-
nych. Polityki sa zmieniane, modyfikowane celem stworzenia nowych formut
interwencjonistycznych dzialaf i instrumentoéw antykryzysowych i prorozwo-
jowych. Czesto powstaja formuly znane z przesziosci, tylko sg one w nieco
inny sposob skonstruowane lub inaczej nazwane. Czesto, modyfikacje te sg
skorelowane z biezaca polityka okreSlonej ekipy rzadu w ramach kilkulet-
niej cyklicznoSci. Wobec powyzszego idealng sytuacja jest tworzenie takich
rozwigzan w zakresie ksztaltowania polityki gospodarczej w tym fiskalnej
1 monetarnej, ktore nie bedg prowadzily do zwigkszenia ryzyka powstawania
kolejnych kryzysow finansowych i gospodarczych. Jednak jezeli doraZne,
krotkoterminowe cele polityczne dominujg nad celami diugofalowego, usta-
bilizowanego, zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, to niestety czgsto

2 D. Prokopowicz, A. Dmowski, Rynki finansowe, Wydawnictwo Centrum Doradztwa
i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 315-317.
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prowadzi to w ciagu kilku lub kilkunastu lat do powstania kolejnego kry-
zysu gospodarczego i/lub finansowego. Wowczas ponownie biezaca polityka
gospodarcza jest rewidowana i modyfikoego, zrownowazonego a w ostatnich
latach takze proekologicznego rozwoju gospodarczego?.

W aspekcie koncepcji i sposobdw przezwycig¢zenia narastajacego kryzy-
su warto takze przyjrze¢ si¢ koncepcjom, ktore wydaja si¢ zgota odmien-
ne od aktualnie obowigzujacych trendéw ekonomicznych. Jedng z nich jest
paradygmat Ekonomi Fizycznej, ktorego gléwne aksjomaty sa kompaty-
bilne z opracowaniami wielu autoréw polskich i zagranicznych, takich jak
prof. W.J. Korab-Karpowicza w Traktacie polityczno-filozoficznym, czy tez Woj-
ciecha Gabinskiego, autora publikacji ksiazkowej pt. Ekonomia Przetrwania. Jej
zwolennicy twierdza, iz pozwoli ona unikna¢ wielu biedéw i fatszywych rozwia-
zan wspolczesnej teorii 1 praktyki pienigdza, z ktorymi mamy dzi§ do czynienia.

Zalozenia Ekonomii Fizycznej sprowadzaja si¢ do kilku gitéwnych tez:

1. Zdolnosci dokonywania odkry¢, posiadanej przez czlowieka stworzo-
nego na obraz i podobienstwo Boga Stwdrcy, oraz umiejetnoSci jej
wykorzystania w aktywnoSci gospodarczej,

2. Imperatywu wzbogacania tzw. energii systemu (liczonej na 1 km?
i jedno gospodarstwo domowe), bedacego pochodng tzw. inwestycji
infrastrukturalnych (budowa nowej generacji maszyn i urzadzen, nowe
techniki i technologie),

3. Imperatywu postugiwania si¢ w sposOb usystematyzowany instrukcja
kredytu produktywnego, niegenerujacego inflacji, ukierunkowanego
na rozw0j badan podstawowych, nauk stosowanych, nowej techniki
i technologii,

4. Realizacji koncepcji panstwa wg kanonow dobra wspolnego,

5. Eliminacji z procesOw gospodarczych postugiwania si¢ kapitatem finan-
sowym (w warunkach rynkéw kapitatowych), tak jak innymi realnymi
dobrami wystepujacymi w obrocie gospodarczym (towary, ustugi),
a tym samym usuwanie zjawiska contradictio in adiectio (sprzecznos¢
wewngtrzna) z procesOw gospodarczych,

6. Zachowania instytucji banku narodowego i parametrow ksztattujacych
koszt kredytu w wylacznym zakresie kompetencyjnym rzadu naro-
dowego,

7. Ksztattowania paradygmatu kulturowego, polegajacego na podporzad-
kowaniu funkcji kapitatu finansowego potrzebom obslugi realizacji
zadan zgltaszanych przez kapitat rzeczowy — przemysiowy i inny,

24 D. Prokopowicz, Implementation of The Principles of Sustainable Economy..., op. cit.,
s. 445-446.
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8. Eliminacji mechanizmow ksztattujacych tzw. ekonomi¢ kasyna, kreu-
jaca nawis pustego pienigdza inflacyjnego, powstajacego w obec-
nym $wiatowym systemie finansowym w wyniku postugiwania si¢
tzw. instrumentami finansowymi i agregatami monetarnymi (dery-
watywy i inne) — na rzecz realnej ekonomii — ekonomii fizyczne;j,
stuzebnej wobec potrzeb spolecznego rozwoju,

9. Wyeliminowania systemowych przestanek — destrukcyjnego dziatania
na rynkach kapitatowych tzw. kapitalu krotkoterminowego — speku-
lacyjnego,

10. Imperatywu zorganizowania systemu finansowego — wediug modelu
Bretton Woods z 1944 r. — stabilizujacego kursy walut; na poczatek
w obszarze panstw Europy Wschodniej z udzialem Polski.
W ujeciu obowiazujacych zasad panujacych w ekonomii teoria ta wydaje
si¢ do$¢ radykalna, aczkolwiek stanowi ciekawa alternatywe dla obecnie
obowiazujacego systemu gospodarczego.

1.4. Gospodarka obronna

Wplyw epidemii koronawirusa odciSnie swoje pi¢tno rOwniez w sek-
torze gospodarki obronnej zaréwno w skali makro, mezo, jak i mikro.
W szczego6lnosci dotyczy¢ to bedzie takich sektorow jak: stuzba zdrowia,
przemysl farmaceutyczny, przemyst chemiczny, przemyslt zbrojeniowy, jed-
nostki naukowo-badawcze, rezerwy strategiczne oraz systemy kierowa-
nia. Dokonanie niezbednych zmian lezy w gestii pafnstwa, samorzaddéw
terytorialnych i podmiotow gospodarczych, a wplyw na ich tempo moga
mie¢ okreSlone zachowania spofeczne. Poprawa stanu obecnego jest
wskazana celem dostosowania do nowych wyzwan zwigzanych z ksztatto-
waniem bezpieczenstwa bakteriologicznego i sanitarno-epidemiologiczne-
go kraju.

Gospodarki obronna wymaga permanentnych dzialan ulepszajacych. Epi-
demia koronawirusa data w rzeczywisto$ci namiastke tego jak, wygladataby
wojna biologiczna i pozwolita na sprawdzenie obecnych rozwigzan. Pandemia
ukazala réwniez stabe punkty naszego bezpieczefistwa sanitarno-epidemio-
logicznego. Specyfika wirusa SARS-CoV-2, charakteryzujacego si¢ dltugim
czasem inkubacji, brakiem skutecznych lekéw i szczepionek, spotggowata
narastanie i rozprzestrzenianie si¢ epidemii. Cho¢ na poczatku nalezato
dziata¢ w trybie naglym, to po przeszto 6 miesigcach walki z epidemia,
zachodzi wystarczajaca perspektywa do tego, aby dokonac¢ analizy stabych
punktoéw naszej gospodarki obronnej. W tym kontekscie te niedomagania
sprowadzajg si¢ m.in. do:
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Sladowej, krajowej produkcji antybiotykdéw, wybranych szczepionek
oraz substancji biomedycznych,

niedostosowania — asortymentowego i iloSciowego — rezerw strategicz-
nych panstwa do walki z pandemia,

stabej koordynacji dzialan w zakresie przeplywu informacji w syste-
mie zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa,

obnazenia funkcjonowania Obrony Cywilnej kraju jako organizacji
wspierajacej spoteczenstwo lokalne w okresie zagrozenia kryzysowego,
niewydolnosci funkcjonalnej, kadrowej, sprzetowe;j stuzby zdrowia, przy
duzym poSwieceniu personelu medycznego w terenie.



—_ 2 —

Prognoza kryzysu w obszarze spotecznym

PROF. UCZ. DR HAB. ALEKSANDRA SKRABACZ. DR TOMASZ JAROCKI,
DR MONIKA LEWINSKA-KRZAK, DR STEFAN PASTUSZEWSKI

Majac na uwadze dotychczasowy przebieg pandemii koronawirusa w uje-
ciu globalnym, regionalnym i narodowym mozna stwierdzi¢, ze wirus uderzyt
z niespotykang w dziejach $wiata szybkoScia, sitg i rozlegtoscia, czemu sprzyja
migdzy innymi globalizacja, paralizujac zycie spoleczne, zawodowe i gospodar-
cze milionéw ludzi i przedsigbiorstw praktycznie na wszystkich kontynentach.

Spoteczenstwo w poczatkowej fazie rozwoju choroby lekcewazylo zagro-
zenie oraz zalecenia sanitarne, aby wraz z niekontrolowanym rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa, uSwiadomi¢ sobie, ze zakazenie COVID-19 jest realne
i grozne dla kazdego. Wprowadzane stopniowo obostrzenia sanitarne i restryk-
cje za ich nieprzestrzeganie w wigkszosSci grup spolecznych spotkaly si¢ ze
zrozumieniem, zwlaszcza wsrod osob bedacych w grupie wysokiego ryzyka
zarazenia si¢ wirusem.

Kryzys wywotany epidemia koronawirusa spowodowal w spoteczenstwie
poczucie duzego dyskomfortu psychicznego i negatywnych emocji. Mimo
to, w wielu osobach stan izolacji spotecznej wyzwolit empati¢, che¢ pomocy
i poczucie solidarnosci z innymi. W dobie pandemii mamy do czynienia ze
wspolnota zagrozenia — realnego i urojonego. SolidarnoSciowa reakcja na nie
jest likwidacja zagrozenia i niwelowania jego skutkow. Nic tez dziwnego, ze
naukowcy z interdyscyplinarnego zespolu doradczego do spraw COVID-19
Polskiej Akademii Nauk, wydajac zbior kilkunastu zalecefi majacych ograniczy¢
rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa, realizacje tych zalecen potraktowali jako
czyn solidarnosciowy. Napisali: ,,JeSli w tej chwili powszechnie i solidarnie nie
zmienimy naszego lekcewazacego postepowania, to za miesiac spotka nas trage-
dia catkowicie zablokowanego systemu opieki zdrowotne;j. Juz teraz wolne miej-
sca w szpitalach koncza si¢ bardzo szybko. Grozi nam to, ze w najblizszym czasie
wielu ludzi pozbawionych pomocy umrze w domach Iub nawet na ulicach™.

L'W. Glowacki, Naukowcy: albo przestaniemy lekcewazy¢ COVID, albo bedzie paraliz stuzby
zdrowia, ,,Express Bydgoski” 2020, nr 239, s. 19.



122 II. Prognoza globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego...

Do tego typu czynéw solidarno$ciowych trzeba zaliczy¢: noszenie maseczek,
ograniczenie aktywnoSci poza domem — przede wszystkim przez seniorow,
rygorystyczne podejScie do restrykcji sanitarnych. W sytuacji pandemii naj-
prostszym czynem solidarnoSciowym jest wiec przestrzeganie zalecen sanitar-
nych, nie méwiac juz o bezposredniej pomocy osobom chorym i znajdujacym
si¢ na kwarantannie. Waznym jest tez, chocby moralne, wsparcie pracownikow
stuzby zdrowia. Stad tez wielu ludzi zaangazowato si¢ w liczne akcje spoleczne
1 charytatywne, zarobwno w Swiecie rzeczywistym, jak i wirtualnym, ujawnia-
jac tym samym duzy potencjal obywatelski. Wsrod zachowan prospolecznych
warto wymieni¢ takie jak wzajemna pomoc sasiedzka, majaca na celu inkluzje
spoleczng grup o wysokim ryzyku zachorowan na COVID-19 (seniorzy, osoby
niepelnosprawne), czy dostosowywanie si¢ do zalecef sanitarnych wynikajacych
z panujacego stanu epidemicznego.

Nalezy przypuszczac, ze dtugofalowo stan takiego zaangazowania jednak
nie utrzyma si¢, a udzial spoteczefistwa w pracach spotecznych i charytatyw-
nych wrdci do swego zwyczajowego poziomu, co jest to spowodowane kilko-
ma czynnikami. Przede wszystkim istotg kazdego stanu kryzysowego, ktory
cho¢ z poczatku jest bardzo przejmujacy, to z czasem zostanie ,,oswojony”.
Prawdopodobnie wigkszoS¢ 0sOb przyzwyczai si¢ do nowych warunkow, stang
si¢ one zwyczajng codziennoScia, a wobec tego osoby do tej pory angazujace
sie¢ w dodatkowe, charytatywne zajecia przestang odczuwac taka koniecznos¢
1 potrzebg. Kolejnym czynnikiem oslabiajacym oddolne inicjatywy spoleczne
beda dziatania systemowe, podejmowane przez instytucje samorzadowe i rza-
dowe, czego przykladem jest dostepnoS¢ maseczek, czy Srodkow do dezyn-
fekcji. Jedna z najszerszych akcji spotecznych dotyczyta wiasnie dostarczania
(szycia) maseczek i Srodkdw do dezynfekcji. Po kilku miesigcach rynek oferuje
taka ilos¢ maseczek i Srodkow do dezynfekcji, ze kazdy moze zakupi¢ dowolny
1 spory ich zapas. Wplyw na poziom aktywnosci spotecznej miat réwniez cha-
rakter pracy zawodowej, ktora ze wzgledu na obostrzenia sanitarne, zmusita
pracownikdw do pozostania w domu i zagospodarowania nadmiaru wolnego
czasu. Wystarczylo kilka miesiecy, aby wiekszo$¢ firm i instytucji dostosowata
swoje systemy 1 narzedzia pracy do funkcjonowania on-line, a to oznacza dla
wielu os6b powrdt do w miar¢ normalnego trybu funkcjonowania, w ktorym
w wickszym wymiarze jest wykonywana praca zdalna.

Zwigkszyta sie SwiadomoS¢ i czestotliwos¢ zachowan higienicznych, co
dotyczy przede wszystkim czestego mycia rak i dezynfekowani przedmiotow
codziennego uzytku. W efekcie takiego postepowania znaczaco spadla ilos¢
0sOb chorych na tzw. choroby brudnych rak. W perspektywie dtugookresowe;j
pozostaje mie¢ nadzieje, ze te zachowania beda stalym nawykiem spote-
czefstwa.
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Zamknigcie przedszkoli i szkol oraz odwolanie imprez masowych wply-
neto na zmniejszenie si¢ liczby oséb chorych na szkarlatyne, ospe wietrzna,
czy rézyczke. Tym samym covidowe obostrzenia ograniczyly nie tylko roz-
przestrzenianie si¢ wirusa, ale rOwniez innych choréb roznoszonych droga
kropelkowa. Powr6t do placowek edukacyjnych dzieci i mlodziezy w rygorze
sanitarnym rokuje nadziej¢ na dalsze ograniczenie rozprzestrzeniania si¢
tych chorob.

Oprocz postaw prospolecznych, pojawily sie¢ rowniez zachowania Swiad-
czace o lekcewazeniu nakazow i zakazow pandemicznych czy incydenty
0 zabarwieniu agresywnym w stosunku do innych cztonkow danej spotecz-
noSci. Przyktadem takich zachowan moga by¢ wydarzenia w takich stolicach
europejskich jak Berlin, Rzym czy Madryt, w ktorych tysigce ,,covididio-
tow”2, protestowalo przeciwko ograniczeniom dotyczacym zycia spotecz-
nego. Jak tatwo si¢ domySle¢, znaczaca grupe wsrod nich stanowili ludzie
mtodzi, czg¢sto Swiezo upieczeni abiturienci, ktorzy lekcewazac obowigzujace
restrykcje oraz wysoka ilo$¢ zachorowan, domagali si¢ odmrozenia zycia
publicznego i powrotu do stylu zycia sprzed pandemii. Zachowania te
mogg si¢ nasila¢ wraz z przedluzaniem si¢ w czasie obostrzen pandemicz-
nych, co moze doprowadzi¢ do masowych protestow spotecznych, zwiasz-
cza w grupie ludzi mlodych, podsycajacych swe niezadowolenie w mediach
spolecznosciowych.

Okres jesienny sprzyja zachorowaniom na grype, ktorej poczatkowe obja-
wy mogg by¢ tozsame z zakazeniem koronawirusem. Tymczasem w ostatnich
latach w Polsce mozna zaobserwowac przyrost przeciwnikOw szczepiefi, co
skutkuje wzrostem liczby niezaszczepionych dzieci. Tymczasem paradoks
obecnej sytuacji polega na tym, ze wickszoS¢ spoteczenstwa czeka na opra-
cowanie szczepionki, ktora zapewni ochron¢ przed COVID-19, cho¢ nie
korzystalo do tej pory z dostepnych szczepien przeciw grypie. Prawdopo-
dobnie po ustaniu pandemii niekoniecznie zmniejszy si¢ odsetek nieszcze-
pionych w Polsce dzieci, nie ostabng ruchy antyszczepionkowe i nie zwigkszy
si¢ odsetek osOb szczepiacych si¢ przeciwko grypie. Ponadto epidemia
COVID-19 ograniczyta swobodny dostep do opieki medycznej — bardzo
trudno skorzysta¢ z bezpoSredniej pomocy lekarzy rodzinnych czy tez wizyty
u specjalisty. Moze to przyczyni¢ si¢ do probleméw ze zdiagnozowaniem
chorob innych niz COVID-19 i ich wtasciwym leczeniem. U czgSci spole-
czenstwa spowodowato to element strachu przed wystgpieniem naglej sytu-

2 Okreslenie uzyte przez dziennikarzy relacjonujacych przebieg protestéw spolecznych
w miastach europejskich, https://www.rp.pl/artykul/1433286-Choc-zakazen-wiecej-protesty-
coraz-liczniejsze.html dostep: 03.08.2020 r.
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acji, ktora bedzie wymagata pilnej pomocy medycznej i nie zostanie ona
udzielona.

Izolacja spoleczna, w tym brak mozliwosci korzystania z miejsc publicz-
nych, zwlaszcza zwiagzanych z rekreacja, sportem i kulturg, a tym samym
przymusowy pobyt w warunkach domowych przyczynit si¢ do wzrostu kon-
fliktow i problemow rodzinnych. Szczegblnie wyraznie wida¢ to w rodzinach
dysfunkcyjnych, ktére w normalnych warunkach funkcjonowaly na pogra-
niczu norm spolfecznych, a w sytuacji nadzwyczajnej kwestie te nabrzmiaty.
U czesci spoteczenstwa, pomimo uptywu kilku miesigcy od pojawiania si¢
koronawirusa, nadal obserwuje si¢ maksymalne ograniczenie kontaktow
mi¢dzyludzkich, nieche¢ do wychodzenia na zewnatrz, co moze skutkowac
poglebiajacy si¢ izolacjg i pojawieniem si¢ stanOw depresyjnych.

Zamrozenie zycia publicznego oraz wybranych dziedzin gospodarki
w kilkumiesi¢cznej perspektywie czasowej wplyngto negatywnie na kondy-
cje finansowa gospodarstw domowych oraz zachwialo kondycja psychicz-
ng ludzi, czego wyrazem byt wzrost zachowan patologicznych, zwlaszcza
w Srodowisku rodzinnym. SzczegOlnie trudna sytuacja zawodowa i mate-
rialna utrzymuje si¢ w grupie pracownikoéw niskokwalifikowanych, bez lub
z malym doSwiadczeniem zawodowym, zatrudnianych bez umowy o prace,
co moze prowadzi¢ do wielu niekorzystnych skutkow spoteczno-ekonomicz-
nych, polegajacych na poglebianiu si¢ rozwarstwienia spolecznego oraz
powickszajacej si¢ liczby osOb zyjacych na krawedzi minimum socjalnego
i bytowego.

W okresie najwigkszych obostrzen pandemicznych najbardziej ucierpieli
pracownicy zaliczani do grup defaworyzowanych na rynku pracy, a wiec ci
o niskich kwalifikacjach zawodowych, dlugotrwale bezrobotni, zatrudnieni na
umowach czasowych lub tzw. §mieciowych. I to wtasnie wsrod tych osob poja-
wily si¢ najczeSciej problemy z brakiem Srodkéw finansowych na utrzyma-
nie gospodarstwa domowego, wysoki poziom ryzyka socjalnego zwigzanego
z chorobg alkoholowa, niepetnosprawnoscia czy niedostosowaniem spoltecz-
nym oraz trudnoS$ci w zaspokajaniu potrzeb bytowo-konsumpcyjnych rodziny.
Stad tez w okresie postpandemicznym beda mie¢ oni wigksze problemy ze
znalezieniem pracy, co jest zwiazane zaréwno z niska konkurencyjnoscia na
rynku pracy, jak i ograniczong podaza ofert zatrudnienia. Hamujaco na ten
proces moze oddziatywac€ wzrost zatrudnienia w pracach sezonowych, ale jest
to tylko chwilowe zatrzymanie tego trendu. Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt, ze w wielu branzach, w ktorych nastapito ograniczenie zatrudnienia, nie
mozna przej$¢ na pracg zdalng, poniewaz pewnych czynno$ci zawodowych
nie da si¢ wykonywac¢ pracujac w trybie home office.
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Obecny kryzys dotknat sfery realnej gospodarki w stopniu wigkszym niz
kryzys finansowy sprzed ponad dekady. Potwierdzeniem tej tezy moze byc
amerykanski rynek pracy, z ktorego w 2008 r. zniknelo 8,7 mln miejsc pracy.
Tymczasem w okresie od 14 marca do 3 kwietnia tego roku az 16,6 min
Amerykanéw ztozylo wniosek o zasitek dla bezrobotnych, cho¢ kryzys praw-
dopodobnie nie zbliza si¢ jeszcze do konca.

Przyjete rozwigzania antykryzysowe w sposéb dorazny moga pomdc
przetrwac czas kryzysu, jednakze dla czeSci gospodarstw domowych skutki
COVID-19 mogg by¢ zauwazalne w diuzszej perspektywie czasowej. Wsrod
najistotniejszych zagrozen wymieni¢ nalezy: ubostwo i biede, wykluczenie
zawodowe 1 spoteczne, marginalizacj¢ potrzeb bytowych oraz nadmierne
korzystanie ze Swiadczen spolecznych, utrudniony dostep do kredytu hipo-
tecznego oraz kiopoty w splacaniu zaciagnigtych dlugéw, a takze odcigcie
dostaw energii elektrycznej lub gazu w zwigzku z nieuregulowaniem czynszu
badz biezacych rachunkow, wzrost zachowan patologicznych, wynikajacych
z uzaleznien oraz zwigkszenie si¢ skali drobnej przestepczosci.

Zapowiadane cigcia etatowe w administracji publicznej, zarOwno w insty-
tucjach rzadowych, jak i samorzadowych beda prowadzi¢ bezposrednio do:

— stopniowego zmniejszania zatrudnienia w urzedach 1 instytucjach
publicznych wynikajacych w gltéwnej mierze z rezygnacji zatrudnio-
nych (odejécie na emeryture, zwolnienie z pracy) bez uzupelniania
wakatow w drodze zatrudnienia nowych pracownikow (przesuwanie
pracownikow miedzy stanowiskami, rozktadanie obowigzkéw miedzy
dotychczas pracujacych);

— polityki ptacowej zorientowanej na oszczednoSci budzetowe, czego
konsekwencja bedzie ograniczenie zakresu podwyzek w urzedach admi-
nistracji samorzadowej oraz podleglych im jednostkach.

Posredni wplyw bedzie wynikat ze zmniejszenia wptywow do budzetu, badz

z oszczednoSci budzetowych, cho¢by nawet w zakresie ustug Swiadczonych na
rzecz danej spotecznosci lokalne. Moga nastgpi¢ na przyktad ograniczenia
w zakresie ustug komunikacyjnych S§wiadczonych przez podmioty zewnetrz-
ne, jak roéwniez inwestycji oraz podniesienia kosztow ustug komunalnych,
np. cen biletow na komunikacj¢ publiczna.

OkreSlajac skutki COVID-19 dla rynku pracy w Polsce w perspektywie
dlugoterminowej, trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze w duzym stopniu zaleze¢
bedzie ona od szybkoSci powrotu gospodarki na Sciezk¢ wzrostu i tempa
rozwoju gospodarczego. Perspektywy funkcjonowania rynku pracy zaleza
od wielu czynnikow, jedynie poSrednio majacych zwigzek z wystagpieniem
pandemii. Wymieni¢ w tym kontekScie nalezy:
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— sytuacje gospodarcza w branzach $wiadczacych bezpoSrednie ustugi
dla ludnosci, ktore zawiesity badZ znacznie ograniczyly dzialalnos¢
w okresie ,,Jockdownu” i w dalszym ciagu borykaja si¢ z ograniczeniami
prawnymi badZ mniejszym (niz miato to miejsce przed wystapieniem
pandemii) popytem na ich ustugi;

— cykliczno$¢ wystepujaca w gospodarce i pojawiajace sie¢ od dluzszego
czasu symptomy ostabienia tempa wzrostu gospodarczego, ktore
w naturalny sposob skorygowatoby poziom zatrudnienia;

— polityke panstwa w zakresie finanséw publicznych oraz pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorstw;

— procedury stosowane przy zatrudnianiu pracownikow spoza UE
(bariery administracyjne i nadmierna biurokracja moga spowodowac,
ze pracownicy zagraniczni beda wybiera¢ inne panstw jako docelowe —
co niekorzystnie wplynie na zatrudnienie w cz¢sci sektoréw gospodar-
czych).

Czynnikiem tagodzacym potencjalny wzrost bezrobocia jest pogarszajaca
si¢ sytuacja demograficzna i zmniejszajacy si¢ strumien wchodzacych na
rynek pracy w stosunku do liczby 0s6b wychodzacych z rynku pracy na sku-
tek osiggniecia wieku emerytalnego. Z drugiej strony w ramach rzagdowego
programu ,,Lot do domu” tysiace Polakow wrocito z emigracji zarobkowej,
nie zawsze majac perspektywe podjecia pracy w kraju macierzystym oraz
powrotu do kraju emigracji.

Zauwazalne zmian zaszly w funkcjonowaniu Srodowiska medialnego, ktore
prawdopodobnie begda rzutowaly takze na przyszie zachowania spoteczne.
W sytuacji odcigcia od kontaktéw spotecznych i co za tym idzie informacji
pozyskiwanych poprzez tradycyjne kontakty miedzyludzkie, zwickszyta si¢
ogladalnos¢ telewizji, stuchalno$¢ radia oraz przede wszystkim czestotliwo$¢
korzystania z Internetu i platform streamingowych, takich jak Netflix, HBO
czy You Tube. Okres pandemii bardzo mocno uwydatnit przy tym problem
tzw. szumu informacyjnego, zakidécen medialnych oraz dezinformacji. Cho¢
mowiono o tym od dawna, dopiero sytuacja kryzysowa ukazata, ze niespraw-
dzone lub wrecz falszywe informacje, moga istotnie wptyna¢ na zachowania
spoleczne, a w efekcie zagraza¢ bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.
Celowe byloby zatem promowanie takich mediow i dziennikarzy, ktorzy byli-
by rzetelni i wiarygodni, a podawane przez nich wiadomosci zweryfikowane
pod wzgledem prawdziwoSci, obiektywizmu i1 autentycznoSci.

Wraz z uplywem czasu w atmosferze pandemii wyksztalci si¢ jeszcze
wicksza specjalizacja mediow i szczegdlowy podziat ich funkeji i rol. Stacje
telewizyjne i radiowe oraz portale internetowe stang si¢ tematyczne i wyspe-
cjalizowane, a te o szerokim spektrum tematdéw — prawdopodobnie stracg na
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znaczeniu. Kwestia ta dotyczy nie tylko poruszanych w mediach zagadnien
1 tematdw, ale wrecz tozsamosci politycznej, ideologicznej, Swiatopogladowe;j
i wyznaniowej. Tendencja do ,,stronniczosci” i jasnego ,,okreslenia si¢” wsrod
medidw (szczegdlnie tych o duzych zasiggach i kapitatach) jest widoczna
i w Polsce, i na catym $§wiecie, np. w USA na wspotczesne dziennikar-
stwo uzywa si¢ wprost okreSlenia ,,brand journalism”, dla odrdznienia od
dawnego ,,nieokresSlonego” dziennikarstwa, ktore zajmowalo si¢ — w miare
mozliwoSci obiektywnym — opisywaniem i rozpowszechnianiem wiadomosci.
Idac dalej, mozna zaryzykowac hipoteze, ze poszczegélne stacje medialne,
portale internetowe czy tytuly prasowe stang si¢ bezpoSrednimi narzedziami
walki politycznej, Swiatopogladowej, ideologicznej i wyznaniowej — co bedzie
skorelowane z wolg ich odbiorcow.

Kryzys wywolal istotne przyspieszenie i rozw6j umiejegtnosci cyfrowych
Polakéw w zakresie korzystania z internetowych medidw, szczegllnie w tych
grupach spotecznych, ktére dotad opieraly si¢ wptywowi nowoczesnych srod-
koéw tacznoscei. Jednoczesnie za$§ skokowo zmalata sprzedaz (i czytelnictwo)
wydawnictw papierowych. Mozna zatem sadzic, ze skoro zostat wykonany juz
tak duzy postep, to bedzie on odtad jeszcze bardziej dynamiczny: nastapi
nieuchronny rozwdj nowoczesnych mediow masowych, spotecznoSciowych,
aplikacji internetowych, komunikatoréw i video-czatow, natomiast papierowe
wydania tytulow prasowych stang pod znakiem zapytania.

Okres pandemii znaczaco wplynal na stan i przebieg edukacji reali-
zowanej na wszystkich poziomach nauczania. W czasie zamknigcia szkot
(od marca do czerwca 2020 r. (w czgSci placowek) Srodowisko edukacyjne
zmuszone zostalo do prowadzenia procesu nauczania w trybie zdalnym,
co przyczynito si¢ do glebokich zmian w podejSciu nauczycieli, uczniow
i rodzicoOw to takiego sposobu nauczania i uczenia si¢. Pandemia zweryfi-
kowata bowiem kompetencje cyfrowe nauczycieli i uczniéw, oraz stopien
przygotowania szkot do funkcjonowania w sytuacji kryzysowej. Obnazy-
ta réwniez poziom wyposazenia informatycznego placowek oSwiatowych,
zwlaszcza dostepnos¢ sprz¢tu komputerowego i multimedialnego. W per-
spektywie dlugoterminowej doSwiadczenia plynace z nauczania zdalnego,
doposazenie szkot w sprzet multimedialny oraz przyspieszony kurs postugi-
wania si¢ platformami edukacyjnymi moze przynieS¢ pozytywne nastawienie
do modelu szkoly cyfrowej, ukierunkowanej na ksztalcenie kreatywno-
Sci uczniéw z wykorzystaniem multimedialnych metod nauczania. Warto
jednak pamiegtac, aby w tym procesie nie zagubi¢ tak waznego aspektu
oddziatywan edukacyjnych, jakim jest wychowania mtodego pokolenia, co
najczesciej jest realizowane mimo wszystko w bezposSrednich relacjach inter-
personalnych.
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Nowy rok szkolny ponad 98% szkdt rozpoczeta w trybie stacjonar-
nym, z zachowaniem rezimu sanitarnego oraz zasad higieny, polegajacych
przede wszystkim na czg¢stym myciu i dezynfekcji rak, noszeniu maseczek
oraz zachowaniu dystansu spotecznego przez zmniejszenie liczby uczniow
w klasie i ograniczeniu wzajemnych kontaktow w czasie przerw. Kazda pla-
cowka oSwiatowa jest rOwniez przygotowana na przejScie na nauke zdalng
w sytuacji, gdyby wsrod ucznidéw i personelu wykryto przypadek zakaze-
nia wirusem. Decyzje o zawieszeniu zaje¢ podejmuje dyrektor szkoly po
uzyskaniu zgody organu prowadzacego i pozytywnej opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. Zasada ta sprawia pewne utrudnienia
w praktyce, poniewaz zgoda na zamknigcie placowki wydawana jest juz
po fakcie wykrycia zakazenia, a to moze doprowadzi¢ do rozszerzenia si¢
iloSci 0s0b zakazonych w krotkim czasie. Stad wskazane byloby pozosta-
wienie decyzji o zamknigciu szkoly w rekach dyrektorow szkol, co znaczaco
skrocitoby procedure, a tym samym pozwolitoby na biezace reagowania na
zaistnialg sytuacje. To dyrektorzy szkot powinni rowniez podejmowaé decyzj¢
0 przejéciu na system mieszany (cz¢$¢ uczniéw uczy si¢ stacjonarnie, a czesS¢
zdalnie) lub edukacje zdalng dla calej szkoly, w zaleznoSci od zagrozenia
epidemicznego na danym terenie, a nie tylko w sytuacji wykrycia zakazenia
na terenie placowki. Ponadto minister edukacji, po konsultacji z Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym i ministrem zdrowia, moze zdecydowaé o zawie-
szeniu zaje€ stacjonarnych na wigkszym obszarze, np. w jednym lub kilku
wojewOdztwach lub nawet

Pandemia koronawirusa uwypuklita problemy kadrowe w placowkach
o$wiaty. Decyzja o nauczaniu w trybie stacjonarnym w roku szkolnym 2020/21
wymusita zwlaszcza na nauczycielach w starszym wieku decyzje o przejsciu
na emerytur¢ lub ubieganie si¢ o Swiadczenia kompensacyjne (przedeme-
rytalne). Jak podaje Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, prawie 6 tys. osob
skorzystalo z takich mozliwosci, a dodatkowo ponad 3500 nauczycieli wzieto
urlopy zdrowotne. Decyzje te podyktowane byly po pierwsze obawg o zdro-
wie, po drugie mozliwoscig przejScia w kazdej chwili na nauczanie zdalne,
z ktorym nauczyciele o dlugim stazu pracy nie zawsze dawali sobie rade.
Ponadto, warto doda¢, ze w sytuacji, gdy szkola boryka si¢ z wakatami, cz¢$¢
nauczycieli pracowala w wiecej niz jednej placowce, tym samym zwigkszajac
prawdopodobienstwo zakazenia siebie i innych koronawirusem. Czynniki te
mogg dodatkowo destabilizowa¢ ptynnoS¢ i stabilno$¢ procesu nauczania
w biezacym roku szkolnym.

Dzialania w sektorze kultury i sztuki w okresie pandemii przeniosly si¢ do
Swiata wirtualnego, na co wpltyw mial ,,lockdown” tych instytucji, a nastep-
nie, po odmrozeniu zycia kulturalnego, znaczne ograniczenia w iloSci os6b
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bioracych udziat bezposrednio w wydarzeniach kulturalnych (polowa miejsc
na widowni pusta, przy zajmowanym co drugim siedzeniu). Aby zlagodzié
skutki kryzysu zostala znowelizowana ustawa o kinematografii, zmieniaja-
ca definicj¢ dzieta filmowego, ktore moze mie¢ premiere on-line. Ma to
umozliwi¢ otrzymanie dotacji z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej row-
niez produkcjom audiowizualnym, ktore nie beda mialy premier kinowych,
a z uwagi na sytuacj¢ przeniosg si¢ na platformy cyfrowe. Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego uruchomito réwniez program rzado-
wy ,,+Kultura w sieci+”, ktorego celem jest finansowe wsparcie realizacji
projektow upowszechniajacych dorobek kultury i zwigkszajacych obecnos¢
kultury w zyciu spotecznym, ktorych odbidr nastepuje przez narze¢dzia on-li-
ne. Wszystkie te inicjatywy zaowocowaly zwickszonym zainteresowaniem
dostepem on-line do kultury, czego przyktadem moze by¢ strona internetowa
Luwru, ktorg w okresie przed-pandemicznym ogladato 40 tys. osob dziennie,
a w trakcie izolacji spotecznej uzyskata zainteresowanie dziesig¢ciokrotnie
wigksze. Trend ten moze si¢ utrzymaé w diuzszym przedziale czasowym,
ze wzgledu na bezpieczenstwo personalne, fatwoS¢ w dotarciu do zbiorow
oraz bezkosztowy sposob zwiedzania. Niemniej nalezy rowniez dodaé, ze
w sieci pojawilo si¢ tez wiele stabej jakoSci produkcji, co moze prowadzi¢
do pauperyzacji spoteczefistwa i dominacji kultury niskiej w wielu kreggach
spolecznych.

Instytucje kultury, zar6wno publiczne, jak i spoleczne i prywatne, powin-
ny mie¢ Swiadomos$¢, ze ich kondycja finansowa bedzie zalezna od kon-
dycji gospodarczej w danym kraju — zaréwno instytucji bedacych dla nich
organami zalozycielskimi, jak i sponsorow oraz odbiorcéw indywidualnych.
Szacuje si¢, ze w wyniku kryzysu ok. 30% placowek muzealnych moze si¢
nie otworzy¢ z powodu braku Srodkoéw finansowych na dalsza dzialalnosc.
Dotyczy to zwlaszcza malych, prywatnych, potozonych na uboczu instytucji,
ktore zostang pozbawione sponsoringu i filantropii. ROwniez wplywy z zaku-
pu biletow wstepu mogag nie uratowa¢ budzetu danej placowki, poniewaz
ludzi nie bedzie sta¢ finansowo na uczgszczanie do tego typu instytucji.
W sytuacji placowek publicznych, wladze samorzadowe lub rzadowe moga
cig¢ ich koszty funkcjonowania, ograniczajac wydatki na nowe inwestycje
kulturalne, tagczac podmioty lub wprowadzajac r6zne zmiany programowe.
Tym samym problemy instytucji kultury oraz co-operatoréw beda rozciagac
sie¢ na kolejne sezony artystyczne.

Wejscie w kolejny etap funkcjonowania w okresie pandemii koronawirusa
wymusza na placéwkach kulturalnych, muzealnych, bibliotekach i innych
podmiotach z tego sektora przygotowania scenariusza dziatania kryzyso-
wego w obliczu licznych niewiadomych, dotyczacych okresu jego trwania,
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liczby odwiedzajacych, wplywow ze sprzedazy biletdéw, stanu dotacji oraz
kondycji gospodarki. Stad tez instytucje sektora kultury i sztuki planujac
swa dziatalno$¢ w kolejnych sezonach powinny wzig¢ pod uwage nastepu-
jace uwarunkowania: dlugoterminowe ograniczenie, a nawet wstrzymanie
ruchu turystycznego z obawy o bezpieczenistwo uzytkownikow i pracowni-
kow, zwiekszenie udzialu w wydarzeniach kulturalnych w formie on-line,
redefinicj¢ misji i celu dziatania placowek kulturalnych przez zalozycieli
1 organizatorow, spadek dochodow spoteczefistwa i ograniczania wydatkow
na Swiadczenia kulturalne, dtugofalowe zahamowanie udziatu w zyciu kul-
turalnym zorganizowanych grup szkolnych dzieci i mtodziezy, zatamanie si¢
systemu wspolpracy osob i instytucji dzialajacych bezposrednio i poSrednio
na rzecz kultury i przetozenie rozpoczecia nowych projektow na czas post-
pandemiczny, czyli blizej nieokreSlony.
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Prognoza kryzysu w obszarze politycznym

DR RAFAL. KOLODZIEJICZYK, PROF. NAUCZ. DR HAB. PAWEL. SOROKA,
DR JOLANTA CICHOSZ

W szczytowym, pierwszym okresie kryzysu wywotanego przez korona-
wirusa (marzec — maj 2020 r.), jak stwierdziliSmy w diagnostycznej czeSci
naszego Raportu, polskie partie polityczne nie zachowywaly si¢ w sposob
adekwatny do zaistnialej sytuacji. Nie podjety zadnych dziatan majacych na
celu wspoldziatania ponad podzialami w obszarze powstalego zagrozenia
i przeciwdziatania zblizajagcemu si¢ nieuchronnie kryzysowi gospodarczemu.
Brak wspotpracy utrudniat rzagdowi podejmowanie dziatan majacych na celu
walke z pandemig. Sytuacja taka wyst¢powata zarOwno na szczeblu central-
nym jak i na obszarze dziatania samorzadow.

Analizujac aktualng sytuacje¢ polityczng w Polsce, mozna przypuszczaé, ze
podczas kolejnych miesiecy epidemii nie ulegnie ona zmianie. Nie wyciagni¢-
to wystarczajacych wnioskow z poczatku pandemii i nie zawarto stosownych
uktadéw, czy porozumienn majacych poprawié sytuacje wewnetrzng w kraju
podczas przediuzajacej si¢ walki z epidemia koronawirusa i postepujacego
kryzysu gospodarczego.

Zupelnie inacze] przedstawia si¢ sytuacja walki z epidemia w Unii Euro-
pejskiej. Rozne panstwa wspierajg si¢, wspllnie konsultuja swoje kampanie
1 podejmujg globalne dzialania majace na celu zwalczanie pandemii i jej
skutkow. Powstajace systemy bezpieczenstwa sg spdjne, a front walki z wiru-
sem skoordynowany. PoszczegOlne kraje wzajemnie udzielajg sobie pomocy
w réznych obszarach, co przyczynia si¢ do ograniczenia rozprzestrzeniania
si¢ wirusa oraz kryzysu gospodarczego.

Wyciagajac wnioski z dotychczasowych dzialan, mozna przypuszczacd, ze
dalsza wspotpraca bedzie rownie owocna i finalnie wplynie na przyspieszenie
momentu, w ktorym walka z pandemia zostanie zakofczona.

Duza role w walce z epidemig odgrywaja dzialania podejmowane w ,,cyber-
przestrzeni”. Rola komunikacyjna i informacyjna byta i nadal jest bardzo
wazna dla spoteczefistwa, na ktdre nalozone sg obostrzenia. Wiele zadan,
ktore dotychczas bylo wykonywanych stacjonarnie, obecnie wykonuje si¢
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zdalnie — w sieci. Dotyczy to zaréwno pracownikow wykonujacych swoja
prace w domu, ale rOwniez ucznidw, czy studentdw, ktorzy czesto sa zmu-
szeni przez zaistnialg sytuacje do podejmowania nauki z domu. Wazng role
odgrywa obecnie mozliwos¢ zdalnej komunikacji w stuzbie zdrowia, ktora
pozwala na prowadzenie teleporad, wideokonsultacji czy diagnozowania
zdalnego oraz przesylania wynikow i recept na odlegtos¢.

Sytuacja ta w najblizszym czasie nie ulegnie zmianie i wiele elementoéw
naszego zycia przejdzie do sieci. Mozna przypuszczac, ze po pandemii stopien
uzywania Internetu w ramach codziennego funkcjonowania si¢ zmniejszy,
ale zapewne pozostanie na poziomie o wiele wyzszym niz przed wybuchem
pandemii.

W istniejacej sytuacji, kiedy coraz bardziej widoczne sa skutki kryzysu
gospodarczego, w znacznym stopniu wywolanego pandemia koronawiru-
sa znaczenia bg¢da nabiera¢ beda relacje miedzy kryzysem ekonomicznym
a politycznym i ukazane ich nastgpstwa dla systemow politycznych pafistw
ogarni¢tych kryzysami. Problem jest tym bardziej wazny, iz obecnie rozgry-
wajace si¢ wydarzenia i procesy — jak wiele na to wskazuje — sg zapowiedzig
tego, co nastapi w najblizszych miesigcach i latach. Zwazywszy na to, ze
obecny globalny kryzys, ktory w tym momencie jest przede wszystkim kryzy-
sem finansowo-gospodarczym i zdrowotnym — rozwijac si¢ bedzie w sposob
pelzajacy 1 moze mie¢ charakter strukturalny oraz systemowy. Poza tym nie
mozna wykluczy¢, iz kolejne fale tego kryzysu dotkng Polske w znacznie
wickszym stopniu anizeli kryzys, ktora nastgpit po upadku banku Lehman
Brothers w listopadzie 2008 r., kiedy to Polska stosunkowo dobrze sobie
z nim poradzital.

W perspektywie dtugofalowej przezwycigzenie kryzysu wymaga aktywnosci
politykow wspotpracujacych z reprezentacjami spoleczenistwa i ekspertami
oraz rozwigzan przede wszystkim o charakterze politycznym. Taki scenariusz
jest szczegblnie pozadany w naszym kraju, gdzie wskutek wieloletniej rywali-
zacji miedzy dwoma dominujacymi blokami politycznymi, polskie spoleczen-
stwo jest coraz mocniej podzielone, a podziat ten przebiega nawet poprzez
rodziny. W tej sytuacji pojawia si¢ potrzeba mediatora akceptowanego przez
obie strony konfliktu. W Polsce w latach 1980-1981, w okresie stanu wojen-
nego, a zwlaszcza w okresie poprzedzajacym zwolanie ,,okragltego stolu” role
taka spetnial kosciot katolicki. W obecnym czasie, szczegoOlnie po wystapieniu
protestow przeciwko orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 paz-
dziernika 2020 r. w sprawie zaostrzenia przepisOw aborcyjnych, koSciol nie

1 P. Soroka, Wstep, [w:] P. Soroka (red.), Kryzysy gospodarcze i polityczne a ewolucja sys-
temow politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2013, s. 7.
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jest juz w stanie spelniaé takiej roli. By¢ moze w sytuacji poglebienia si¢
kryzysu, taki mediator si¢ pojawi — na przyktad w postaci charyzmatycznego
przywodcy potrafiacego dziata¢ ponad podzialami, budzacego powszech-
ne zaufanie, co jest malo prawdopodobne. Inna mozliwo$¢ to wytonienie
mediatorOw bedacych autorytetami spotecznymi, reprezentujacych kazda ze
stron i majacych akceptacje obu stron.

Poprzedni globalny kryzys finansowo-gospodarczy z 2008 r. stopniowo
przeksztalcit sie¢ w kryzys spoleczno-polityczny. Widac to byto zwlaszcza na
przykladzie sytuacji w Grecji i we Wloszech, czy Hiszpanii, gdzie wyraznie
widoczne byly zwiazki miedzy kryzysem gospodarczym a spoteczno-politycz-
nym. W Hiszpanii kryzys doprowadzit do zmiany ekipy rzadzacej i zaczynat
zagrazaC spdjnoSci panstwa, czego przejawem byly bunty regionéw autono-
micznych, w szczegblnoSci Katalonii — przeciwko oszczednoSciom i cigciom
wydatkow narzuconych przez rzad centralny. Na fali obecnego kryzysu moz-
liwe jest wystapienie w wielu krajach nowych ruchow spotecznych, konte-
stujacych obecny system ekonomiczno-polityczny lub domagajacych si¢ jego
zmiany. Po wystapieniu kryzysu w 2008 r. w niektorych krajach europejskich,
zwlaszcza we Wtloszech, urosty w sil¢ radykalne ugrupowania polityczne
o charakterze populistycznym, demonstrujace rosnacy eurosceptycyzm?. Ten-
dencje te mogg si¢ nasili¢ w nastepstwie obecnego kryzysu spowodowanego
pandemig koronawirusa.

Wywotane poprzednim kryzysem z 2008 r. turbulencje w strefie euro
doprowadzity do zmiany w funkcjonowaniu samej Unii Europejskiej. Pole-
galy one, z jednej strony, na rosnagcym wplywie na podejmowane decyzje
najwickszych i najsilniejszych panstw cztonkowskich, zwtaszcza Niemiec
i Francji, przy jednoczesnym zmniejszeniu roli instytucji i organdéw wspol-
notowych, takich jak Komisja Europejska. Z drugiej strony, kregi eurokratow,
bedace pod wplywem sfer finansowych i Europejskiego Banku Centralne-
go, wspierane przez niektorych liberalnych intelektualistow i ekspertow, od
momentu wybuchu kryzysu w 2008 r. coraz Smielej proponuja rozwigzania
o charakterze federacyjnym, majace prowadzi¢ do przeksztalcenia UE we
wspolnote polityczng i odebrania duzego zakresu kompetencji panstwom
cztonkowskim3. Jest prawdopodobne, ze te dazenia nasilg si¢ w sytuacji
wystapienia pelnych konsekwencji gospodarczych kryzysu wywotanego pan-
demig koronawirusa.

2 P. Soroka, Wstep, [w:] P. Soroka (red.), Kryzysy gospodarcze i polityczne..., op. cit., s. 8.

3 Por. J. Habermas, P. Bofinger, J. Nida Rumelin, Habermas: uratujemy Europe, ,,Gazeta
Wyborcza”, 18-19 sierpnia 2012 r. Zob. tez. W. Sadurski, Europa daleka od demokracji,
»Gazeta Wyborcza”, 25-26 sierpnia 2012 r.
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Poza tym, na fali obecnego kryzysu mozliwe jest wystgpienie w wielu
krajach nowych ruchow spotecznych, kontestujacych obecny system ekono-
miczno-polityczny lub domagajacych si¢ glebokich zmian i jego reformy.
Po wystapieniu kryzysu w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych powstal ruch
spoleczny ,,Occupy Wall Street” dazacy do zwalczania rosngcych nieréwnosci
spolecznych, a w niektorych krajach europejskich, zwlaszcza we Wioszech,
urosly w site radykalne ugrupowania polityczne o charakterze populistycz-
nym, demonstrujagce m.in. rosnacy eurosceptycyzm. W 2018 r. poczatkowo
we Francji, a nastepnie rowniez w Belgii, Holandii i Portugalii powstal spon-
taniczny, masowy i niesformalizowany ruch spoleczny nazywany ,,Ruchem
z6ttych kamizelek?. Protesty byly skierowane przeciwko rosnacym kosztom
zycia, zwigkszaniu obcigzefi podatkowych na pracujacych obywateli oraz
elitom politycznym. W Polsce wyrazem tego zjawiska byl oparty o czgs¢
zwigzkow zawodowych ,,Ruch Oburzonych”, ktory jednak okazat si¢ efeme-
ryda. Tendencje te moga si¢ jednak nasili¢ w nastepstwie obecnego kryzysu
gospodarczego pogtebionego pandemia.

Majac na uwadze, iz ewentualne poglebienie si¢ kryzysu w Stanach Zjed-
noczonych — kraju szczeg6lnie dotknigtego pandemia koronawirusa — bedzie
mialo swoje przetozenie na kontynencie poinocno-amerykanskim nie jest
wykluczone, ze z powodu powigzan handlowych i systemow finansowych
moze rOwniez spowodowac kolejng fale kryzysu gospodarczego oraz wywo-
ta¢ zmiany spoteczno-polityczne w Europie. Uwzgledniajac rOwniez duze
zaleznoSci finansowo-gospodarcze oraz zakres wymiany handlowej pomi¢dzy
USA a Chinami nalezy z duzym prawdopodobienistwem zakladac wystapienie
kryzysu gospodarczego i politycznego w Panstwie Srodka.

Mimo ze kazdy kryzys jest inny, inna jest bezpoSrednia przyczyna, zasi¢g
i przebieg, to jednak — jak pokazuje historia — kryzysy gospodarcze i poli-
tyczne zapoczatkowuja czesto glebokie zmiany w systemach politycznych
panstw, do ktorych w nich dochodzi. Sg bowiem oznaka, iz istniejacy w nich
ustrdj gospodarczy i wyrastajacy z niego system polityczny, przestaja byc
funkcjonalne i efektywne, a przede wszystkim nie zapewniaja zaspokojenia
potrzeb i aspiracji spoleczenstwa.

4 A. Czarnacka: Macronowskie tanie paristwo okazalo si¢ bardzo drogie. O co chodzi
protestujgcym w Paryzu, https://oko.press/macronowskie-tanie-panstwo-okazalo-sie-bardzo-
drogie-o-co-chodzi-protestujacym-w-paryzu/, dostep: 15.10.2020 r. We Francji protestuje
ubozsza czes¢ spoleczeristwa. Akcja ,,zoltych kamizelek” rozlewa sie na Belgie, https://forsal.pl/
artykuly/1361628,we-francji-protestuje-ubozsza-czesc-spoleczenstwa-akcja-zoltych-kamizelek-
rozlewa-sie-na-belgie.html, dostep: 15.10.2020 r. ,, Zotte kamizelki” w Portugalii. Policja rozbija
protesty, https://wiadomosci.radiozet.pl/Swiat/Portugalia-protesty-zoltych-kamizelek-.-Starcia-
z-policja.radiozet.pl, dostep: 15.10.2020 r.
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W pierwszej, wstepnej fazie kryzysu ekonomicznego zazwyczaj artykutowa-
ne sg postulaty zmian o charakterze ekonomicznym i spolecznym. Réwnole-
gle lub wkrotce — w kolejnej fazie kryzysu — pojawiaja si¢ hasta i postulaty
o charakterze politycznym. Nierozwigzany w pore kryzys gospodarczy pod-
waza stabilno$¢ systemu politycznego. W jego trakcie predzej, czy pozZniej
pojawia si¢ ,,dazenie do takiej modyfikacji systemu, ktdra pozwolitaby mu
skutecznie dziala¢ w obliczu aktualnych probleméw™.

Reakcje wtadz poszczegOlnych panstw na wybuch kryzysu moga by€ rozne,
zwlaszcza na etapie, gdy pojawiaja si¢ jego konsekwencje ekonomiczno-
spoleczne, a w nastepstwie tego roSnie niezadowolenie spoleczne wyraza-
ne w formie protestow. Reakcje te moga przybiera¢ formy represyjne lub
prowadzi¢ do dialogu z reprezentacja protestujacych, potaczonego z proba
wspOlnego poszukiwania rozwiazan. Jesli odpowiedzia na narastajacy kry-
zys nie bedg reformy, a towarzyszy¢ temu beda niespetnione a wczesniej
pobudzone aspiracje, to moze on doprowadzi¢ nawet do rewolucji. Moze do
niej doj$¢ w wyniku instytucjonalnego blokowania ,,modernizacji”®. Zarze-
wiem rewolucji nie musi bowiem byC poglebiajaca si¢ nedza, lecz poczucie
»relatywnej deprywacji”, czyli rozziew mig¢dzy ludzkim oczekiwaniami a ich
rzeczywistg sytuacja. Przebieg rewolucji zalezy zar6wno od zachowan i spo-
sobOw postepowania buntujacych si¢ spoleczenistw, jak i panujacej wladzy.
Dlatego rewolucje moga mieC przebieg pokojowy lub dokonywac si¢ przy
uzyciu przemocy. W tym drugim przypadku moga doprowadzi¢ nawet do
wojny domowej — z takim scenariuszem mamy do czynienia w Syrii, gdzie
na kryzys spoleczno-polityczny i ekonomiczny natozyly si¢ konflikty na tle
religijnym. Nastepstwem zwycigskiej rewolucji zazwyczaj sa giebokie zmiany
systemowe o charakterze ustrojowym i catkowita wymiana elit.

Mozliwy jest takze inny scenariusz polegajacy na wprowadzeniu rozwigzan
o charakterze autorytarnym, co moze skutkowac odejSciem od demokracji,
przynajmniej na jaki$ czas. Tak stato si¢ podczas wielkiej depresji w latach
1929-1933, na podiozu ktorej w Niemczech doszli do wtadzy naziSci. W sytu-
acji gtebokiego kryzysu ekonomicznego taki wariant jest bardziej mozliwy
anizeli rewolucja, kiedy to zmeczone kryzysem i obawiajace si¢ jego pogle-
bienia spoteczefistwo moze da¢ przyzwolenie na ,,ucieczke¢ od wolnosci”. Pod
uwage nalezy wzigC jeszcze jeden wariant rozwoju kryzysu: brak remedium
1 koncepcji jego rozwiazania, a jednoczes$nie blokowanie si¢ sif — z jednej stro-

5 B. Michalak, Kryzys jako warunek zmiany politycznej, [w:] W. Wojdyto (red.), Kryzysy
i sposoby i ich przezwycigzania w mysli politycznej XX wieku, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 2004, s. 10.

6 Por. M. Malia, Lokomotywy historii. Zwroty w dziejach i ksztaftowanie nowoczesnego
Swiata, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 320.
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ny dazacych do zmian i z drugiej konserwujacych stary niesprawny system —
konsekwencja tego moze byc¢ ,,gnicie” przezytego i nieefektywnego systemu
prowadzace do daleko idacej degradacji lub nawet upadku panstw objetych
kryzysem, bez perspektywy jego przezwyciezenia i zbudowania nowego lep-
szego systemu’. Z taka sytuacjg mieliSmy do czynienia u schytku Zwiazku
Radzieckiego, zwlaszcza w ostatnich latach panowania Leonida BreZniewa.

Po przeprowadzonej analizie, mozna stwierdzi¢, ze w obliczu kryzysu
wywolanego przez koronawirusa, polskie partie polityczne nie potrafity we
wlaSciwy sposOb zareagowac na sytuacje jaka wystapila. Wewnetrzne wasnie
1 konflikty wziely gore nad wyszukiwaniem wspOlnych rozwiazac i podjeciem
wspoOlpracy w obliczu zagrozenia.

Najlepsza rekomendacja w obliczu zaistniatej sytuacji, byloby zawieszenie
konfliktow migdzypartyjnych i wspOlne przeciwdziatania sytuacji, w ktorej
znalazta si¢ Polska. Wystarczy popatrze¢ na inne kraje, gdzie w obliczu
panujgcego zagrozenia partie zawiesily spory, ,,zjednoczyly si¢” i wspOlnie
walczg z pandemia. Niestety wszystko wskazuje na to, ze nawet w obliczu
gwaltownego wzrostu zachorowans8, w Polsce nie ma szans na wypracowanie
kompromisu pomigdzy partia rzadzaca z partiami opozycyjnymi.

Skutecznej walce z drugg fala pandemii koronawirusa nie sprzyja rowniez
ksztattujacy si¢ i rosnacy w site ruch ,,Antycovidowcow”, ktOrzy sg przeciwni
polityce prowadzonej przez rzad w zakresie zmagan z wirusem 1 podczas
organizowanych marszOw i protestow podwazaja istnienie pandemii.

W innych obszarach podjete dzialania si¢ sprawdzily, nalezy kontynu-
owac rozpocz¢te kampanie zapobiegawcze rozprzestrzenianiu si¢ korona-
wirusa i mozliwie jak najwigcej czynnosci wykonywac zdalnie za pomoca
sieci. Przede wszystkim nalezy czyni¢ wszystko w celu zminimalizowania
negatywnych gospodarczych skutkow drugiej fali pandemii.

Podczas pandemii COVID-19 wazniejsze niz kiedykolwiek staje si¢ zabez-
pieczenie inteligentnej infrastruktury przed cyberzagrozeniami. Dystans spo-
teczny zmienit bowiem codzienne nawyki obywateli, a czynnoSci zwigzane
z pracg, edukacja, opieka zdrowotng i dobrostanem odbywa si¢ gidéwnie
w domu. Jednak dla wielu uzytkownikow, korzystajacych z inteligentnych
urzadzen, konfigurowanie zabezpieczen stato si¢ wyzwaniem (m.in. zabez-
pieczanie sieci, monitorowanie anomalii w sieci, identyfikowanie ztoSliwego
zachowania, w tym inzynierii spofecznej i prob phishingu czy tez przeglad

7 P. Soroka Wstep, [w:] P. Soroka (red.), Kryzysy gospodarcze i polityczne..., op. cit., s. 10.

8 Kolejny rekord zakazeri koronawirusem. Ponad 8 tys. nowych przypadkdw, ponad
90 zmarlych, https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-w-polsce-nowe-
dane-ministerstwa-zdrowia-15102020/7mq9tb5,79cfc278, dostep: 15.10.2020 r.
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konfiguracji bezpieczenistwa [0T)%. Zgodnie z wynikami badan istnieje
konieczno$¢ ponownego zdefiniowania Sciezek edukacyjnych i szkolenio-
wych, aby zapewni¢ bardziej ujednolicony standard wiedzy i umiejetnosci
w zakresie bezpieczefstwa w cyberprzestrzeni, pozwalajacy na zrozumienie
ewolucji cyberbezpieczefistwa (m.in. w aspektach technicznych, politycz-
nych, spotecznych, prawnych i etycznych) czy tez wejScia na rynek pracy,
uwzgledniajac przy tym rekomendacje European Union Agency For Cyberse-
curity (ENISA)10. Biorac pod uwage wspomniane kwestie zapewnienie cyber-
bezpieczenstwa panistwa i jego obywateli wymaga wprowadzenia systemowych
wdrozen w krajowych systemach edukacji (np. poprzez nauczanie multidy-
scyplinarne) czy tez inicjatyw skierowanych bezposrednio do pracodawcow
w zakresie inwestowania w kapitat ludzki w dziedzinie cyberbezpieczefi-
stwa. Brak specjalistow w branzy cyberbezpieczenstwa bedzie powodowac
nie tylko nieobsadzenie wielu wakatow, ale i op6znienie lub brak podje¢cia
dzialan, niemozno$¢ konkurowania podmiotdéw na wirtualnym obszarze czy
tez przejgcie strategicznych danych, wplywajac na powazne utrudnienia dla
roznych podmiotow.

9 Securing smart infrastructure during the COVID-19 pandemic, https://www.enisa.europa.
eu/news/enisa-news/securing-smart-infrastructure-in-covid-19-pandemic.

10 T. De Zan, E. Di Franco, The certification of cybersecurity degrees and ENISA’s Higher
Education Database, Cybersecurity Skills Development in UE, December 2019.
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Prognoza kryzysu w obszarze geopolitycznym
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Niniejsza prognoza ma na celu rozwigzac kwestie i zagadnienia wskazane
przez ekspertoOw-autoréw raportu, jego czesci geopolitycznej, umieszczone
w czedci diagnostycznej. Poruszone kwestie byly roznie zwigzane z obecnym
kryzysem. Niekiedy problematyka wynikala z wydarzen zaistnialych juz wcze-
$niej, przed wprowadzeniem stanu pandemii przez WHO. Niemniej jednak
wszystkie wydarzenia zbiegly si¢ w czasie tworzac obecne okolicznoSci, ktore
moga mie¢ wplyw na sytuacje geopolityczng Polski i Swiata.

Warto przypomniec, ze Srodowisko badaczy geopolityki, w tym zwiaza-
ne z Polskim Towarzystwem Geopolitycznym, w odroznieniu od niektdrych
innych grup spolecznych i naukowych, uwaza tzw. pandemie raczej za pewna
forme¢ wojny bioinformacyjnej, a nie rzeczywiste zagrozenie epidemiczne, nie
o takiej skali, o jakiej si¢ powszechnie mowi. W tym szerszym kontekscie
formulowano pytania zadawane ekspertom, a na podstawie odpowiedzi na
nie opracowano kompilacje scenariuszy zawartych w tej prognozie.

Pierwszym zagadnieniem z zakresu geopolityki, jakim byly poSwigcone
rozwazania byto to, jak zmieni si¢ miedzynarodowy uklad sil po przejsciu
kryzysu? Szczegolnie brano pod uwagg role wielkich mocarstw w grze o hege-
moni¢ Swiatowa. Odpowiedzi byly rozne. Wariant najbardziej optymistyczny
w przestanych odpowiedziach zaktadat brak wigkszych zmian w uklfadzie sif,
jednak wielu ekspertdw uzaleznialo to od tego, kto wygra wybory w USA.
Zatem wiele wskazuje na to, ze dojdzie do stopniowego oslabiana Stanow
Zjednoczonych wzgledem Chin i z czasem dojdzie do tego, ze Chiny zostang
nowym hegemonem, ale bez wigkszych konfliktow!. Niezaleznie od tego
zmieni si¢ prawdopodobnie dziatanie systemu Swiatowego. Pandemia moze
postuzy¢ do dalszego wprowadzania rozwigzan o charakterze autorytarnym.
Radykalne programy antykryzysowe moga dotknad, jak dziato si¢ to cz¢sto

1 M. Ortowski, Globalna szachownica po pandemii (cz. I), https://ppg.ibngr.pl/pomorski-
przeglad-gospodarczy/globalna-szachownica-po-pandemii-cz-i, dostgp: 14.08.2020 r.
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w przesztosci, najstabsze grupy spoleczne. Ograniczenie praw obywatelskich
oraz stosowanie elektronicznego nadzoru moze sta¢ si¢ normg w wielu kra-
jach swiata, bowiem tylko dzieki temu system miedzynarodowy bedzie mogt
wymusi¢ dalsze swe funkcjonowanie w niezmienionych ramach. Z drugiej
strony, w wariancie pesymistycznym, wyzej opisane zacie$nianie systemu
rowniez ma miejsce. W nim tez biezaca wojna bioinformacyjna bedzie si¢
pogtebiac. Scenariusz ten nie tylko doprowadzi do umocnienia Chin, ale
takze Rosji, oraz nawet — w scenariuszu najbardziej pesymistycznym — do
catkowitego upadku Unii Europejskiej. Zwigkszajaca si¢ niestabilno$¢, nie-
przewidywalnoS$¢ 1 niepewnoS¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych, sprawia, ze
pojawia si¢ nowe konflikty o charakterze gospodarczym, spotecznym i row-
niez militarnym. Tendencje izolacjonistyczne w miejsce globalizacji beda
dziata¢ na korzyS¢ panstw autorytarnych w umacnianiu potegi. Stany Zjedno-
czone targane kryzysem, nawet w wymiarze militarnym, juz nie b¢da mogly
ewentualnie wesprze¢ sojusznikdw, wiec ich wiarygodnoS¢ bedzie spadac,
a rosngca konkurencja Chin sprawi, ze przejmg one dominacj¢ nad Euro-
pa i Afryka?. Najbardziej realny jednak wydaje si¢ scenariusz podobnych
wydarzen, jednak duzo powolniejszych i stopniowych. Ostabienie UE juz
nastepuje, a towarzyszy temu ekspansja gospodarcza Chin w Europie. USA
moga wycofa si¢ z Europy i skoncentruja si¢ na konfrontacji z Chinami
1 Iranem — odpowiednio na Pacyfiku, jak i na Bliskim Wschodzie. Kryzys
pokazal roéwniez, ze szybki ratunek dla spoteczenstwa i gospodarki oczeki-
wany jest w pierwszej linii ze strony panstwa, a nie od oci¢zalej i zbiuro-
kratyzowanej Unii Europejskiej. Wreszcie COVID-19 pokazatl, ze odradza
si¢ $wiadomos¢ narodowa w Europie3. Ostabienie USA i Europy oznacza
wzrost potegi Chin, ale takze Rosji‘.

Rywalizacja USA-Chiny moze przybra¢ po kryzysie, lub w jego wyniku,
rozny przebieg. Jak bedzie przebiegaé dalsza rywalizacja USA vs Chiny —
stanowifo kolejna kwesti¢ do badan. Optymistyczne glosy zakladaja, ze
przerodzi si¢ ona w poglebiajaca si¢ wojn¢ handlowa. Waszyngton stara
si¢ nadrobi¢ stracony czas w rywalizacji sprawdzonym podejSciem, a mia-
nowicie mobilizacja sektora prywatnego z udziatem publicznych funduszy.
W jej ramach finansowane sg nie tylko badania naukowe, ale tez rozbudo-

2 M. Mitosz, Czas mysliwych, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57232,27-marca-
2020/70345,Dziennik-Gazeta-Prawna/717156,Czas-mysliwych.html, dostep: 05.09.2020 r.

3 M. Matyja, Jaka przysztos¢ czeka Europe? Czy koronawirus zmieni uklad sit?, http://
www.prokapitalizm.pl/jaka-przyszlosc-czeka-europe-czy-koronawirus-zmieni-uklad-sil/, dostep:
07.09.2020 r.

4 T. Otlowski, Geopolityka pandemii, https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-t-otlowski-
geopolityka-pandemii/, dostep: 10.08.2020 r.



140 II. Prognoza globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego...

wa mocy produkcyjnych. Swoje zasoby mobilizujg rowniez Chiny, gdzie do
prac nad szczepionka ruszyly sektor prywatny, firmy pafstwowe, a nawet
wojsko. Wszystko, by wzmocni¢ konkurencyjno$¢ swoich gospodarek. Nieste-
ty, trzeba takze bra¢ pod uwage wariant pesymistyczny, gdzie konfrontacje
handlowg popra grozby militarne i eskalacja konfliktow zast¢pczych oraz
walki bioinformacyjnej’. Ze wzgledu na potencjal nuklearny obu mocarstw
rywalizacja nie przyjmie jednak formy wojny konwencjonalnej. Trwac bedzie
jednak zacieta wojna ponizej progu otwartego konfliktu z wykorzystaniem
cyberprzestrzeni, organizacji migdzynarodowych, korporacji, grup lobbingo-
wych 1 niepanstwowych podmiotow politycznych. Wzrost zbrojen roéwniez
bedzie tego konsekwencja, jak w czasach tzw. Zimnej Wojny. Najbardziej
prawdopodobnie jednak dalsza rywalizacja bedzie przebiegac jak dotychczas,
cho¢ zalezy to jeszcze od wyniku wyborow prezydenckich w USA. Relacje
wzajemne bedg mimo wszystko zaostrzone®. Do tego niemal pewne jest, ze
wyprobowane techniki manipulacji politycznej w czasie kryzysu, beda coraz
bardziej doskonalone w tej rywalizacji, jak 1 w stosunkach z innymi pan-
stwami’. Nowy wirus stal si¢ kolejng koScig niezgody i przyczyna eskalacji
napie¢ we wzajemnych stosunkach. USA sa w tej chwili krajem najbardziej
dotknietym przez pandemi¢ w kwestii obrotow handlowych, podczas gdy
chinska gospodarka po kryzysie z poczatku roku praktycznie odzyskata juz
prawie pelny potencjal, co zapewne zwiekszy jej szanse w wojnie handlowe;.

Druga rywalizacja, istotng z polskiego punktu widzenia, jest ta, ktora
mozemy uzna€ za toczacg si¢ na naszym wlasnym terenie. Jak przebiegaé
bedzie dalsza rywalizacja Rosja-NATO? I jak dotknie to nasze panstwo po
kryzysie? Kryzys i rosngca potega Chin moze w optymistycznym wariancie
przynies¢ zwigkszenie wspolpracy, na przyktad nowy uktad dotyczacy redukeji
zbrojen nuklearnych, ewentualnie poziom rywalizacji utrzyma si¢ na obec-
nym poziomie, glownie skupiajac si¢ na prowokacjach w sferze politycznej
i incydentach przygranicznych. Dyplomaci i wojskowi Sojuszu moéwia, ze
Rosja w ostatnim czasie probuje wykorzystac kryzys i testuje reakcje NATO.
Sekretarz Generalny NATO podkreslit, ze mimo pandemii zdolnoSci obron-
ne NATO nie zostaly zmniejszone. Niestety, glosy pesymistyczne jednak

5 M. Siudak, Koronawirus — pandemia, eksperyment czy nowoczesna wojna?, https://geopoli-
tyka.net/michal-siudak-koronawirus-pandemia-eksperyment-czy-nowoczesna-wojna/, dostgp:
10.09.2020 r.

6 D. Wnukowski, M. Wasinski, Zaostrzenie polityki USA wobec Chin w czasie pandemii
COVID-19, https://www.pism.pl/publikacje/Zaostrzenie_polityki USA_wobec_Chin_w_czasie_
pandemii_COVID19_, dostep: 16.08.2020 r.

7 M. Kania, Tiwa festiwal ktamstw i insynuacji. Chiriczycy i Amerykanie desperacko szukajq
winnego pandemii, https://spidersweb.pl/plus/2020/05/spidersweb-pl-plus-chiny-wojna-ameryka-
propaganda-pandemia, dost¢p: 09.07.2020 r.
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wsrod geopolitykOw przewazaja, mowigce o wejSciu juz teraz w etap wojny
cybernetycznej i wyscigu zbrojen. Militaryzacja wzajemnych relacji oznaczac
bedzie dla spofeczenstwa wicksze koszty utrzymania wojska i zwigkszenie
wydatkow budzetowych8. Glosno artykulowane deklaracje Rosji o mozliwoSci
podjecia ,,adekwatnych krokow” w odpowiedzi na umacnianie potencjatu
obronnego panstw NATO, nagtasnianie ¢wiczenh wojskowych, przeprowadza-
nie na rozkaz prezydenta Rosji, niezapowiedzianych sprawdzianéw w sitach
zbrojnych, czy tez opublikowanie strategii nuklearnej maja jeden cel — chodzi
o wywarcie presji i sktonienie Zachodu do nawigzania dialogu politycznego
z Moskwa w sytuacji zagrozenia ze strony Chin. Jednym z gléwnych celow
rosyjskiej polityki zagranicznej jest wykorzystanie tej sytuacji by odzyskac
na wickszg skale role oSrodka, ktory ma braé realny udziat w zarzadzaniu
bezpieczenstwem w Europie. Ten cel Rosjanie beda realizowa¢ w najbliz-
szym czasie.

Jakie skutki przyniesie nastapienie przetasowan w ukladach sojuszni-
czych po kryzysie? Czy w ogole sojusze si¢ pozmieniaja, to jest pewne.
Dotychczas w historii nie byto kryzysu bez zmian w stosunkach miedzyna-
rodowych. Pozytywne jest to, iz NATO jest oSrodkiem rozlegtej i rosnacej
sieci powigzah partnerskich jako najwickszy uktad sojuszniczy na Swiecie,
ktory obecnie obejmuje 30 panstw. Dzigki strategicznej koordynacji wktadow
do jego zbiorowego potencjalu, NATO moze pomnazac sily i w rezultacie
zapewni¢ kazdemu z panstw czlonkowskich peten pakiet obrony, w zamian
za jego wktad®. Niemniej, jesli panstwa NATO, a zwlaszcza Niemcy, Turcja
i USA uznaja, iz ich strategiczne cele narodowe sg wazniejsze wobec zobo-
wigzan wynikajacych z czlonkostwa w sojuszu, to przyszto§¢ NATO rysuje
sie¢ do$¢ ponuro, a jego miejsce moga zajac bilateralne umowy sojusznicze
z USA lub z innymi partnerami.

Kolejnym zagadnieniem zdefiniowanym jako podlegajacym zmianom
w czegsci diagnostycznej raportu byto to, jak dziala¢ beda takie instytucje
typu Swiatowej Organizacji Zdrowia — WHO, po wystapieniu USA, wyko-
rzystywane jako narzedzie chinskiej wojny bioinformacyjnej? Eksperci za
najbardziej optymistyczny wariant przyjmuja podjecie i realizacje planu
reorganizacji WHO i innych organizacji w celu zabezpieczenia ich przed
wplywami lobbystycznymi. WHO nadal beda mogly wtedy wspiera¢ swoja

8 D. Majchrzak, P. L. Wilczynski, J. Zolnierkiewicz, Lekcja pokonywania trudnosci,
http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/32051?t=Lekcja-pokonywania-trudnosci, dostgp:
05.09.2020 r.

9 F. Melese, Kryzys finansowy: podobny w skutkach do ataku terrorystycznego?, https://www.
nato.int/docu/review/pl/articles/2009/07/06/kryzys-finansowy-podobny-w-skutkach-do-ataku-
terrorystycznego/index.html, dostep: 15.08.2020 r.
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wiedzg ekspercka i funduszami bez ingerencji organizacji pozarzadowych
finansujacych i wplywajacych przez to na organizacje rzadowe. Scenariusz
pesymistyczny jednak zaklada, Ze nie bg¢dzie wigkszych zmian i organizacje
miedzynarodowe pozostang pod wplywem grup interesow, nie tylko chin-
skich. Stang si¢ one narze¢dziem wplywu i realizacji interesow narodowych
panstw i NGO, ktore beda najwiecej w nie inwestowac, a cele do ktorych
zostaly stworzone pozostang jedynie fasadal?. Uznany za najbardziej realny
scenariusz jest bliski pesymistycznemu. Pomimo pewnych zmian personal-
nych w takich organizacjach przechodzacych problemy zwigzane z wptywami
lobbystycznymi, jak WHO, organizacje mi¢dzynarodowe beda w przyszio-
Sci wplywaly na system spoteczno-gospodarczy panstw, realizujac interesy
mocarstw i mi¢dzynarodowych grup lobbingowychl!.

W zwiazku z powyzszym zagadnieniem, zwigzanym ze wzrostem roli orga-
nizacji pozarzadowych, powstalo réwniez pytanie jaka bedzie przyszlos¢
panstw demokratycznych, ktére wprowadzily autorytarne obostrzenia prze-
ciwko ,,pandemii”? Optymistycznie mozna zaklada¢, ze po odwotaniu stanu
pandemii wprowadzone obostrzenia w wigkszosci zostang zostang zniesione.
Restrykcje wprowadzone na czas pandemii koronawirusa przez poszczeg6lne
rzady wzmacniajg autorytarny trend w wielu krajach, stawiajac na pierwszym
miejscu zasade bezpieczefistwa nad wolnoScig osob. Ograniczenia mobilnosci,
wolnego rynku, praw obywatelskich nie spotkaly si¢ z silnym sprzeciwem
spolecznym w Europie. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Starego Kon-
tynentu, pomimo organizowania gdzieniegdzie protestow przeciwko restryk-
cjom, np. w Niemczech, poparta dziatania narodowych rzadoéw, liczac na ich
odwotanie po kryzysie!2. Jednak zwraca si¢ takze uwage na negatywne kon-
sekwencje kryzysu i poglebienie tendencji autorytarnych, wykorzystujacych
narze¢dzia walki bioinformacyjnej do zwigkszania wtadzy i realizacji interesow
politycznych. Na fali strachu przed wirusem wtadza bedzie w tym scena-
riuszu przysztoSci wprowadzaé kolejne obostrzenia, ktdre mocno ogranicza
prawa obywateli i zostang przyjete jako standard i konieczno$¢ przez samych

10 H. Brands, Wplywy Chin siegajq daleko poza WHO. Tiwa walka o globalne przywodztwo
i ustalanie zasad, https://forsal.pl/artykuly/1468046,wplywy-chin-siegaja-daleko-poza-who-trwa-
walka-o-globalne-przywodztwo-i-ustalanie-zasad-opinia.html, dostgp: 04.08.2020 r.

11" G. Pleyers, The Pandemic is a battlefield. Social movements in the COVID-19 lockdown,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/17448689.2020.1794398?casa_token=V1adnOY-
xthEAAAAA%3ADsNAYxsrTB7ru64laOCKXtVMOCvte15fdhxhbfRQtGCbEm9gFqkT2X8
dNKdCQ13hsN9xfSVhzcw&, dostep:10.08.2020 r.

12 P. Buras, Pandemia koronawirusa zagrozi zasadom lezqcym u podstaw Unii Europejskiej?,
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/opinion/schengen-unia-europejska-koronawirus-
covid19-polska-wegry-autokratyzm-demokracja/, dostep: 16.09.2020 r.
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obywateli na wlasng niekorzys¢, dzigki dziataniu skutecznej propagandy!3.
W czasach pandemii rzady i media przedstawialy, jako konieczne, podejmo-
wanie zdecydowanych i scentralizowanych krokéw. Pafstwa przyjely zatem
co$ na ksztalt ustaw o stanie wyjatkowym, aby skutecznie walczy¢ z korona-
wirusem i moc wprowadzi¢ konieczne ograniczenia, w tym poruszania si¢,
czy ochrony ludzi poprzez obowiazkowe czynnosci. W dluzszej perspektywie
istnieje zagrozenie, ze wolnoS¢ i prawa czlowieka zostang ostabione przez
te dziatania. Za najbardziej realne eksperci uznali brak zmian w sytuacji
obecnej, czyli trwanie obostrzen korzystnych dla rzadow w pewnej formie,
zwlaszcza tych umozliwiajacych wigksza kontrole spotecznglé.

Wazna kwestig jest odpowiedZ na pytanie, na kogo spadnie wina i odpo-
wiedzialno$§¢ za kryzys? Realnie i najblizej prawdy byloby wtedy, gdy spa-
diyby one na Chiny i WHO oraz organizacje ja wspierajace. Jednak USA
i D. Trump przegrywaja obecnie wojne handlowa, a historia pisana jest
przez zwyciezcOw, dlatego wariant optymistyczny jest malo prawdopodob-
ny. Z drugiej strony, w wariancie pesymistycznym, przerzucanie si¢ wing
1 odpowiedzialnoScia moze trwa¢ w nieskoficzono$¢. Realnie jednak win-
nego trudno bedzie znalezé w dobie zaawansowanych technik politycznej
mistyfikacji 1 manipulacji mediami. Dlatego odpowiedzialnoS¢ za niwelacje
skutkow kryzysu spadnie na rzady panstw, co skoficzy si¢ dymisjami roznych
cztonkow rzaddéw, jak w Polsce — dymisjg ministra zdrowia.

Badacze podjeli rowniez kwesti¢ rosnacej w wyniku kryzysu kontroli zycia
spotecznego. Bardzo interesujace jest jaki bedzie efekt rosnacej kontroli
Internetu oraz sieci mediow spolecznoSciowych oraz wprowadzania narze-
dzi propagandy i wojny informacyjnej? Nawet w optymistycznych wizjach,
niestety, sytuacja zwigzana z koronawirusem moze by¢ wykorzystywana do
agresji informacyjnej poprzez podwazanie zaufania spotecznego do instytucji
panstwowych i wigkszej kontroli obywatelil>. Spoleczenistwa, ktore sa zagro-
zone przez prawdziwe lub wymyslone zagrozenia, zm¢czone przestrzeganiem
koniecznych obostrzen, w ktorych nagle pojawito si¢ wysokie bezrobocie
i ktore z czasu dobrobytu nagle musza przejS¢ w czas zaciskania pasa sg
bezcennym materiatem, gdzie mozna realizowac rozmaite polityczne i ideolo-
giczne interesy, wykorzystujac zaognione i zradykalizowane opinie spoleczne.

13 M. Jatoszewski, Koronawirus w Polsce ograniczy na zawsze nasze prawa?, https://archi-
wumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/koronawirus-w-polsce-ograniczy-na-zawsze-nasze-prawa-
analiza-oko-press-ustawa-pis-to-prawny-populizm/, dostep: 14.10.2020 r.

14 M. Walkowski, Niepewna przysztos¢ swiata, https://uniwersyteckie.pl/nauka/prof-maciej-
walkowski-niepewna-przyszlosc-swiata, dostep: 12.09.2020 r.

15 A. Sadowski, Koronawirus — kryzys epidemiologiczny czy informacyjny?, https://defence24.
pl/koronawirus--kryzys-epidemiologiczny-czy-informacyjny, dostep: 10.08.2020 r.
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Narodowe kryzysy sa okazja do obserwacji spoleczefistw, ale rowniez sa
przestrzenig aktywnosci obcych stuzb specjalnych. Bez watpliwosci, eksperci
bedac w tym zgodni, uwazaja, ze rywalizacja polityczna, zarowno w skali
miedzynarodowo-ideologicznej, jak i wewnatrz panstwowej przeniesie si¢ do
sfery cyberprzestrzeni. Spoleczenistwa beda musialy mierzy¢ si¢ z falg dez-
informacjilt. Destrukcyjne dzialania informacyjne obcych stuzb beda w Pol-
sce powodowac obnizenie zaufania do administracji panstwowej, ale takze
obnizenie wiarygodnosSci instytucji kluczowych dla bezpieczenstwa polskiego
panstwa: wojska i policji. Dodatkowo pogorszeniu moga ulec wewnatrz-
narodowe relacje mi¢dzyludzkie, co obnizy stabilnoS¢ i rozpocznie proces
rozktadu wiezi spotecznych w panstwie.

Kolejnym problemem zdiagnozowanym wczeSniej byto to, jak kryzys
wplynie na rol¢ ONZ na $wiecie? W wizjach najbardziej optymistycznych,
mozliwoScig jest wzrost tej roli, z obecnej — stabngcej. ONZ ma narz¢dzia
do tego by petnic role wspierajaca proces odbudowy po kryzysie gospodar-
czym, zwlaszcza w pafstwach rozwijajacych si¢l”. Podkreslenie globalnego
wymiaru obecnego kryzysu i mozliwosci wspOlnotowej reakcji na zagrozenie
pomogioby w szybszym opanowaniu jego skutkow, jednak ten scenariusz
wymagalby oparcia wspoOipracy w ramach ONZ na bardziej przejrzystych
regutach i bardziej zrownowazonym podziale korzySci dla wszystkich stron.
Dlatego wielu przewiduje raczej bardziej pesymistyczne dla ONZ scena-
riusze wydarzen, gdzie organizacja ta nie sprawdza si¢ jako narzedzie do
opanowania kryzysu. W zwigzku z zastrzezeniami wobec roli Chin w insty-
tucjach ONZ, czg$¢ panstw (zwlaszcza USA, Japonia, Australia) bedzie
dazy¢ ich ograniczenia. Jedli to si¢ nie uda, mocarstwa te moga zreduko-
wacC zaangazowanie w dzialalno§¢ ONZ i jego finansowanie. Doprowadzi
to do upadku ONZ, jak wczes$niej Ligi Narodow, lub do marginalizacji jej
roli w Swiatowej polityce. Jest to tez najbardziej realny obecnie scenariusz.
ONZ bedzie mialo co najwyzej wtdrng role na §wiatowej arenie polityczne;.
OczywiScie pojawia si¢ znowu postulaty reformy systemu ONZ, tak aby
przygotowac organizacj¢ do nowych wyzwan i usprawnic jej funkcjonowanie.
Pasywno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ zwickszy poparcie dla gruntownej
reformy tego organu, ale do jej realizacji nie dopuszczg stali jej cztonkowie,
w tym Rosja i Chiny, w razie potrzeby korzystajac z prawa weta. Dlatego
rola ONZ ulegnie ograniczeniu. Obecna sytuacja pokazuje, iz organizacje

16 1. Albrycht, Cyfrowa zimna wojna, https://www.forbes.pl/opinie/cyfrowa-rywalizacja-
miedzy-usa-a-chinami-komentarz-instytutu-kosciuszki/7kh4nhv, dostep: 10.09.2020 r.

17S. Zareba, Dzialania systemu ONZ wobec pandemii, [w:] P. Sasnal (red.), Konsekwencje
pandemii COVID-19 dla stosunkow miedzynarodowych, PISM, Warszawa 2020, s. 19-23.
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migdzynarodowe pozostawiaja gtowny cigezar walki z kryzysem panstwom
cztonkowskim18.

Powyzsze zmiany dotkng rOwniez samej instytucji panstwa w globalnym
uktadzie sit. Jak zmieni si¢ globalna rola panstw, organizacji miedzynaro-
dowych, grup lobbingowych, korporacji i sieci spolecznoSciowych w wyni-
ku kryzysu? Nieskuteczno$¢ panstw i organizacji moga zwigkszy¢ tendencje
oddolne, a walka informacyjna moze w dtuzszym okresie uodporni¢ spo-
teczenstwa na jej dzialanie, co rozwinie dazenia prowolnosSciowe. Jest to
jednak bardzo mato prawdopodobne, gdyz juz widzimy, jak doskonale wielkie
korporacje wykorzystuja sytuacje, aby eliminowa¢ konkurencje mniejszych
przedsigbiorcow, zdobywaé nowe rynki i stosowaé wrogie przejecia. Apple
i Google, rywalizujace ze soba w wielu obszarach, ogtosity, ze wspodlnie opra-
cuja technologie pozwalajace na lepszy nadzOr i monitorowanie osOb zarazo-
nych wirusem SARS-CoV-2. Wiele wskazuje na bardziej pesymistyczng wersj¢
przyszioSci, gdzie media i lobbying (a wigc czwarta i pigta sita w panstwach
— po legislatywie, egzekutywie i jurysdykcji) umocnig si¢ jeszcze bardzie;j.
Przez to stopniowo uwidoczni si¢ fakt, ze demokracje parlamentarne, jako
wynalazek przestarzaly, nie sprawdzaja si¢ w praktyce politycznej w dobie
wolnoSci zapewnianej przez powszechny dostep do Internetu. Sforsowane
zostang kolejne granice w dostepie do naszych prywatnych danych i wolnosci
osobistych, jednak za cen¢ wzrostu Swiadomosci spoleczenstwa i radykalizacji
ruchéw antysystemowych.

W geopolitycznej, globalnej grze interesow, waznym czynnikiem jest
odpowiedz qui bono, czyli kto sie bedzie bogacil, a kto biednial w wyniku
kryzysu? W najbardziej optymistycznej wizji system pozostanie bez zmian
dos¢ zdecentralizowany, a najwigkszy zysk otrzymajq najbardziej przedsie-
biorcze firmy, ktérych dziatalno$¢ opiera si¢ na Internecie. Dzi§ powody
do satysfakcji maja branze telekomunikacyjna i cyfrowa. Kiedy uwigzieni
w domach masowo przeszliSmy na system pracy zdalnej, szybkie tacza staja
si¢ systemami podtrzymujacymi nasze zycie!®- Do grona panstw ,,zwycigskich”
naleze¢ bedzie kilka mocarstw, ktore odpowiedza prawidlowo na zmiang
1 rozpoznaja kryzys jako coS§, co wywolane zostalo poprzez che¢¢ zmusze-
nia panstw do wprowadzenia okreSlonych zmian polityczno-gospodarczych.
Zatem wygranymi beda te panstwa, ktore nie zamkng swoich gospodarek,

18 P. Lapinski, Czy Unia Europejska przegrala z koronawirusem?, https://klubjagiellonski.
p1/2020/04/20/czy-unia-europejska-przegrala-z-koronawirusem/, dostep: 16.09.2020 r.

19" A. Grzeszak, Jedni stracq, inni si¢ wzbogacq. Kto zarobi na pandemii?, https://www.poli-
tyka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1949714,1,jedni-straca-inni-sie-wzbogaca-kto-zarobi-na-pandemii.
read, dostep 20.08.2020 r.
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nie wprowadza tzw. lockdowns?0. Ich spadek PKB bedzie zdecydowanie
mniejszy niz innych krajow. Niemniej jednak, w calym Swiecie, poprzez
zmiany powigzan handlowych i przemiany rynkowe, nastapi pogorszenie
standardOw zycia spoteczenistw. Poza tym, gospodarki narodowe niektérych
panstw beda wsparte przez korporacje, przedstawicieli branzy medycznej
oraz firm farmaceutycznych, ktore zyskaja na kryzysie, a przez podatki
beda te kraje si¢ bogacic¢?!l. Tu duzo zarobi budzet krajow, gdzie produ-
kowane sg np. szczepionki, maseczki i Srodki do dezynfekcji, na przykiad
Chiny, ktérych dostawcy na te towary zawarly taczne kontrakty na bardzo
duze kwoty.

Kryzys obecny wplynal bardzo mocno na polityke handlowa. Jak ksztal-
towal bedzie si¢ izolacjonizm i protekcjonizm w przyszloSci, czy globalizacja
zostanie zahamowana? Duzo zalezy od poszczegOlnych rzadéw. Teraz gdy
juz jesteSmy, jako kraj, bogatszy o doSwiadczenia i analizy geopolityczne,
gdy zdiagnozowano, na czym polega biezacy kryzys, to powinniSmy je wyko-
rzysta¢ w przysztosci, na przyktad w petni zaistnieje tzw. zaplanowana druga
fala epidemii. Gdy kryzys odpusci, ekonomiczna rzeczywisto§¢ moze nie
wroci¢ do czasow sprzed kryzysu. W sile ros$nie protekcjonizm. D. Trump
przyzwyczail Swiat do protekcjonizmu, ktory od poczatku kadencji obrat
konfrontacyjny kurs w relacjach z Chinami, naciskajac na amerykanskie
korporacje, by z produkcja powrdcily do kraju. Teraz podobnym jezykiem
zaczynaja mOwic europejscy przywodcy. Rzady mogg wymusi¢ ograniczenie
optymalizacji kosztowej w niektorych sektorach, jednak globalizacja zostanie
ograniczona dopiero wtedy, gdy firmy same zaczng stawia¢ na rodzimych
dostawcow?2. Dlatego najbardziej realne wydaje si¢ tylko okresowe zaha-
mowanie globalizacji, a nie jej caltkowite zakonczenie. Bedzie z pewnoScig
wiecej aktywnosSci 1 interwencji panstw w gospodarce, co podyktowane bedzie
zabiegami wladzy jak i obywateli, ktorzy przeniknigci strachem przed kry-
zysem, beda chcieli ratowaé rodzimg gospodarke, nawet za cene dziatan
protekcjonistycznych. Tendencje do protekcjonizmu i ch¢¢ do rozluZniania
zewnetrznych powigzan gospodarczych przez czas jaki§ moga bardziej si¢
wzmacniac i przeradza¢ wrecz w zapedy izolacjonistyczne i autarkiczne. To

20 [ coz, ze w Szwecji nie bylo lockdownu?, https://www.medexpress.pl/i-coz-ze-w-szwecji-
nie-bylo-lockdownu/78541, dostep: 21.08.2020 r.

21 G. Tognini, Miliarderzy branzy medycznej, ktorzy wzbogacili si¢ na pandemii koronawirusa,
https://www.forbes.pl/biznes/epidemia-koronawirusa-kto-sie-wzbogacil-na-epidemii-miliardy-
na-koronawirusie/4syxw2z, dostep: 20.08.2020 r.

22 M. Lesik, Pandemia protekcjonizmu — nowy tad gospodarczy po koronawirusie, https://
www.pb.pl/pandemia -protekcjonizmu-nowy-lad-gospodarczy-po-koronawirusie-989381,
dostep: 14.09.2020 r.
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wszystko popycha¢ moze wiele krajéw do orientacji nie tyle na globalizacje,
a na regionalizacje stosunkdéw gospodarczych?3. Recesja i wzrost zadtuzenia
panstw sa nieuniknione, niemal dla wszystkich panstw, w zwiazku z kryzy-
sowymi zmianami w handlu miedzynarodowym.

Jak na to zareaguja struktury Unii Europejskiej? Czy proces recesji w UE
doprowadzi ostatecznie do jej upadku? Jakie beda konsekwencje odwrocenia
gospodarczych proceséw integracyjnych w Europie? Zwolennicy UE i euro-
kraci twierdza, mimo, ze dostrzegaja problemy z jakimi boryka si¢ Unia, ze
pandemia stwarza dynamike sprzyjajaca zacie$nieniu integracji. Domagajg si¢
oni wzmocnienia wspOlnych mechanizmow zarzadzania kryzysowego i wspot-
pracy w zakresie ochrony zdrowia. PodkreSlaja rowniez, ze strefa euro bytaby
w stanie lepiej poradzi€ sobie z kryzysem, gdyby unii monetarnej towarzyszyla
wigksza koordynacja w zakresie polityki fiskalnej, gospodarczej i spoteczne;.
Kryzys, mimo ze znacznie ostabi UE gospodarczo, utrzyma wdrazanie dzialan
wspolnotowych w odpowiedzi na kryzys, np. tworzenie nowych instrumen-
tow pomocowych, przesuwanie Srodkéw z innych funduszy. Koncentracja na
reformach wewnetrznych moze sprawic, ze rozszerzenie WspoOlnoty spadnie
w hierarchii unijnych priorytetow. Z kolei eurosceptycy twierdza, ze sytuacja
kryzysowa tworzy podatny grunt dla napieC. Negocjacje dotyczace unijnego
pakietu pomocowego pokazaly duze roznice mi¢dzy panstwami i renesans
podzialow znanych z czasoéw kryzysu finansowego z lat 2007-2009. Ostabienie
wiezi doprowadzi¢ moze do znacznego ostabienia, a nast¢pnie rozpadu UE.
Brak solidarnosci i narastajace napi¢cia na wielu ptaszczyznach doprowadza
do wystepowania kolejnych panstw w UE. Geopolitycy analizujac sytuacje
UE, widza zar6wno procesy podnoszone przez euroentuzjastow, jak i euro-
sceptykow. Uwazaja, ze proces integracyjny ulegnie spowolnieniu. Nadal nie
bedzie wspodlnej polityki bezpieczenistwa i obrony Europy, co jest istotne
z geopolitycznej perspektywy. Tak zwane wspolne zadluzenie poglebi recesje
w strefie euro, a takze w krajach, gdzie waluta oparta jest czgSciowo na euro,
na przyktad w Polsce. Z czasem Unia Europejska bedzie istnie¢ na zasadzie
powtarzajacych si¢ wewnetrznych pertraktacji. Wzrosng tendencje narodowe
na szczeblu panstwowym 1 zmniejszy si¢ poparcie w poszczegOlnych pan-
stwach dla instytucji europejskich. To w dalszej perspektywie spowoduje
zanik wspolnej polityki europejskiej, cho¢ sama instytucja moze przetrwac.
Podzialy wewng¢trzne w UE beda si¢ utrzymywac i trudniej bedzie koordy-
nowaé wspolnotowe dziatania. Dlatego nastgpi wzrost sporéw wewnetrznych,
a w UE dostrzezemy proliferacj¢ projektow realizowanych przez tak zwane

23 G. Kotodko, Potem, czyli swiat po pandemii, https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/
304059955-Grzegorz-W-Kolodko-Potem-czyli-swiat-po-pandemii.html, dostep: 15.09.2020 r.
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koalicje chetnych cztonkéw. Uwypukla sie podzialy pomigdzy pafnstwami pot-
nocy i potudnia UE, a takze podzial na starych i nowych cztonkéw. Panstwa
beda si¢ wzajemnie oskarzaé o niedostateczng solidarno$¢, obawiajac sie, ze
bez odpowiednich funduszy unijnych nie beda w stanie odbudowac swoich
gospodarek?4.

Uni¢ Europejska dotyka od dluzszego czasu oprocz problemoéw finan-
sowych kryzys demograficzny. Obecnie polityka tzw. multi-kulti przyniosta
podzialy miedzy panstwami UE, a mieszkancom niektorych miast zbrojne
zamieszki na ulicach. Co dalej z kryzysem migracyjnym w Europie, czy
nastapi nastepna fala uchodzcé6w? Czy obecni imigranci wywolajg destabi-
lizacje wykorzystujac niezadowolenie spoteczne w czasie kryzysu? Patrzac
na wzrost kontroli na granicach spowodowanej kryzysem, fala z 2015 r. nie
powtorzy sie. Wspdlna kontrola granic prawdopodobnie zacznie w koncu
dziata¢. Dla ludzi pragnacych uzyska¢ azyl w Europie sytuacja staje si¢
coraz trudniejsza. Koronawirus dostarcza politykom w r6znych panstwach
unijnych silnego argumentu na rzecz utrudnienia, jesli nie wrecz uniemoz-
liwienia migrantom i uchodZcom wjazdu do Europy®. Wizja pesymistyczna
jednakze, to poglad, ze dla Europy jest juz za pdzno, a migranci dopro-
wadza do destabilizacji starego kontynentu, jak nie teraz, to poprzez wigk-
sza niz Europejczycy presj¢ demograficzng za kilkanascie lat. Zaogniona
sytuacja wewng¢trzna panstw, moze doprowadzi¢ do przymusowych depor-
tacji z uwagi na problemy finansowe UE, likwidacji obozow dla migrantow,
wzrastajacej liczby aktOw agresji oraz tamania prawa, a przez to do rozbu-
dowy struktur klanowo-mafijnych wsrdd spotecznoSci migrantow. Niemniej
jednak najbardziej prawdopodobne, ze dotychczasowe procesy migracyjne,
po zakonczeniu kryzysu, ponownie zostang uruchomione i ruszy na Euro-
pe i jej ,zasitki socjalne” kolejna fala imigrantow ekonomicznych. Pogar-
szajaca si¢ sytuacja ekonomiczna na Swiecie bedzie generowal nowe fale
migracyjne do Europy, moze nawet z innych regionéw. Podobnie konflik-
ty zbrojne, w wyniku ktorych pojawig si¢ nowe fale migrantow. Pandemia
koronawirusa spowodowata, ze temat potencjalnego nowego kryzysu migra-
cyjnego niemal catkowicie zniknal. Nie oznacza to jednak, ze zniknal sam
problem. Pandemia moze natomiast doprowadzi¢ do wigkszej polaryzacji
opinii publicznej na ten temat, co moze mie¢ wplyw na kolejne wybory

24 J. Szymanska, M. Szczepanik, S. Ptéciennik, Dzialania UE wobec pandemii i jej konse-
kwencje dla integracji, [w:] P. Sasnal (red.), Konsekwencje pandemii COVID-19 dla stosunkow
miedzynarodowych, PISM, Warszawa 2020, s. 15-18.

25 M. Strauss, Jak koronawirus wzmacnia ,, Twierdz¢ Europa”, https://www.dw.com/pl/jak-
koronawirus-wzmacnia-twierdz% C4%99-europa/a-52950038, dostep: 16.09.2020 r.
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parlamentarne w panstwach europejskich i pewne zmiany w ich polityce
migracyjnej2.

Ktopoty ekonomiczne UE sg faktem od kilku lat. Jak poglebiony przez
»pandemie¢” kryzys finansowy wplynie na kondycje¢ Unii? Komisja Euro-
pejska pracuje nad funduszem odbudowy gospodarczej po kryzysie, ktory
bylby finansowany poprzez obligacje gwarantowane przez kraje cztonkowskie.
Jednym z jego elementdw jest przewidziany tylko dla strefy euro program
kredytow pomocowych. To rozwigzanie adresowane jest przede wszystkim
do zadtuzonych Wioch i Hiszpanii, ktore mogg zaciagnaé pozyczki bez
warunkow dotyczacych kondycji ich budzetow. Trudno jednak si¢ spodzie-
waé, by dalsze zadtuzanie UE przyniosto dobre skutki?’. Komisja Euro-
pejska oczekuje, ze gospodarka strefy euro skurczy sie o 8,7% w 2020 r.,
natomiast w 2021 r. wzrosnie o 6,1%. Z kolei gospodarka catej UE ma si¢
skurczy¢ o 8,3% w 2020 r. i wzrosnaé o 5,8% w 2021 r. W 2020 r. przewi-
duje si¢ wiec znacznie wigkszy spadek aktywnosSci gospodarczej, niz zakla-
dano w prognozie z wiosny, tj. 7,7% dla strefy euro i 7,4% dla catej UEZS.
Wyzej wymieniony pakiet rozwigzan zadluzeniowych to reakcja na pandemig.
Jesli zadziata, moze stanowié precedens. Niestety, jest prawie pewne, ze nie
zadziata. Stawka dla Unii jest dzi§ niezwykle wysokaZ®. Scenariusz najbar-
dziej realny to spirala zadtuzenia. WspoOlne dtugi zmusza poszczegOlne pan-
stwa do oszczedzania, rowniez panstwa bogate. W Srednim okresie nastgpi
wiec ograniczenie budzetu UE — najprawdopodobniej po wyczerpaniu si¢
obecnych Srodkow budzetowych. Ptatnicy netto przezywaja réwniez kryzys,
wiec sifa rzeczy kondycja finansowa UE ostabnie w ciagu najblizszych 5 lat.
Wielko$¢ strat zwigzanych z pandemig bedzie zalezata rowniez od wielkoSci
postepujacego bezrobocia. Do czasu opanowania pandemii istotne bedzie
wprowadzenie przez panstwa UE elastycznych gospodarczych pakietow
stymulacyjnych, obejmujacych m.in. ulgi podatkowe i inwestycje publicz-

26 W. Repetowicz, Czy koronawirus zabit kryzys migracyjny?, https://www.tvp.info/47251962/
czy-koronawirus-zabil-kryzys-migracyjny, dostep: 16.09.2020 r.

27 A. Widzyk, UE szykuje plan odbudowy po pandemii. Moze by¢ wart 1,5 bin euro, https://
www.dw.com/pl/ue-szykuje-plan-odbudowy-po-pandemii-mo%C5%BCe-by % C4%87-wart-15-
bln-euro/a-53115373, dostep: 04.08.2020 r.

28 M. Kucharczyk, P. Bielski, Koronawirus: Prognozy gospodarcze Komisji Europejskiej
niekoniecznie korzystne dla Polski, https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/interview/
komisja-europejska-polska-gospodarka-koronawirus-covid19-kryzys-gospodarczy-pandemia-
gospodarka-ekonomia-piotr-bielski/, dostep: 04.08.2020 r.

29 M. Nowicki, Kryzys to nie czas na projektowanie dlugotrwalych zmian. To czas
strazakow, ktorzy muszq ratowac gospodarke, https://www.newsweek.pl/swiat/europa-po-
pandemii-kryzys-to-nie-jest-czas-na-projektowanie-dlugotrwalych-zmian/dy8dkwm, dsot¢p:
10.09.2020 r.
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ne. Beda one wspiera¢ kondycje przedsigbiorstw, a tym samym zapobiegac
np. redukcji zatrudnienia3V.

W wyniku kryzysu przemiany geopolityczne b¢da musialy dotknaé row-
niez NATO. Jak zmieni si¢ koncepcja dzialania NATO po kryzysie? Zdaje
si¢, ze kryzys zwiazany z pandemig rzeczywiScie moze w znacznym stopniu
wplyna¢ na zmiang¢ percepcji zagrozen panstw czlonkowskich. Na znaczeniu
zyska rozwijanie mechanizmow zarzadzania kryzysowego i walka z dezinfor-
macja przeciwnikOw takich jak Rosja czy Chiny3!l. Jednak w duzym stopniu
panstwa NATO sg uzaleznione od zasobow cywilnych oraz od odpornosci
spoleczenstw na propagande i dzialalno$¢ agenturalng. Jest to czas proby
dla wspotpracy cywilno-wojskowej i sytuacja ta wymaga wszechstronnego
podejScia. Do tego ograniczenie wydatkow oraz zdolnosci do realizowania
misji przez NATO moze w dluzszej perspektywie negatywnie wplywacé na
wole¢ polityczng USA do zwigkszania zaangazowania militarnego w Euro-
pie. Dlatego najbardziej realne wydaje si¢, ze NATO ostabnie w Europie,
w szczegblnoSci po wycofaniu si¢ USA z Niemiec. Wywolana pandemig
recesja utrudni zwigkszanie wydatkow na obronnos¢ do zatozonego pozio-
mu 2% PKB, a nawet utrzymanie ich na dotychczasowym poziomie. Bedzie
to ograniczalo mozliwo$¢ zrealizowania zaplanowanych inwestycji, ktore
mialy zapewni¢ Sojuszowi réwnoczesng zdolno$¢ do obrony wilasnego tery-
torium i odstraszania Rosji oraz zwalczania zagrozen zwigzanych niestabil-
noscig potudniowego sasiedztwa. Wspolczesne zagrozenia dla spoteczefistwa
w coraz wigkszym stopniu sg generowane za pomocg srodkow niewojskowych
1 bez uzycia sily, na co NATO nie jest jeszcze gotowe. Przeciwnicy znalezli
prostsze metody kreowania kryzysow lub konfliktow.

Tematyka zbrojen rowniez jest bardzo popularna. Jak zmieni si¢ finanso-
wanie zbrojefi w wyniku kryzysu, ktore panstwa zwieksza, a ktore zmniejszg
wydatki na zbrojenia? Dla Polski dobrg wiadomoScia jest, ze Ministerstwo
Finanséw Federacji Rosyjskiej zaproponowalo ograniczenie przez trzy lata
wydatkow na programy zbrojeniowe o 5% w zwiazku z pandemia i wywo-
tanym przez nig kryzysem ekonomicznym. Oznaczatoby to obnizenie wydat-
kéw na zakup i modernizacj¢ uzbrojenia o okoto 225 mld rubli (3,2 mld
dolar6w)32. Z drugiej strony jednak praktycznie pewny jest spadek wydat-
koéw na obronnos$¢ w kolejnych latach dla Polski. I tak, w 2021 r. progno-

30 D. Wnukowski, Konsekwencje epidemii koronawirusa dla gospodarki UE, https://pism.pl/
publikacje/Konsekwencje_epidemii_koronawirusa_dla_gospodarki_UE, dostep: 08.08.2020 r.

31 'W. Lorenz, Pandemia COVID-19 — konsekwencje dla NATO, https://pism.pl/publikacje/
Pandemia_ COVID19__konsekwencje_dla_NATO, dostep: 18.08.2020 r.

32 J. Sabak, Rosja ograniczy wydatki na zbrojenia. Powodem koronawirus, https://www.
defence24.pl/rosja-ograniczy-wydatki-na-zbrojenia-powodem-koronawirus, dostep: 26.08.2020 r.
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zowano PKB na poziomie 2.514,8 mld PLN, a obecnie jest to juz tylko
2.356,1 mld PLN. Oznacza to spadek planowanych wydatkow na obronnos¢
z 55,3 mld PLN do 51,8 mld PLN (o 3,5 mld PLN), poniewaz budzet MON
powiazany jest z PKB. A roznica ta moze si¢ jeszcze poglebic¢33. Chiny jako
zwyciezca kryzysu zwigksza na pewno wydatki na zbrojenia. Inne panstwa nie
maja na to Srodkdw. Niektore panstwa jednak podejda do tego na zasadzie
zwickszenia wydatkow budzetowych i rezygnacji z innych wydatkéw, w tym
zdecyduja si¢ na zakup uzbrojenia we wlasnym przemysle zbrojeniowym,
ktory bedzie doktadat swoja cegietke do PKB danego pafnstwa.

Pod znakiem zapytania w kwestii NATO i miejsca dla Polski w Sojuszu,
stoi wiarygodno$¢ sojuszu i USA. Nieobce nam (Polakom) to doswiadczenie
historyczne z 1939 r., ktore jeszcze niektorzy najstarsi Polacy pamigtaja, ale
dotyczace Francji i Wielkiej Brytanii. Czy NATO pozostanie wiarygodne?
Generalng zasadg Sojuszu jest obrona wszystkich cztonkow, a w szczegol-
nosci ich integralnoSci terytorialnej. Nalezy pami¢tac, ze to wtaSnie wiary-
godnos$¢ NATO w duzej mierze decyduje o jego skutecznosci. Zwickszenie
wiarygodnoSci NATO jednak moze nastapi¢ dzigki zaangazowaniu Sojuszu
w walce z pandemia (we wspOlpracy z UE), jak z dzialaniami propagan-
dowym panstw trzecich, majacymi na celu ostabienie spdjnosci NATO3.
Z drugiej strony widzimy, ze panstwa NATO nie chcg ponosi¢ odpowiedzial-
nosci za spadek wiarygodnoSci. Rozprzestrzenianie si¢ pandemii stworzyto
zagrozenia dla spoleczenstw wszystkich panstw cztonkowskich i wyzwania
dla politycznej spdjnosci NATO. W reakcji na pandemie prezydent USA
Donald Trump ogtosit decyzj¢ o zamknigciu granic USA dla panstw strefy
Schengen, bez konsultacji z europejskimi sojusznikami, co moze by¢ kolejnym
czynnikiem wzmacniajagcym postawy antyamerykanskie w Europie i osta-
biajacym wigzi transatlantyckie, od ktorych zalezy wiarygodno$¢ Sojuszu.
Jednocze$nie epidemia stata si¢ dla Rosji i Chin okazja do nasilenia dzia-
tan dezinformacyjnych, zmierzajacych do podsycenia antyamerykanskich
nastrojOw i negatywnej percepcji Sojuszu w spoleczenstwach panstw czion-

3 T. Dmitruk, Prognoza wplywu koronawirusa COVID-19 na wydatki obronne, http://dzien-
nikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11392,aktualnosci-z-polski,prognoza-wplywu-koronawirusa-
covid-19-na-wydatki-obronne, doste¢p: 20.08.2020 r.

34 M. Siudak, Koronawirus — pandemia, eksperyment czy nowoczesna wojna?, https://
geopolityka.net/michal-siudak-koronawirus-pandemia-eksperyment-czy-nowoczesna-wojna/,
dostep: 24.07.2020 r.; L. Sykulski, Wojna informacyjna a dywersja ideologiczna, https://lesze-
ksykulski.pl/wojna-informacyjna/dywersja-ideologiczna/, dostgp: 03.09.2020 r.; P. Szymanski,
NATO i Unia Europejska wobec zagrozeri hybrydowych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2020-04-24/nato-i-unia-europejska-wobec-zagrozen-hybrydowych, dostgp:
28.08.2020 r.
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kowskich35. Pandemia wplynie negatywnie na aktywnoS$¢ operacyjng NATO
rOwniez przez to, ze w kolejnych miesigcach mozna si¢ spodziewac zmniejsze-
nia lub odwolania kolejnych ¢wiczen, ktorych celem jest m.in. wzmocnienie
zdolnosci do prowadzenia misji kolektywnej obrony. Dlatego uwaza si¢, ze
ostabi to wiarygodno§¢ NATO w Europie. Wiarygodne NATO pozostanie
w okresie pokoju i braku konkretnego zagrozenia, ale z pewnoScig bedzie
wystawiane na préby przez zewng¢trzne mocarstwa. Spory miedzy sojusz-
nikami w NATO trwaja od dawna, ale z reguly s3 omawiane w zaciszu
gabinetdw i nie prowadza do otwartego (lub prawie otwartego) kwestio-
nowania podstawowych zalozen dziatan Sojuszu. Mamy wiec do czynienia
z nowg i niebezpieczng dla NATO sytuacja, w ktorej jeden z najsilniejszych
sojusznikow (Turcja) kwestionuje swa obecnos$¢ w Sojuszu, kupujac uzbroje-
nie od panstwa, ktore czeS¢ panstw cztonkowskich uznaje za egzystencjalne
zagrozenie, czyli od Rosji. Ponadto recesja sprawi, ze niektore panstwa
cztonkowskie NATO stana si¢ bardziej podatne na zagrozenia i bardziej
otwarte na sprzedaz krytycznej infrastruktury. Spodziewane pogorszenie
koniunktury moze prowadzi¢ do tego, ze panstwa trzecie, takie jak Chiny,
beda probowaé wykupywaé w pafstwach Sojuszu przedsigbiorstwa wazne
z punktu widzenia bezpieczenistwa, chociazby w sektorze telekomunikacyj-
nym i energetycznym. Wymienione zjawiska zdecydowanie pogorsza, ale nie
ostatecznie, wiarygodno$¢ NATO.

A wiarygodnoS¢ panstwa polskiego? Jak polskie spoleczefistwo bedzie
odpowiadaé¢ na propagande, czy zwiekszy si¢ jego Swiadomos$¢é? W ostat-
nich miesigcach, kiedy Polska nasila walke z pandemia, do niemal kaz-
dego docierajg poprzez media spotecznoSciowe i w Internecie przerdzne
niesprawdzone ostrzezenia, hipotezy dotyczace rozprzestrzeniania si¢ czy
walki z koronawirusem. Rozpowszechnianie falszywych informacji bedzie
sie¢ zwicksza¢ w konsekwencji zaniechania przez wigkszoS¢ spoteczefistwa
weryfikacji Zrodel pozyskiwanych informacji3¢. Wigkszo$¢ spoleczenstwa
polskiego jest sterowane medialnie i niedoinformowane. Edukacja Pola-
kow i stworzenie spoteczefistwa obywatelskiego jest w tych warunkach bar-
dzo trudna. Jednak wraz z rozwojem pandemii i plynacych z tego tytulu
kolejnych ograniczen naktadanych przez aparat panstwa na obywateli i ich
biznes, a takze coraz cze¢Sciej demaskowanych dziatan propagandowych i dez-

35 M. Swierczynski, Epidemia naiwnosci. Jak Rosja i Chiny usypiajq naszq czujnosc, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1952700,1,epidemia-naiwnosci-jak-rosja-i-chiny-usypi-
aja-nasza-czujnosc.read dostep: 15.07.2020 r

36 M. Bildziukiewicz, W dezinformacji nie mozemy do niczego przywykngd, https://konkret24.
tvn24.pl/swiat,109/bildziukiewiczw-dezinformacji-nie-mozemy-do-niczego-przywyknac,997728.
html, dostep: 24.09.2020 r.
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informacyjnych panstw trzecich i grup lobbingowych, w diuzszym okresie
Swiadomos$¢ Polakow zacznie si¢ zwigksza¢, a w konsekwencji spowoduje
to sprzeciw spoteczny wobec kolejnych obostrzef i poszukiwanie rzetelnych
informacji na temat rzeczywistej sytuacji w panstwie.

Jakie owoce przyniesie w Polsce problem malego zaufania spolecznego?
Na poziomie lokalnym zaufanie spoteczne jest na znacznie wyzszym poziomie
niz w skali ogolnopolskiej, a wigc i lokalni liderzy, ktorzy w czasie epidemii
okaza si¢ dobrymi gospodarzami, mogg liczy¢ na wzmocnienie swojej pozycji.
Przyktadanie wagi i troski o spolecznosc¢ lokalng i dziatania samorzadow to
kolejna wyrazna cecha naszego spoleczenstwa, ktora zapewne jeszcze si¢
wzmocni3’. Jednak od lat obserwuje si¢ spadek zaufania do instytucji, ktore
z zalozenia powinny wskazywa¢ nam kierunek dziatan i nas chroni¢ — sg to
organizacje biznesowe, instytucje pafstwowe, media, organizacje pozarza-
dowe. W pewnym stopniu przyczynia si¢ do tego zwigckszona polaryzacja,
szybko zachodzace zmiany technologiczne, dezinformacja — zjawiska pogle-
biajace si¢ w okresie pandemii. Interakcje spoteczne i kontakt fizyczny sta-
nowig nieodzowny element bycia cztowiekiem. Napiecie psychiczne zwigzane
z koniecznos$cig zachowania dystansu spotecznego w zwigzku z COVID-19
sprawia, ze wielu PolakOw nie moze si¢ doczeka¢ powrotu do ,,normalnego
zycia”. Przywrocenie interakcji fizycznych sprzed czasow COVID-19 bedzie
uzaleznione od tego, czy ludzie zaufaja zapewnieniom o tym, ze miejsca
publiczne sa bezpieczne i wolne od wirusa. Bedzie to trudne zadanie, ale
wykonalne, o ile nie zaprzestanie si¢ zezwala¢ na dezinformacje i szerzenie
paniki i strachu w mediach.

37 K. Skarzynska, Zaufanie przynosi dobre owoce, http://wiez.com.pl/2020/06/05/zaufanie-
przynosi-dobre-owoce/, dostep: 10.09.2020 r.






Z.akonczenie

Wybuch i rozprzestrzenienie si¢ pandemii koronawirusa do panstwa
Zachodu z pewnoscia pokazal duzy stopiefi nieprzygotowania poszczegolnych
krajow na zagrozenie biologiczne. Zawiodlo wiele systemoOw i elementow.
Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze chociaz Chiny, gdzie epidemia wybu-
chla, ze wzgledu na ustrgj i stosowane drakonskie prawo wobec wilasnych
obywateli, skutecznie unikaly przekazywania wiadomosSci o przebiegu wyda-
rzen pod koniec 2019 r. w Wuhan, to jednak trudno uwierzy¢, ze caly system
legalnego i nielegalnego pozyskiwania informacji tak wielu panstw nie byt
w stanie zauwazyC skali problemu. Zaktada¢ nalezy jednak, ze informacje
docieraly do oSrodkow decyzyjnych. W tej sytuacji trudno zrozumie¢, dla-
czego nie podjeto zawczasu decyzji majacych na celu spowolnienie epidemii
i lepsze si¢ do niej przygotowanie. Mozna zaktadad, ze decydentom zabrakto
zaufania do wtasnych instytucji i odwagi do podejmowania nieszablonowych
decyzji, jaka cechowa¢ powinna me¢zOow stanu. Z pewnoScig zabrakto jednak
wspolpracy, najpierw na poziomie mi¢dzynarodowym, potem regionalnym,
na lokalnym koficzac.

Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moze byc¢ fakt, ze panstwa Zachodu
od prawie 100 lat nie zmagaly si¢ z powazna epidemia, a spoleczefistwa
prawdopodobnie przeswiadczone byly o skutecznoSci systemu opieki zdro-
wotnej. Duza role w nadaniu duzej szybkoSci rozprzestrzeniania si¢ epidemii
odegrala globalizacja, ale rowniez dezinformacja polegajaca na uskutecznia-
niu obiegu fafszywych teorii — postepujaca w niemal geometrycznym tempie
1 zarazajaca, ewolucyjnie nieprzystosowane do ciagltego bycia manipulowa-
nym, umysly — wielokrotnie szybciej niz postep samej epidemii. Niemniej
duze znaczenie mial brak strategicznej, instytucjonalnej komunikacji i woli
do skutecznego przeciwdzialania dezinformacji szerzonej w duzej mierze
przez algorytmy mediow spotecznoSciowych.

Epidemia zweryfikowala w duzej mierze instytucje migedzynarodowe,
ktorej sztandarowym przyktadem stata sie¢ WHO, jako niespelniajace swo-
jej funkcji, niestanowiace platformy realnej wspotpracy, niejednokrotnie
fasadowe oraz czesto przesigkniete wplywami i interesami najsilniejszych
panstw, jak rowniez aktorow niepanstwowych. Docierajac do Europy, pande-
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mia obnazyta znaczne nieprzygotowanie panstw, decydentéw, administracji,
systemoOw bezpieczenstwa i opieki zdrowotnej, a nawet zwyklych obywateli do
kryzysu. Mimo szeregu klesk i mato optymistycznych scenariuszy, struktury
panstw przetrwaly i zdaja si¢ by¢ niezagrozone widmem blizej nieokreslo-
nych rewolucji.

Z pewnoscig wskaza¢ mozna, ze pandemia koronawirusa odcisneta silne
pietno na sposobie funkcjonowania spoteczenstw. W krotkim okresie czasu
dzienna liczba osobistych, cho¢ zwykle niebezposrednich, kontaktow miedzy-
ludzkich zostata obcigta czesto z kilkuset do kilku. Ludzie zostali zmuszeni
do zmiany nawykow, ograniczenia spotkan, rezygnacji z uprawiania sportu,
podejmowania hobby, a czgsto nawet do zycia w samotnosci. Wiele osob,
w wyniku tego stanu rzeczy, jeszcze wickszg czeS¢ swojego czasu aloku-
je w Internecie. Znaczenie, w czasie pandemii, zwigkszyly i tak silne oraz
bardzo stabo kontrolowane media spolecznoSciowe, przyczyniajac si¢ do licz-
nych negatywnych zjawisk takich jak przyspieszenie i rozpowszechnianie si¢
fake news, zacie$nianie si¢ baniek informacyjnych, powodujacych utrwalanie
nabytych przekonan, a w konsekwencji mniejsze zrozumienie dla ludzi maja-
cych inne poglady, co przetozyto si¢ na zwigkszenie podzialéw spolecznych.
Z drugiej strony pandemia byta czynnikiem wymuszajacym przyspieszenie
umiejetnosci cyfrowych duzej czesci spoteczenstwa oraz cyfryzacji wielu ustug,
handlu, opieki zdrowotnej oraz edukacji. Wymusila wiele rozwiazan, ktore
spowodowaly ufatwienia administracyjne ograniczajac do minimum koniecz-
noS$¢ wizyty w urzedach, sadach, przychodniach itp. Pandemia stanowita
moment przelomowy w spotecznej akceptacji telepracy, w krotkim czasie
upowszechniajac ja do granic mozliwoSci fizycznych i organizacyjnych. Nalezy
rOwniez oczekiwac, ze w postpandemicznym Swiecie, tak jak w przypadku
wczeSniejszych epidemii, pojawi si¢ po jakim§ czasie zwigkszone zapotrze-
bowanie na prace, ktore tym razem moze by¢ w duzej czeSci wypelnione
przez robotyzacj¢ postepujaca w ramach III fali industrializacji.

W Polsce dos¢ pdzno zaczeto dostrzegaC problem zwigzany z zagrozeniem
epdemicznym. Przez dlugi okres mozna bylo odnie$¢ wrazenie, iz jesteSmy
niejako obserwatorami sytuacji, ktora nas miata nie dotyczy¢. Jak si¢ okazalo,
dotkneta nas ona w stopniu niemniejszym niz inne kraje.

Pierwsze instrumenty majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢
zachorowan podjete zostaly dopiero w marcu 2020 r. Wowczas okazalo sig,
jak mocno nieprzygotowani jesteSmy na sytuacje zwigzang z zagrozeniem
biologicznym. Bez szerszej analizy skopiowano narzedzia stosowane w innych
krajach, w postaci ograniczen zgromadzef, przemieszczania si¢, oraz dokona-
no — wiosng 1 jesienig 2020 roku — katastrofalnego w skutkach ,lockdownu”
gospodarki. W jego efekcie, w krotkim czasie zaczgto obserwowac pierwsze
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sygnaly nadciagajacej recesji w gospodarce, w zwigzku z czym rozpoczeto
dziatania zapobiegawcze. JednoczeSnie zacz¢to skup ditugu polskiego przez
banki (zakup obligacji) w postaci rolowania diugu. Kolejnym krokiem byly
obnizki stop procentowych majace pobudza¢ gospodarke tanim kredytem.
Wszystkie te dziatania nie uchronily kraju przed stanem recesji jaki mamy
obecnie i nadmiernym zadluzeniem.

Kryzys spowodowany pandemia ma specyficzng wymowe, bowiem doty-
czy zarOwno wysublimowanej podazy, jak i popytu, w uwarunkowaniach,
dotychczas nie spotykanej namiastki ,,wojny biologicznej”. Nalezy jednak
zauwazyC, iz istnieje pilna potrzeba dofinasowania zasobow sprzetowych
stuzby zdrowia (respiratory, testery). Doposazy¢ rowniez nalezy rezerwy pan-
stwowe w wyposazenie medyczne typu: kombinezony ochronne, fartuchy
barierowe, maseczki sanitarne, gogle ochronne, rekawice gumowe, przytbice
i namioty. Krajowy przemyst farmaceutyczny musi by¢ zdolny do produkc;ji
medycznych substancji czynnych oraz szerokiej gamy antybiotykdw i lekow
przeciwwirusowych. Nalezy doposazy¢ w mobilne urzadzenia elektroniczne
terenowe organy zarzadzania kryzysowego, celem zapewnienia lepszej tacz-
noSci i gromadzenia danych.

Ciekawym konceptem jest idea powolania powszechnych samorzadow
gospodarczych — reprezentantéw sektora Malych i Srednich Przedsic-
biorstw (MSP), jako instytucji gtosu spotecznego w zakresie rozwoju kraju.
Miatby on stanowi¢ instytucjonalng forme¢ konsolidacji drobnych przedsie-
biorcow. Waznym elementem jest réwniez odejScie od sytuacji, w ktorej
konkurencyjno$¢ naszej gospodarki oparta jest na niskich kosztach pracy.
Utrzymywanie tego typu modelu w diuzszej perspektywie bedzie miato dla
Polski katastrofalne skutki.

Zalecanym dzialaniem jest rOwniez powolanie pelnomocnika rzadu
ds. ozywienia gospodarczego (np. przy Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii). Bylby on odpowiedzialny za koordynacj¢ prawna przygotowania
kompleksowych narzedzi ekonomiczno-finansowych, wspierajacych gospodar-
ka po ustgpieniu pandemii koronawirusa — celem unikni¢cia dtuzszej recesji.

Wskazane jest, by w ramach Unii Europejskiej stworzone zostaly cen-
tralne rezerwy strategiczne Srodkow medycznych oraz wyrobow weterynaryj-
nych. Pozwolitoby to stworzy¢ dodatkowy, wyzszy szczebel bezpieczefistwa
sanitarno-epidemiologicznego. Dokonanie tego wymaga opracowania unij-
nego prawa w zakresie: rodzaju i liczby przechowywanego w rezerwach
asortymentu, sposobu jego gromadzenia, magazynowania, dystrybucji
i rotacji.

Wdrozenie powyzszych rekomendacji powinno pozwoli¢ na lepsze zarza-
dzanie trudnym okresem wzrostow zachorowan, szybszg i racjonalng odbudo-
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we Polskiej gospodarki oraz lepsze przygotowanie do analogicznych sytuacji
w przyszioSci.

Dokonujac analizy zjawisk i procesow opisanych w Raporcie zauwazy¢
nalezy, ze pandemia koronawirusa zwykle nie tworzy nowych, ale skutecznie
przySpiesza i uwypukla obecnie juz istniejace i zachodzace. Niemal z pew-
noscig zaktadac nalezy, ze pandemia utrwali znaczenie cyberbezpieczefistwa
oraz umocni rol¢ panstwa, w tym w gospodarce przez mozliwe nacjonalizacje
1 interwencje. Zerwanie fancuchow logistycznych i ograniczania w eksporcie
deficytowych towaréw spowodowato konieczno$¢ zapewnienia samowystar-
czalnoSci w wielu dziedzinach uznawanych za kluczowe dla bezpieczefistwa
panstwa.

Wdrazanie w niemal wszystkich panstwach licznych elementéw kontroli
spotecznej, ograniczania praw konstytucyjnych, obywatelskich, a nawet czto-
wieka niesie ze sobg duze niebezpieczenstwo ich zachowania po ustapie-
niu epidemii. W panstwach o nieutrwalonych standardach demokratycznych
moze to powodowac fasadowos$¢ demokracji lub utrwalanie autorytarnych
rzadow.

Kryzys wywotany epidemia ma wiele wymiaréw, cho¢ do tej pory najbar-
dziej widocznymi sg gospodarczy i zdrowotny. Nie jest jednak wykluczone,
ze wraz z przedluzajacymi si¢ stanami ograniczefi pandemicznych i zme-
czeniem spoleczenstw przejdzie on rOwniez w kryzys polityczny, spoleczny
1 zaufania instytucjonalnego. Z pewnoSciag mozemy stwierdzi€, ze pierwsze
miesigce kryzysu definitywnie zakofczyly rynek pracownika. Jednocze$nie
dane dotyczace wplywow finansowych z dwoch kryzysowych kwartatow
wyraznie wskazuja, ze uderza on nie tylko w budzety centralne, ale jeszcze
mocniej w dochody samorzadow i duzej czesci przedsiebiorcdw, co dotkliwie
przetozy si¢ na spadek inwestycji. Stosowane do tej pory Srodki zaradcze,
majace pomoOc wielu sektorom gospodarki, w wigkszosci przypadkow nie
przyniosly trwalego efektu ekonomicznego, a raczej spowodowaty odsunigcie
problemow w czasie.

Pandemia COVID-19 w 2020 r. ma réwniez implikacje geopolityczne.
Przede wszystkim stawia pod znakiem zapytania Swiatowa dominacje Stanow
Zjednoczonych, uwypuklajac ufomnosci w wplywaniu na oblicze Swiata przez
to panstwo. Pozostawienie, zajetych walka ze skutkami koronawirusa, sojuszy
bez skutecznego przywodztwa, moze si¢ okaza¢ momentem przetomowym
dla globalnej roli USA w postpandemicznym $wiecie. Obecny kryzys, mimo
ze nie stanowi punktu zwrotnego w polityce globalnej, to jednak przySpiesza
pewne kierunki zmian w ramach mi¢dzynarodowego ukfadu sil polityczno-
ekonomicznych. W tej optyce wyraznie zwigksza si¢ potega Chin, ktore beda
coraz $mielej kontestowa¢ hegemoni¢ USA. Przeciaggajaca si¢ pandemia
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moze podwazy¢ ekonomiczng site gtownych gospodarek Unii Europejskiej,
co odbije si¢ prawdopodobniej jeszcze mocniej na gospodarkach od nich
zaleznych. Pandemia ostatecznie moze pograzy¢ w chaosie stabe panistwa, co
potencjalnie skutkowac bedzie rozlaniem si¢ niestabilnoSci na cate regiony
i wywotywac¢ ruchy migracyjne.

Z pewnoScig stwierdzi¢ mozna, ze do walki z nieznanym dotad przeciwni-
kiem panstwa przystepuja samodzielnie, zamykajac granice i czgsto bolesSnie
uczac sie na wlasnych btedach. Tymczasem, o ile na poziomie poszcze-
g0lnych krajoéw rolg rzadu powinna by¢ koordynacja posiadanych zasobow
1 stymulowanie procesdw ekonomicznych, to w ujeciu globalnym potrzeba
ponadnarodowej kooperacji jest wigksza niz kiedykolwiek.
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Autorzy Raportu

Prof. ucz. dr hab. Pawel Soroka — politolog i spe-
cjalista z zakresu bezpieczefistwa narodowego
1 miedzynarodowego o zainteresowaniach eko-
nomicznych, poeta i dziennikarz. W 1976 roku
z wyrOznieniem ukonczyl nauki polityczne na
Uniwersytecie Warszawskim — specjalnos$¢ stosun-
ki miedzynarodowe. W 1985 roku na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW obro-
nit prace doktorskag pt. ,, Teorie podejmowania
decyzji w amerykanskiej nauce o stosunkach
miedzynarodowych”. W 2008 roku, uzyskat
stopieni doktora habilitowanego nauk humani-
stycznych w zakresie nauk o polityce na podstawie rozprawy habilitacyj-
nej ,,Strategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Proces formutowania”.
Od pazdziernika 2010 r. Pawet Soroka jest profesorem Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach oraz cztonkiem Komisji Doktorskiej na
Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych UJK. Wyktada takze w Warszawskiej
Szkole Zarzadzania — Szkole Wyzszej. Jest autorem lub wspoétautorem
10 monografii naukowych oraz ponad 70 artykulow i rozdziatow w cza-
sopismach 1 zbiorowych monografiach naukowych. Ponadto spotecznie
jest redaktorem naczelnym czasopisma spoleczno-kulturalnego ,,Wtasnym
gtosem” oraz koordynatorem Polskiego Lobby Przemystowego — organiza-
cji o charakterze opiniotwOrczym i opiniodawczym, artykutujacej interesy
1 wyrazajacej problemy strategicznych branz i dziedzin polskiej gospodar-
ki. Koordynowat prace na kilkoma raportami PLP. Jest cztonkiem Rady
Programowej Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Nalezy rowniez do
Zwiazku Literatow Polskich 1 Stowarzyszenia Dziennikarzy RP. Jest auto-
rem wydanych 4 tomikow i dwoch arkuszy poetyckich oraz 350 artykulow
prasowych.
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Mgr inz. Konrad Golczak — absolwent Politech-
niki Poznanskiej, studiow Executive MBA Aalto
Finland, Llnstitut des hautes études de défen-
se nationale (IHEDN) oraz podyplomowych
studiow w Wyzszej Szkole Bankowej w Pozna-
niu. Aktualnie w trakcie doktoratu na Poli-
technice Slqskiej. Wieloletni cztonek zarzadow
spolek prawa handlowego z doSwiadczeniem
w sektorach: gas&oil, przemystu zbrojeniowego,
konsultingu i farmacji. Prowadzit zaréwno kra-
jowe, jak i miedzynarodowe projekty bizneso-
we. Posiada wieloletnie doSwiadczenie menadzerskie z zakresu realizacji
projektow inwestycyjnych, restrukturyzacyjnych, budowania zespotow, jak
rOwniez reorganizacji produkcji i rozwoju sprzedazy. Ekspert Polskiego
Lobby Przemystowego, cztonek Rady Budowy Okretow, ekspert w Polskiej
Agencji Rozwoju PrzedsigbiorczoSci oraz w Narodowym Centrum Badan
1 Rozwoju. Wyrdzniony przez Wojskowa Akademi¢ Techniczng odzna-
czeniem ,,Za szczegOlne zastugi dla Wydzialu Mechanicznego Wojskowej
Akademii Technicznej”, ,,Zastuzony dla eksportu”, a takze ,,Za zastugi dla
rolnictwa”.

Dr inz. Rafal Kolodziejczyk — adiunkt w Kate-
drze Nauk o Bezpieczenstwie na Wydziale Prawa
i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach. Od kilkunastu lat wykta-
dowca akademicki oraz organizator i uczestnik
wielu konferencji naukowych z zakresu bezpie-
czefistwa narodowego, cyberterroryzmu, wojen
hybrydowych, ochrony danych osobowych,
ochrony wlasnoSci intelektualnej, zarzadzania
kryzysowego oraz technologii informacyjnej. Jest
autorem kilku monografii i kilkudziesigciu arty-
kulow z tego zakresu w publikacjach krajowych
1 zagranicznych. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
Inspektorem Ochrony Danych Osobowych oraz bieglym sagdowym z zakresu
informatyki. Petni role¢ eksperta Narodowej Agencji Wymiany Akademic-
kiej, Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Telekomunikacja i cyberbezpie-
czenstwo, Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Informatyka oraz Polskiego
Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego. Ponadto jest Project
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Managerem zespolu tworzacego Krajowy System Certyfikacji Cyberbezpie-
czenstwa KS2C — Etap I — CSCB - Certyfikowany Specjalista Cyberbez-
pieczenstwa.

Prof. ucz. dr hab. Aleksandra Skrabacz — w 2000 r.
uzyskata doktorat z zakresu nauk wojskowych
w specjalnosci bezpieczefnstwo panstwa Jest rOw-
niez absolwentka Wyzszego Kursu Obronnego
(1997 r.). 27 lutego 2007 r. przed Rada Nauko-
wa Wydzialu Strategiczno-Obronnego Akademii
Obrony Narodowej odbyta kolokwium habilita-
cyjne, zakonczone nadaniem stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk wojskowych, ze spe-
cjalnoScig bezpieczenstwo narodowe. Tytul pracy
habilitacyjnej: Organizacje pozarzqdowe w bezpie-
czeristwie narodowym Polski. W grudniu 2006 r.
zostata powotana przez Ministra Obrony Narodowej na stanowisko dyrektora
Centralnej Biblioteki Wojskowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w War-
szawie, na ktorym pracowala do 31 grudnia 2012 r. Nastepnie w latach
2013-2017 pracowata w Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej im.
ptk. Mariana Porwita w Warszawie na stanowisku dyrektora. Obecnie jest
zatrudniona na stanowisku profesora uczelni w Zaktadzie Zarzadzania Kry-
zysowego Katedry Bezpieczefistwa Narodowego Instytutu Bezpieczefistwa
i Zarzadzania Akademii Pomorskiej w Stupsku oraz w Zaktadzie Syste-
moéw Bezpieczenstwa na Wydziale Bezpieczenstwa, Logistyki 1 Zarzadza-
nia Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie. Jej zainteresowania
naukowe obejmuja cywilng organizacje obrony narodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki ochrony ludnoSci, mienia i obiektow, obrony
cywilnej, ratownictwa, zarzadzania kryzysowego,bezpieczenstwa spotecznego
oraz edukacji dla bezpieczefistwa. W swym dorobku naukowym posiada
takie pozycje zwarte, jak m.in.: ,,Kobiety w obronie narodowej Polski na
progu XXI wieku” (2001 r.), ,Ratownictwo w III RP. Ogodlna charakte-
rystyka” (2004 r.), ,,Organizacje pozarzadowe wobec wyzwan i zagrozen
XXI wieku” (2006 r.). Jest takze redaktorem lub wspoiredaktorem nauko-
wym wielu zbiorowych monografii naukowych oraz autorka wielu publikacji
w drukach zwartych i ciaglych oraz wystapiefi na konferencjach krajowych
i migdzynarodowych.
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==l Dr Piotr L. Wilczynski — geograf i geopolityk.
~ Absolwent geografii i stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, doktor geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej, ze specjalnoScia
geografia konfliktow zbrojnych., obecnie adiunkt
na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie.
W 2000 roku wygral Migdzynarodowa Olimpia-
d¢ Geograficzng w Seulu. Autor prac rOwniez
z zakresu spraw narodowoSciowych, geografii
ekonomicznej, w tym monografii pt. ,,Geografia
przemystu zbrojeniowego Europy”, ktora uzyskata
tytut Ksigzki Geopolitycznej Roku 2019, oraz prac dotyczacych wydobycia
surowcow mineralnych, ruchéw narodowowyzwoleniczych, neokolonializmu
1 neoimperializmu. Specjalista ds. konfliktow etnicznych, weteran misji zagra-
nicznych, porucznik rezerwy Wojska Polskiego. Od 2014 roku pelni funk-
cje prezesa Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Jego przedsiebiorstwo
doradztwa biznesowego Geostrategic Consulting International brato udziat
w rozwoju gornictwa i oSrodkow badawczo-rozwojowych oraz poSredniczyto
w mie¢dzynarodowej wymianie handlowej. W latach 2013-2017 prowadzit
Krakowska Legie Akademicka.

Wspotautorzy Raportu

Dr Natalia Adamczyk — doktor nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o poli-
tyce, adiunkt na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Mig¢dzynarodo-
wych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W trakcie
studiow doktoranckich ukoniczyta roczny program dyplomatyczny ,,Akademia
Mtodych Dyplomatow” organizowany przez Europejska Akademi¢ Dyplo-
macji w Warszawie oraz odbyla dwumiesieczny staz studencki w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego. Od 2016 roku cztonek Zarzadu Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego. Gtoéwne zagadnienia badawcze z obszaru
nauk spotecznych to polityka zagraniczna i bezpieczefistwa Polski, polityka
wschodnia UE, bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Dr hab. inz. Wlodzimierz Bojarski — ekonomista i analityk systemowy, wybit-
ny znawca polskiej energetyki, senator I kadencji III RP. Ekspert Polskie-
go Lobby Przemystowego. Autor licznych prac naukowych, w tym wielu
monografii.
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Dr Jolanta Cichosz — badaczka zagadnien szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa, ekspertka z zakresu cyberbezpieczefistwa, zwlaszcza europejskiego,
ktore bylo tematem jej pracy doktorskiej na Uniwersytecie Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach, nauczycielka jezyka angielskiego, cztonek Polskiego
Towarzystwa Studiow Europejskich.

Mgr Anna Golczak — wieloletni pracownik oSwiaty, obecnie petni funkcje
dyrektora szkoly. Autorka wielu innowacji zakresie edukacji, oraz koordy-
nator wielu projektow edukacyjnych. Posiada doSwiadczenie w zarzadzaniu
spotkami kapitalowymi w randze cztonka zarzadu.

Dr Kazimierz Golinowski — ekonomista, byty dyrektor finansowy wytworni
samolotow PZL ,,Okecie”, aktywny dzialacz Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego i ekspert Polskiego Lobby Przemystowego.

Dr Dariusz Grabowski — byly poset do Sejmu RP i do Parlamentu Euro-
pejskiego, ekonomista i przedsigbiorca.

Dr Tomasz Jarocki — adiunkt, zastepca kierownika Katedry Nauk o Bez-
pieczefistwie na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach, posiada duzy dorobek naukowy z zakresu
bezpieczenstwa spolecznego i polityki spoteczne;.

Mgr inz. Jozef Kamycki — zmart w trakcie prac nad niniejszym Raportem
w 2020 roku. W pracy zawodowej zajmowat si¢ przebudowg stosunkéw pracy
zgodnie z wymogami demokracji przemystowej, m.in. byt jednym z tworcow
nowego sposobu organizacji pracy w postaci pracowniczych grup partner-
skich. Ww. ostatnich latach poswiecit si¢ kwestiom przebudowy mi¢dzyna-
rodowego systemu finansowego.

Prof. ucz. dr hab. Zbigniew Klimiuk — pracownik naukowy Instytutu Pracy
1 Polityki Spolecznej, ekonomista, znawca finansOw miedzynarodowych i kry-
zysOw gospodarczych. Autor licznych prac naukowych: monografii, rozdzialow
w monografiach i artykuléw w czasopismach naukowych. Ekspert Polskiego
Lobby Przemystowego.

Dr Barbara Kulpifiska — doktor nauk o zarzadzaniu, prakseolog, rzeczo-
znawca Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa, zajmuje si¢
doradztwem 1 jest wykladowca Warszawskiej Szkoly Zarzadzania — Szkoty
Wyzszej.
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Prof. ucz. dr hab. Marek Leszczynski — Kierownik Katedry Nauk o Bez-
pieczenstwie na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach- specjalista z zakresu bezpieczenstwa ekono-
micznego i spolecznego. Autor licznych publikacji naukowych: monografii,
rozdziatow w monografiach i artykutow w czasopismach naukowych.

Mgr inz. Krzysztof Jan Lewandowski — zarzadza firma, wyktadowca w uczel-
niach wyzszych, od dluzszego czasu zajmuje si¢ teorig pienigdza suwerennego
i sposobami przebudowy migdzynarodowego systemu finansowego.

Dr Monika Lewinska-Krzak — adiunkt w Zakladzie Dzialan Informacyjnych
Instytutu Komunikacji Strategicznej w Akademii Sztuki Wojennej w War-
szawie oraz rzecznik prasowy ASzWoj (obecnie na urlopie macierzyfskim).
Od ponad dziesigciu lat jako praktyk zajmuje si¢ kwestiami zwigzanymi
z komunikacjg spoteczng i dziataniami informacyjnymi sfery publiczne;j,
w szczegOlnosci aspektami komunikacji urzedow centralnych oraz jedno-
stek Sit Zbrojnych z otoczeniem. Jej zainteresowania naukowo-badawcze
obejmujg uwarunkowania Srodowiska informacyjnego, analiz¢ informacji i jej
znaczenie w procesie podejmowania decyzji; mySlenie kreatywne i krytyczne
oraz zderzenie nowoczesnych technologii i mediow.

Prof. dr hab. Mirostaw Matyja — pracownik naukowy Federalnego Depar-
tamentu Spraw Gospodarczych, Edukacji i Badan Naukowych Konfederacji
Szwajcarskiej w Bernie. Profesor na Polskim Uniwersytecie na Obczyz-
nie (PUNO) w Londynie, na Selinus University w Bolonii we Wtoszech oraz
na Indian Management School and Research Centre w Mumbai w Indiach.
Ekspert w dziedzinie funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci elementéw demo-
kracji bezpoSredniej. Tworca teorii wptywu lobbingu na proces decyzyjny
w Unii Europejskiej. Badacz funkcjonowania i regulacji sektora bankowe-
go w panstwach europejskich. Cztonek rad naukowych kilku miedzynaro-
dowych czasopism naukowych. Autor i wspotautor ponad 20 monografii
1 ponad 300 artykulow naukowych.

Prof. dr hab. Bogdan Miedzinski — profesor w Europejskiej Uczelni w War-
szawie, wykladowca w dziedzinie ekonomii i zarzadzania; wspoltworca Agencji
Rozwoju Przemystu i jej pierwszy Prezes Zarzadu, badacz przeksztaicen struk-
tur instytucjonalnych w gospodarce, biegly sadowy w dziedzinie ekonomiki
i finansow.
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Dr Adriam Mitrega — adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie na
Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach, specjalista m.in. z zakresu zarzadzania kryzysowego i energetyki.
Ekspert Polskiego Lobby Przemystowego.

Mgr Krzysztof Mroczkowski — publicysta, ekonomista i historyk. Staty
wspoOlpracownik kwartalnika ,,Nowy Obywatel”, ekspert Polskiego Lobby
Przemystowego.

Dr Krzysztof Pajak — absolwent prymus Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni, plywal na okr¢tach podwodnych, znawca problemow bezpieczen-
stwa narodowego, zwlaszcza militarnego. Ekspert Polskiego Lobby Prze-
mystowego.

Dr Stefan Pastuszewski — dr nauk humanistycznych z zakresu historii.
Wydawca ksigzek literackich i ogolnopolskiego miesi¢cznika literackiego
~AKANT”, wydawanego w Bydgoszczy. Specjalizuje si¢ w historii najnowszej,
w tym przede wszystkim historii chrzescijanskich mniejszosci wyznaniowych,
dziejach kultury, w tym Srodkow spotecznego przekazu, najnowszych dziejach
spotecznosci lokalnych, wielokulturowosci i wieloetniczno$ci oraz historii
niezaleznych ruchow politycznych w PRL, historii Inflant i Batkanow. Jest
autorem 16 ksiazek i 113 artykuléw naukowych. W 1988 roku otrzymat
nagrode imienia Andrzeja Frycza Modrzewskiego za catoksztatt publikacji
poswigconych mniejszoSciom religijnym.

Prof. dr hab. Janusz Placzek — pracownik naukowy Lotniczej Akademii Woj-
skowej w Deblinie, ekonomista, najwybitniejszy znawca w Polsce zagadnien
polityki gospodarczo-obronnej.Autor licznych prac naukowych: monografii,
rozdziatbw w monografiach i artykutlow w czasopismach naukowych.

Dr Dariusz Prokopowicz — ekonomista, specjalista m.in. z dziedziny finansow,
kierownik Zaktadu Innowacji w Miedzynarodowym Instytucie Innowacji,
adiunkt na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie.

Dr Igor Protasiewicki — politolog i geopolityk, adiunkt Wyzszej Szkoty Ban-
kowej w Warszawie, prezes Oddzialu Warszawskiego Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego.

Prof. dr hab. Mirostaw Sulek — pracownik naukowy Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ekonomista i geopolityk, teoretyk stosunkOw miedzynarodowych,



178 Noty biograficzne autoréw i wspdlautorow

tworca polskiej potegometrii. Cztonek Rady Programowej Polskiego Towa-
rzystwa Geopolitycznego.

Prof. dr hab. Artur Sliwinski — ekonomista o duzym dorobku naukowym
i doswiadczeniu praktycznym, wydawca Europejskiego Monitora Ekono-
micznego, wyktadowca wyzszych Uczelni.

Mgr inz. Andrzej Stepniewski — byl dtugoletnim prezesem Zwigzku Praco-
dawcow Warszawy i Mazowsza, a obecnie jest Przewodniczacym Rady Kla-
stra ,,Polska Natura” i Przewodniczacym Rady Programowej Ogolnopolskiej
Federacji Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw — Przedsigbiorcy PL.

Mgr Zbigniew Wesolowski — or¢downik wdrazania ekonomii fizycznej wediug
Leibniza — Lyndona LaRouche oraz Adama Doboszynskiego jako kom-
pilacji koncepcji do rozwoju spolecznego, gospodarczego i politycznego
RP. Dyrektor Generalny Migedzynarodowego Forum Biznesmendw z Polski
1 Polonii. Przedsigbiorca, nauczyciel i wychowawca z doSwiadczeniem teore-
tycznym i praktycznym w zakresie budowy okretéw i statkéw petnomorskich,
maszyn 1 urzadzef, oraz wyposazenia morskiego w Polsce.

Gen. dr Anatol Jerzy Wojtan — absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Rakietowych i Artylerii w Toruniu, general broni w spoczynku. W latach
2012-2016 I zastepca Szefa Sztabu Generalnego WP, wezesSniej szef Polskiej
Misji Wojskowej w Komisji Nadzorczej Panstwa Neutralnych nadzorujacej
lini¢ demarkacyjng miedzy Koreg Péinocng a Poludniowa.

Mgr Grzegorz Wyczynski — magister filozofii, obecnie doktorant w Insty-
tucie Filozofii Uniwersytetu Wroctawskiego, gdzie przygotowuje rozpra-
we na temat zwigzkow pomiedzy filmem, podmiotowoScig i ideologia.
Gl6wne obszary jego zainteresowahn badawczych: teoria i filozofia filmu,
teoria ideologii, zagadnienie podmiotowoSci w tradycji marksistowskiej
1 post-marksistowskiej. Publikowal w ,Nowej Krytyce”, ,,Kulturze i War-
toSciach”, ,,Kwartalniku Filmowym”, ,,Sztuce i Dokumentacji”, , Tworczo-
konteksty. Prace badawcza stara si¢ realizowa¢ w podejSciu interdyscypli-
narnym, taczacym filozofie¢ z innymi dziedzinami wiedzy (filmoznawstwem,
socjologia).
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Rzecznik prasowy Konwersatorium ,,0 lepsza Polske”

Mgr Jolanta Swieszkowska — filozofka, rzecznik oraz kierownik Biura Rek-
tora Panstwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsigbiorczosci w L.omzy.
Doswiadczenie zawodowe zdobywala w redakcjach regionalnych mediow
(radio, gazeta, portal, telewizja), w tym w mediach publicznych. Autorka
monografii ,,Gry jezykowe Witolda Gombrowicza”. Zgodzita si¢ petni¢ funk-
cje Rzecznika Prasowego Konwersatorium ,,O lepsza Polske”, pracujacego
nad Raportem o globalnym kryzysie finansowo-gospodarczym spowodowa-
nym pandemia koronowirusa.
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