Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) postanowit w koricu ubiegtego roku przedyskutowac
i przyjg¢ podczas posiedzenia plenarnego w dniach 24-25 lutego 2021 r. rezolucje, prezentujgcq gtos
zorganizowanego spofeczeristwa obywatelskiego na wiosennym szczycie UE pod koniec marca 2021 r.
dotyczgcq roli zorganizowanego spofeczeristwa obywatelskiego w tworzeniu krajowych planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci. W tym celu, poprzez wydelegowanie przez kazdq z trzech Grup
EKES-u po jednej osobie z kazdego paristwa cztonkowskiego, utworzono 27 trzyosobowych delegacji
krajowych, zadaniem ktdrych jest sporzqdzenie do dnia 22 stycznia br. krdtkiego sprawozdania jako
»wktadu” do planowanej rezolucji EKES. W sktad delegacji polskiej wchodzq Krzysztof Ostrowski
(pracodawcy), Mateusz Szymarniski (zwiqzki zawodowe) oraz Krzysztof Balon (pozostate organizacje
spofeczeristwa obywatelskiego, koordynator delegacji). Oprdocz sporzgdzenia sprawozdania,
planowane jest zorganizowanie w Polsce ,, 0krggtego stotu” w okresie maj — czerwiec 2021 r.

Podziat dokumentu na punkty 1 — 6 odpowiada jednolitemu wzorowi przyjetemu dla sprawozdan ze
wszystkich panstw cztonkowskich:
e czyistniejg mechanizmy konsultacji plandw odbudowy i zwiekszania odpornosci
e czy istniejg odmienne mechanizmy konsultacji dla partneréw spotecznych i pozostatej czesci
spoteczeristwa obywatelskiego
e na jakim etapie znajdujq sig obecnie prace nad planem
e ew. rdznice pomiedzy konsultacjami planu a konsultaciami w ramach zwyktej procedury
semestru europejskiego
e w jakim stopniu plan koresponduje z celami definiowanymi przez zorganizowane
spofeczeristwo obywatelskie
e wjaki sposéb zebrano informacje stuzqce do odpowiedzi na powyzsze pytania.

Projekt

Sprawozdanie z Polski do rezolucji EKES-u w sprawie wdrozenia na szczeblu krajowym Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz konsultacji ze zorganizowanym spoteczernsstwem
obywatelskim

1.
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wdrazany jest w Polsce poprzez Krajowy Plan
Odbudowy (KPO). Ministerstwem odpowiedzialnym za tworzenie KPO jest Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej (MFiPR) we wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPiT) oraz
Ministerstwem Finanséw (MF).

Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce jest co do zasady wtgczane w konsultacje i opracowywanie KPO,
cho¢ nalezy podkreslié, ze inicjatywa lezy tu bardziej po stronie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, niz po stronie rzgdu. Intensywne starania o wigczenie polskich partneréw spotecznych
oraz szerzej — spoteczenstwa obywatelskiego, w proces konsultacji i tworzenia KPO odegrali cztonkowie
Zespotu ds. funduszy europejskich Rady Dialogu Spotecznego (RDS). W odpowiedzi na apel partneréw
spotecznych w lipcu 2020 r. MFiPR zaprosito ,partneréow spoteczno-gospodarczych skupionych w
ramach Rady Dialogu Spotecznego do wiaczenia sie w proces opracowania ww. dokumentu, w tym w
identyfikacje projektéw, ktore bedg mogty ubiegad sie o srodki finansowe z europejskiego Instrumentu
na rzecz Odbudowy i zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF)” oraz zatgczyto
szczegdtowe informacje dotyczace planu prac nad KPO, jego struktury oraz wymogow zwigzanych z
identyfikacjg projektéw. Odpowiadajgc na kolejny stanowczo wyrazony postulat partnerow
spotecznych, rzad znacznie zwiekszyt pierwotny zakres ich udziatu w tworzeniu KPO, zapraszajac ich w
sierpniu 2020 r. do prac nad weryfikacjg i oceng wszystkich zgtoszonych do KPO projektéw inwestycji i
reform oraz nad wypracowywaniem najlepszych rozwigzan projektowych. Prace te odbywaty sie w
specjalnych grupach tematycznych ds. wyboru projektéw do KPO: Energia i Srodowisko, Transport,
Infrastruktura, Zdrowie, Innowacje, Spoteczenstwo, Cyfryzacja, Spdjnos¢ terytorialna.



Ponadto, na wyraZzne zyczenie partnerow spotecznych zasiadajgcych w RDS, w dniu 22 pazdziernika
2020 r. odbyta sie dyskusja na temat zatozen do Krajowego Planu Odbudowy z udziatem éwczesnej
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Matgorzaty Jarosinskiej—Jedynak. Partnerzy spoteczni w czasie
dyskusji wyrazili obawy dotyczgce stanu aktualnosci dokumentdw strategicznych rzgdu, ograniczonego
pola konsultacji etapéw prac nad KPO oraz braku jednoznacznych i transparentnych informacji
wyptywajgcych od strony rzadowej.

Zapowiadane przez rzad szerokie konsultacje spoteczne KPO nie zostaty jak dotad rozpoczete,
jakkolwiek od 18 stycznia 2021 r. konsultowana jest umowa partnerstwa Polski z UE. Powstaje w
zwigzku z tym obawa, ze tempo konsultacji KPO bedzie bardzo wysokie i nie wystarczy czasu na gtebsza
analize dokumentu.

2.

Jakkolwiek nie zostaty oficjalnie zdefiniowane mechanizmy konsultacji dla partneréw spotecznych
odmienne niz dla pozostatej czesci zorganizowanego spoteczeristwa obywatelskiego, nalezy podkresli¢,
ze instytucjonalizacja trdjstronnego dialogu spotecznego jest znacznie lepiej rozwinieta, niz
instytucjonalizacja dialogu z pozostata czescig spoteczenstwa obywatelskiego. Gtéwnym ciatem
tréjstronnego dialogu spotecznego na poziomie centralnym jest Rada Dialogu Spotecznego (RDS),
posiadajgca szerokie kompetencje ustawowe.! Z kolei gtownym ciatem dialogu obywatelskiego (z
wytaczeniem dialogu spotecznego) na poziomie centralnym jest Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(RDPP), nie posiadajgca kompetencji poréwnywalnych z RDS.? Rzad zapowiada jednak wtgczenie
rowniez RDPP w proces konsultacji.

3.
Rzad zapowiada, ze przedstawi KPO w terminie, tak by mozliwie jak najszybciej zostaty uruchomione
$rodki. Jak dotad zakonczony zostat etap zbierania i oceny projektéw zgtoszonych do KPO. Obecnie
prace koncentrujg sie m.in. na okresleniu w wybranych obszarach wskaznikéw, kamieni milowych oraz
harmonograméw zaplanowanych reform. Wskazana zostata demarkacja z innymi Zrédtami
finansowania. Rownolegle toczy sie nieformalny dialog z Komisjg Europejska.

4,

Poréwnujac prace nad KPO i trybem prac w ramach zwyczajnej procedury Semestru Europejskiego
mozna stwierdzié, ze konsultacje ze spoteczeistwem obywatelskim w przypadku KPO s3 bardziej
intensywne w przypadku dokumentow szczegétowych (jak na przyktad ocena poszczegdlnych
projektéw do KPO), ale znacznie mniej intensywne w odniesieniu do dokumentéw o znaczeniu
strategicznym. Z punktu widzenia spofeczenstwa obywatelskiego sytuacje komplikuje réowniez
przyporzgdkowanie odpowiedzialnosci za KPO ministerstwu innemu (MFiPR) niz wiodace w procesie
semestru europejskiego (MRPIT), ktére prowadzi obstuge administracyjng dziatajgcego rowniez
obecnie Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii ,Europa 2020” — ciata opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow z udziatem przedstawicieli zaréwno partneréw spotecznych jak i innych
organizacji spofeczeristwa obywatelskiego. Zespdét ten pracowat w stopniu zdecydowanie mniej
intensywnym niz w latach ubiegtych.

1W sktad RDS wchodzg przedstawiciele partnerdw spotecznych i rzadu.
2 W sktad RDPP wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych, spétdzielni socjalnych oraz organizacji spotecznych
zwigzanych z kosciotami, rzadu i samorzadu terytorialnego.



5.
Zakres przedmiotowy reform/inwestycji w ramach KPO warunkowany jest przez tre$¢ Zalecer Rady dla
panstw cztonkowskich (Country Specific Recommendations — CSRs) z lat 2019 i 2020. Jednoczesnie
wymagana jest zgodnos$¢ z Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu, Planami Sprawiedliwej
Transformacji, Krajowym Planem Reform 2021/2022, a takze powigzanie ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Biorgc pod uwage powyzisze strona rzagdowa przedstawita matryce na
potrzeby identyfikacji zakresu tematycznego oraz projektow do KPO3.

Co do zasady cele wyznaczone przez zatozenia do KPO i przedstawiong matryce sg zgodne z tym co
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego wskazujg jako wazne i wymagajgce interwencji wtadz
publicznych. Wydaje sie jednak, ze KPO i wspomniana wyzej matryca w niewystarczajgcym stopniu
diagnozujg i odpowiadajg na widoczne konkretne problemy. Konieczna wydaje sie poprawa dostepu
do wiedzy na temat praw pracowniczych i lepsza ochrona tych praw. Istotne bytoby takze wspieranie
mechanizmédw demokratyzacji miejsca pracy i rokowan zbiorowych. Ponadto nalezatoby
zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji grup defaworyzowanych, w tym oséb z
niepetnosprawnos$ciami oraz oséb starszych. Wsparcia nalezy udzieli¢é ponadto organizacjom
obywatelskim o charakterze non-profit Swiadczgcym ustugi spoteczne, zdrowotne i edukacyjne.

6.
Informacje powyzsze pochodzg z konsultacji prowadzonych przez poszczegdlnych cztonkéw delegacji
w ich srodowiskach, ich osobistej wiedzy, nieformalnego spotkania informacyjnego online
zorganizowanego w dniu 21 stycznia 2021 r. z udziatem ... cztonkéw EKES-u z Polski oraz ... innych
przedstawicieli zorganizowanego spoteczenistwa obywatelskiego, informacji publikowanych przez rzad
a takze z tresci odpowiedzi MFiPR z dnia 18 stycznia 2021 r. na email Sekretariatu EKES.

3 Matryca zawiera nastepujace obszary: (1) Transformacja polskiej gospodarki poprzez stworzenie warunkow dla zwiekszenia
innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz odpowiednie ukierunkowanie inwestycji na kluczowe dla pobudzenia gospodarki
obszary: cyfryzacje — zgodnie z koncepcjg Przemystu 4.0, zielong gospodarke, inteligentng mobilno$¢ i zdrowie; (2)
Transformacja kluczowych sektoréw gospodarki do modelu niskoemisyjnego oraz GOZ, przy wykorzystaniu szans rozwoju w
obszarze zielonych technologii, jak réwniez efektywna adaptacja najbardziej zagrozonych obszaréw i sektoréw do zmian
klimatu; (3) Transformacja cyfrowa kraju — rozwdj infrastruktury cyfrowej, e-ustug oraz bardziej efektywne wykorzystanie
potencjatu technologii cyfrowych, uzupetnione wzrostem kompetencji cyfrowych spoteczenstwa; (4) Poprawa stanu zdrowia
obywateli poprzez zwiekszenie efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, w tym dostepnosci do ustug zdrowotnych oraz
rozwdj e-zdrowia. Wzmocnienie mozliwosci szybkiego reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia epidemiczne; (5)
Zapewnienie wysokie] jakosci edukacji i uczenia sie odpowiadajgcych na potrzeby nowoczesnej gospodarki; (6) Rynek pracy
zapewniajacy efektywne wykorzystanie potencjatu zasobdw ludzkich oraz dostosowany do pojawiajgcych sie wyzwan
rozwojowych; (7) Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego; (8) Rozwdj zrownowazonego transportu stuzgcego
konkurencyjnej gospodarce oraz inteligentnej mobilnosci; (9) Wyzwania o charakterze horyzontalnym: wspomaganie rozwoju
terytoriéw, ktére maja mniejsza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajagcym stopniu korzystajg z proceséw
rozwojowych i nie mogg w petni zrealizowa¢ swojego potencjatu rozwojowego oraz poprawa jakosci rzgdzenia w kazdym z
obszaréw KPO.



