
 

 

projekt 

U S T A W A  

z dnia ………. 2020 r.  

o zmianie niektórych ustaw dotyczących skutków rozprzestrzeniania się 

COVID-19 w związku z udzielaniem zamówień publicznych i zawieraniem 

umów 

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z 

zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, 2112, 2123) wprowadza się 

następujące zmiany; 

1) w art. 6a po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Zamawiający, o którym mowa w ust. 2, zamieszcza w Biuletynie 

Zamówień Publicznych zaproszenie do składania ofert albo negocjacji, w którym 

podaje: 

1)  nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego;  

2)  przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza 

zawrzeć umowę drogą elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy;  

4)  termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych.”; 

2) art. 15zza otrzymuje brzmienie:   

„Art. 15zza. 1. Do zamówień na usługi lub dostawy udzielane przez Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych w związku z realizacją zadań związanych z ustalaniem 

prawa lub wypłatą świadczenia postojowego nie stosuje się przepisów o 

zamówieniach publicznych. 

2. Zakład Ubezpieczeń Społecznych zamieszcza w Biuletynie Zamówień 

Publicznych zaproszenie do składania ofert albo negocjacji, w którym podaje: 

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego;  

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4) termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych. 



 

 

3. Zakład Ubezpieczeń Społecznych w terminie 7 dni od dnia udzielenia 

zamówienia, o którym mowa w 2, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych 

informację o udzieleniu tego zamówienia, w której podaje: 

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego;  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia;  

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”; 

3) w art. 31zv dodaje się zdanie drugie w brzmieniu:  

„Art. 31zv. Do zamówień na usługi lub dostawy udzielane przez Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych w związku z realizacją zadań związanych ze zwolnieniem z 

tytułu nieopłaconych składek, o których mowa w art. 31zo, nie stosuje się przepisów 

o zamówieniach publicznych.  Przepisy art. 15zza ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio.”;  

4) w art. 31zy 10w ust. 9 dodaje się zdanie drugie w brzmieniu:  

„Przepisy art. 15zza ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio.”;  

Art. 2. W ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z późn.1)  w art. 50: 

1) w ust. 3f wyrazy „ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych” 

zastępuje się wyrazami „ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U.  poz. 2019 z późn. zm.2)).  

2) po ust. 3f dodaje się ust. 3g i 3h w brzmieniu: 

„3g. Zakład Ubezpieczeń Społecznych, w przypadku, o którym mowa w ust. 3f, 

zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych zaproszenie do składania ofert albo 

negocjacji, w którym podaje: 

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego;  

                                                 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 321, 568, 695, 875 i 1291. 
2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517. 



 

 

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów i zakresu usług;  

4) termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych. 

3h. Zakład Ubezpieczeń Społecznych w terminie 7 dni od dnia udzielenia 

zamówienia, o którym mowa w 3f, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych 

informację o udzieleniu tego zamówienia, w której podaje: 

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego;  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów i zakresu usług;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia;  

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”; 

Art. 3. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 

2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 165 po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Prezes Urzędu wszczyna kontrolę doraźną z urzędu w przypadku, o którym 

mowa w art. 187 ust. 9.”; 

2) w art. 187 po ust. 8 dodaje się ust. 9 w brzmieniu; 

„9. W przypadku, o którym mowa w ust. 8, Prezes Krajowej Izby odwoławczej 

przekazuje kopię akt postępowania odwoławczego Prezesowi Urzędu Zamówień 

Publicznych, w celu przeprowadzenia kontroli postępowania o udzielenie 

zamówienia.”. 



 

 

Art. 4. W ustawie z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 882 i 2112) w art. 49a dotychczasową treśc oznacza się jako ust. 1 

dodaje się ust. 2 I 3 w brzmieniu: 

“2. Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych zaproszenie do 

składania ofert albo negocjacji, w którym podaje: 

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego;  

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy;  

4) termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych.”;  

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, o którym mowa w 

lub 2, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu 

zamówienia, w której podaje: 

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego,  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną, 

3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia;  

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i 

chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z późn zm.3) w art. 46c p oust. 1 

dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 

„1a. Zamawiający zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych zaproszenie do 

składania ofert albo negocjacji, w którym podaje: 

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego;  

                                                 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2019 poz. 1495 i z 2020 r. poz. poz. 

284, 322, 374, 567, 875 i 1493. 



 

 

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych.”;  

1b. Zamawiający, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, o którym 

mowa w lub 2, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o 

udzieleniu zamówienia, w której podaje: 

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego,  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia; 

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”. 

Art. 6. W ustawie z dnia 29 października 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 

2017 r. poz. 1846 z późn. zm.4)) w art. 13: 

1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:  

      „6. W przypadku ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii 

wykonanie decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych, na wniosek ministra 

właściwego do spraw zdrowia lub w wyniku nałożenia obowiązku, o którym mowa w 

art. 46d ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i 

chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z późn. zm.), odbywa się z 

wyłączeniem przepisów o zamówieniach publicznych.”; 

2) po ust. 7 dodaje się ust. 7a w brzmieniu: 

„7a. W przypadku, o którym mowa w ust. 6, Agencja Rezerw Materiałowych, w 

terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamówień 

Publicznych informację o udzieleniu zamówienia, w której podaje: 

                                                 
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 poz. 374, 695 i 875. 



 

 

1) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

2)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

3)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia; 

4) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”. 

Art. 7. W ustawie z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 

poz. 20195)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) dodaje się art. 520a w brzmieniu; 

„Art. 520a. W przypadkach, o których mowa w art. 519 ust. 1 i 4 oraz w art. 521, 

Prezes Krajowej Izby odwoławczej przekazuje kopię akt postępowania odwoławczego 

Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych, w celu przeprowadzenia kontroli 

postępowania o udzielenie zamówienia.”; 

2) w art. 607 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Prezes Urzędu wszczyna kontrolę doraźną z urzędu przypadkach, o których 

mowa w art. 521 ust. 1.”.  

Art. 8. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia 

w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 z późn. zm.6), 

875, 979, 1086 i 1423) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 9 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 9. 1. Przez okres trwania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu 

epidemii, a także przez okres kolejnych trzech miesięcy od dnia odwołania tego stanu, 

do zamówień, których przedmiotem są towary lub usługi nabywane przez Instytucję, 

niezbędne do zapewnienia realizacji procesu udzielania wsparcia, o którym mowa w 

niniejszej ustawie można nie stosować przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – 

Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  poz. 2019 z późn. zm.7)). 

                                                 
5) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517. 
6) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 875, 979, 1086, 1423 i 1493. 
7) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517. 



 

 

2. Instytucja zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych zaproszenie do 

składania ofert albo negocjacji, w którym podaje: 

1) swoją nazwę i adres siedziby;  

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych.  

3. Instytucja, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, o którym mowa w 

lub 2, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu 

zamówienia, w której podaje: 

1) swój nazwę i adres siedziby zamawiającego,  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia; 

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”. 

Art. 9. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 1262, 1493 i 1639) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 17 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 17. 1. Do zamówień na usługi lub dostawy udzielanych przez POT w celu 

realizacji zadań POT określonych w ustawie nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 

11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  poz. 2019 z późn. zm.8)). 

2. POT zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych zaproszenie do składania 

ofert albo negocjacji, w którym podaje: 

1) swoją nazwę i adres siedziby;  

                                                 
8) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517. 



 

 

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych.  

3. POT, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, o którym mowa w lub 2, 

zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu zamówienia, 

w której podaje: 

1) swój nazwę i adres siedziby zamawiającego,  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia; 

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych;   

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”; 

2) art. 30 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 30. 1. Do zamówień na usługi lub dostawy mających na celu realizację 

ustawy przez ZUS, w tym w szczególności do rozbudowy, dostosowania lub 

utrzymania systemu teleinformatycznego, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 

września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  poz. 2019 z późn. zm.9)). 

2. POT zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych zaproszenie do składania 

ofert albo negocjacji, w którym podaje: 

1) swoją nazwę i adres siedziby;  

2) przewidywaną datę i miejsce zawarcia umowy lub informację, że zamierza zawrzeć 

umowę drogą elektroniczną 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

                                                 
9) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517. 



 

 

4)  termin i sposób składania ofert albo ofert wstępnych.”;  

3. POT, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, o którym mowa w lub 2, 

zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu zamówienia, 

w której podaje: 

1) swój nazwę i adres siedziby zamawiającego,  

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą 

elektroniczną; 

3)  opis przedmiotu umowy; z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia; 

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych;  

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta 

umowa.”; 

Art. 10. W terminie 30 dni od dnia wejścia w życie ustawy zamawiający, który 

udzielił zamówienia albo zawarł umowę stosując: 

1) art. 6, a po dniu 31 marca 2020 r. - na podstawie art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2, art. 6a, 

art. 15zza, art. 31zy, art. 31yz10, ustawy zmienianej w art. 1, 

2) art. 50 ust. 3f ustawy zmienianej w art. 2, 

3) art. 49a ustawy zmienianej w art. 4, 

4) art. 46c ustawy zmienianej w art. 5, 

5) art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, 

6) art. 17 ust. 1 i art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9 

- zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu zamówienia albo 

zawarciu umowy, w której podaje: 

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego;  

2) datę i miejsce zawarcia umowy albo informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną, 

3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowalnych;  

4)  cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszenia 

ogłoszenia;  



 

 

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych; 

6) nazwę (firmę) podmiotu lub podmiotów albo imię i nazwisko osoby lub imiona i 

nazwiska osób z którym została zawarta umowę. 

Art. 11. 1. Zamawiający, który udzielił zamówienia albo zawarł umowę, o których 

mowa w art. 10, w terminie 30 dni od dnia wejścia w życie ustawy, zawiadamia Prezesa 

Urzędu Zamówień Publicznych o udzieleniu tego zamówienia albo zawarciu umowy, 

wskazując okoliczności faktyczne uzasadniające udzielenie zamówienia albo zawarcie 

umowy bez zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych, oraz przekazuje kopie 

dokumentów związanych z tym zamówieniem albo umową.  

2. Prezes Urzędu Zamówień publicznych z urzędu, w terminie 60 dni od dnia wejścia 

w życie ustawy, przeprowadza kontrolę doraźną udzielenia zamówienia albo zawarcia 

umowy, o których mowa w art. 10, pod względem zgodności z prawem pominięcia 

przepisów o zamówieniach publicznych.  

3. Do kontroli doraźnej, o której mowa w ust. 2, stosuje się przepisy ustawy z dnia 11 

września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych – w przypadku kontroli wszczętej po dniu 

1 stycznia 2021 r.. 

Art. 12. Ilekroć w: 

1) art. 31zv, art. art. 31zy10 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, 

2) art. 50 ust. 3f i 3g pkt 5ustawy zmienianej w art. 2, 

3) art. 9 ust. 1 i 3 pkt 5, ustawy zmienianej w art. 8, 

4) art. 17 ust. 1 i 3 pkt 5 ustawy zmienianej w at. 9 

- jest mowa o ustawie z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  

poz. 2019 z późn. zm.10)), do oceny zamówień udzielonych albo umów zawartych przed 

dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo 

zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086).  

Art. 13. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem 

art. 7 , który wchodzi w życie w dniu 1 stycznia 2021 r. 

 

 

 

                                                 
10) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517. 



 

 

 

Uzasadnienie 

 

 

Projektowana ustawa ma na celu zwiększenie przejrzystości udzielania zamówień 

publicznych udzielanych w celu zwalczania skutków pandemii choroby COVID-19. 

W szeregu ustaw przyjętych w związku z pandemią, wprowadzono zwolnienia z obowiązku 

stosowania procedur przewidzianych ustawą – Prawo zamówień publicznych przy 

udzielaniu zamówień publicznych. 

Takie zwolnienia są nie przewidziane w dyrektywach Unii Europejskiej 

o zamówieniach publicznych, przede wszystkim w dyrektywie 2014/24/UE. Należy zgodzić 

się z Komisją Europejską, która w komunikacie z 1 kwietnia 2020 r. Wytyczne Komisji 

Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczących zamówień publicznych w sytuacji 

nadzwyczajnej związanej z kryzysem wywołanym epidemią COVID-19 jednoznacznie 

stwierdziła, że obowiązujące dyrektywy przewidują już odpowiednie postanowienia, które 

umożliwiają – w uzasadnionych przypadkach – udzielanie zamówień w pilnych 

przypadkach. Dopuszczalne jest nawet udzielanie zamówień w procedurze negocjacyjnej 

bez ogłoszenia (tj. z wolnej ręki). Należy dodać, że  Komisja odróżnia udzielenie zamówień 

od „alternatywnych rozwiązań i nawiązania współpracy z podmiotami rynkowymi”. 

Niniejszy projekt nie dotyczy takich rozwiązań. 

Zwolnienie z obowiązku stosowania procedur udzielania zamówień procedur jest nie 

tylko sprzeczne z prawem unijnym, ale także rodzi inne negatywne skutki. Przede 

wszystkim poszerza możliwości dokonywania nadużyć oraz uniemożliwia swobodne 

ubieganie się o zamówienia przez przedsiębiorców. Poza tym, pomijanie procedur działa 

destrukcyjnie na kulturę organizacyjną i prawną sektora publicznego. Brak procedur 

znacznie ogranicza rozliczalność władzy, która jest istotą praworządnego państwa. 

Pogarszanie kultury organizacyjnej odbywa się stopniowo, często w imię fałszywie 

rozumianej elastyczności, zwłaszcza w czasach kryzysu. 

W związku z tym, w poszczególnych przepisach projektu proponuje się wprowadzić 

zmiany polegające na złagodzeniu negatywnych skutków zwolnienia różnych 

zamawiających z obowiązku stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych. Należy 

podkreślić, że  projektowane rozwiązanie to absolutne minimum wymagań. W pierwszej 

kolejności zamawiających zobowiązuje się do zamieszczania w Biuletynie Zamówień 



 

 

Publicznych zaproszenia do składania ofert albo negocjacji. Następnie, po zawarciu umowy 

zamawiający powinni być zobowiązani do zamieszczenia w Biuletynie Zamówień 

Publicznych informacji o udzieleniu zamówienia, w która obejmuje: 

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego; 

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną; 

3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem ilość towarów, zakresu usług i robót 

budowlanych; 

4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia 

ogłoszenia; 

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez 

zastosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych; 

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa. 

Wyżej przedstawione zmiany, z drugorzędnymi zmianami dostosowującymi do 

pozostałych przepisów danej ustawy, przewidziano w następujących przepisach 

przedłożonego projektu ustawy: 

art. 1 - w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych 

oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z późn. zm.), 

art. 2 – w ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 266 z późn.), 

art. 4 - w ustawie z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 882), 

art. 5 - w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i 

chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z późn zm.), 

art. 6 – w ustawie z dnia 29 października 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 

2017 r. poz. 1846 z późn. zm.), 

art. 8 - w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia 

w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 z późn. zm.), 

875, 979, 1086 i 1423) oraz 

art. 9 – w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1262, 1493 i 1639), 

W ustawie – Prawo zamówień publicznych proponuje się zobowiązać Prezesa Urzędu 

Zamówień Publicznych do wszczynania kontroli z urzędy w każdym przypadku wycofania 



 

 

odwołania.  (art. 3 projektu – art. 165 ust. 1a ustawy PZP z 2014 r. i art. 7 projektu – art. 

607 ust. 1a ustawy PZP z 2019 r. ). Wycofanie odwołanie jest szczególną sytuacją, która 

powinna prowokować zastanowienie, co stoi za rezygnacją wykonawcy, będącego przecież 

podmiotem profesjonalnym, z obrony swoich praw. 

Przepis art. 10 zobowiązuje zamawiających, którzy udzielili zamówień związanych 

z pandemią bez zastosowania procedur do zamieszczenia w Biuletynie Zamówień 

Publicznych ogłoszenia o udzielonym zamówieniu. Ten przepis ma ułatwić kontrolę 

warunków udzielonego zamówienia przez opinię publiczną, względnie właściwe organy 

państwa. O takim zamówieniu powinien być także powiadomiony Prezes UZP, który 

przeprowadzi kontrolę zgodności pominięcia przepisów ustawy – Prawo zamówień 

publicznych z prawem. Wystąpienie pandemii nie może być bowiem tylko pretekstem do 

pominięcia tej ustawy. Przykładowo, ustawa o Polskim Bonie Turystycznym zwalnia z 

zastosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych tylko zamówienia w celu realizacji 

zadań POT określonych w ustawie. Zatem kontrola, czy działanie w czasie pandemii było 

tylko pretekstem do udzielenia zamówienia bez procedur, jest zasadna. 

W myśl projektowanego art. 13 proponuje się, aby ustawa weszła w życie po upływie 

14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 7 zmieniającego ustawę – Prawo zamówień 

publicznych z 2019 r., który powinien wejść w życie tym samym dniu, która wchodzi w 

życie 1 stycznia 2021 r. 

Art. 12 zawiera przepis uwzględniający zastąpienie ustawy – Prawo zamówień 

publicznych z 2014 r. ustawą z 2019 r. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych i nie podlega notyfikacji technicznej Komisji 

Europejskiej. 

Wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców 

zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2019 r. poz. 

2192, z późn. zm.) jest pozytywny ponieważ może ułatwić im ubieganie się o zamówienia 

publiczne. 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wypływu na budżet państwa.  

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 


