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W odpowiedzi na wiadomos§é elektroniczng z dnia 15 pazdziernika 2020, przy ktorej
przekazano dokument Komisji Europejskiej pn. Roczna strategia zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na rok 2021 - COM(2020)575 (dalej: ASGS 2021) przedstawiam opinie
Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do tego Komunikatu.

1. OPZZ uznaje tre§¢ dokumentu za niewystarczajgcg wobec wzywan zwigzanych
z pandemig COVID-19. ASGS 2021 nie przedstawia analizy skutkéw spotecznych
i ekonomicznych wystgpienia pandemii dla spoteczenstw UE oraz prognoz w tym
zakresie. Nie zwraca tez adekwatnej uwagi na koniecznos¢ pilnych dziatan w celu
ochrony pracownikow, w szczegoélnosci warunkéw ich pracy i poziomu ptac a takze

podniesienia jakosci ustug publicznych.

2. Polityka Komisji Europejskiej okazata sie nieskuteczna w zwiekszaniu konwergencji
spotecznej UE poniewaz Semestr Europejski przez lata byt zasadniczo skoncentrowany
na aspektach makroekonomicznych. Analizy Europejskiej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych wskazujg, ze nieréwnosci w UE pogtebity sie i sa wysokie. Srednie
wynagrodzenie pracownikow w jednej trzeciej krajow UE jest nizsze lub prawie takie
samo jak dziesie¢ lat temu a co dziesigty mieszka w gospodarstwach domowych
zagrozonych ubostwem. Pandemia COVID-19 ma powazne konsekwencje spoteczne -
pogtebia juz istniejace ww. niekorzystne zjawiska dla pracownikéw i uwypukla skutki
niedoinwestowania ustug publicznych. Ocena ta dotyczy réwniez Polski. Powyzsze
uzasadnia wniosek OPZZ, ze ASGS 2021 powinien byé skoncentrowany na dziataniach
propracowniczych w celu zaradzenia zaréwno skutkom pandemii jak i, wskazanym przez

Komisje, diugoterminowym wyzwaniom gospodarczym i spotecznym. Strategicznym
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elementem ASGS 2021 powinna byé poprawa warunkéw Zzycia i pracy pracownikéw
a przez to osiaggniecie postepu spotecznego. Na poziomie unijnym powinna w zwigzku
z tym m.in. nastgpi¢ pilna akceptacja i uruchomienie europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu ograniczenia ryzyka bezrobocia w sytuacjach
nadzwyczajnych (SURE). Partnerzy spofeczni powinni byé zaangazowani na poziomie

krajowym w ustalenie sposobu wykorzystania tego instrumentu.

W ocenie OPZZ, proces odbudowy wzrostu gospodarczego musi mie¢ silny wymiar
spoteczny. Odwotywanie sie do Agendy ONZ 2030 i Europejskiego Filara Praw
Socjalnych (EFPS) bedzie nieskuteczne, jesli w Semestrze Europejskim nie znajdg sie
w ich zakresie mierzalne cele a kwestia godnej pracy nie zostanie postawiona na réwni
z innymi priorytetami polityki unijnej. Uzasadnia to sytuacja pracownikéw w UE.
W latach 2010-2019 ptace w wiekszosci panstw cztonkowskich wzrosty mniej niz
wydajnos¢ pracy. W dwoéch trzecich panstw cztonkowskich UE pracownicy otrzymujg
mniejszg czes¢ PKB swojego kraju niz na poczatku dekady. Z uwagi na to, ze pandemia
moze pogorszy¢ warunki pracy pracownikéw pozytywnie oceniamy wskazanie przez
Komisje na koniecznosé podjecia Srodkéw zapewniajgcych rowne szanse, sprawiedliwe
warunki pracy na rynku pracy i odpowiednia ochrone socjalng dia obywateli.
Przestrzeganie praw pracowniczych oraz realizacja zasady réwna praca za tg samg
prace na rynku pracy powinny staé sie zatem dla Komisji kluczowe. Wskazane aspekty
powinny byé przedmiotem weryfikacji opartej o mierzalne wyniki w ramach Semestru
oraz wydatkowania srodkéw z instrumentu Next Generation EU. Celowi 8. Agendy 2030
ONZ pn. Wzrost gospodarczy i godna praca powinna zosta¢ w trakcie realizacji ASGS
2021 nadana réwna waga jak pozostatym Celom zréwnowazonego rozwoju Agendy.

Choé¢ postep cyfryzacji w gospodarce jest nieunikniony, jednak to od decyzji politycznych
bedzie zaleze¢ czy proces ten wplynie na wymiar socjalny UE a wartosci stanowigce
podstawe jej ustanowienia realizowane w praktyce. Godna praca w gospodarce UE
i adekwatny system ochrony socjalnej wymagajg wigkszej troski w trakcie postepu
cyfryzacji gospodarki. Skoordynowany proces zarzgdzania gospodarczego moze
zakonczy¢ sie zwiekszeniem konwergencji wynagrodzen i podniesieniem niskich ptac
powyzej progdw ubdstwa, o ile bedzie wspierany przez minimalne standardy
na szczeblu UE. OPZZ postuluje zatem o wdrozenie EFPS i przyspieszenie prac nad
ustanowieniem m.in. tzw. europejskiej ptacy minimalnej. Ostateczny ksztaft Dyrektywy
w sprawie odpowiedniej ptacy minimalnej w Unii Europejskiej, ktoérej projekt
przygotowata Komisja Europejska w ostatnim czasie powinien uwzgledni¢ uwagi

zwigzkéw zawodowych i uchwalony niezwtocznie.

Komisja powinna wyegzekwowaé od panstw skuteczne usuniecie wszelkich form

dyskryminacji na rynku pracy, w szczegoélnosci zréznicowania ptac ze wzgledu na ptec.



Kryzys w pierwszej kolejnosci negatywnie dotknat osoby zatrudnione na niestabilnych
warunkach na podstawie uméw terminowych. Nadszedt zatem réwniez w ocenie OPZZ
czas, aby odwréci¢ trend naduzywana elastycznosci na rynku pracy. Komisja stusznie
wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan ograniczajgcych segmentacje rynku pracy.
Umowy cywilnoprawne nalezy uzna¢ jako element nieuczciwej konkurencji
w gospodarce i dziatanie na szkode kondycji finanséw publicznych. Tym bardziej,
ze wystagpienie pandemii COVID-19 spowodowato, ze przedsiebiorstwa otrzymaty i beda
otrzymywaé wsparcie niebagatelnej wysokosci, zarébwno ze $rodkéw krajowych
jak i unijnych. To konieczne wsparcie znacznie pogarsza jednak stan finanséw
publicznych. Uzasadnione jest zatem oczekiwanie od przedsigbiorstw odpowiedzialno$ci
spotecznej, ktérej podstawg bedg wysokiej jakoSci miejsca pracy, godziwe

wynagradzanie pracownikow i przestrzeganie przepiséw prawa.

OPZZ popiera wprowadzenie europejskiej inicjatywy przewodniej nr. 7 pn.
Zmiana kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji, ktéra zaktada m.in. reformy koncentrujace
sie na podnoszeniu umiejetnosci cyfrowych. Dziatania powinny by¢é zatem uzupetnione

o inicjatywy gwarantujgce powszechny dostep do sprzetu z Internetem.

Komisja niezmiennie wskazuje na przeszkody dziatania biznesu i inwestycji - obcigzenia
administracyjne, wysokie stawki podatkowe, restrykcyjne przepisy sektorowe
i diugotrwale postepowania sadowe. Nie wskazuje przy tym przyktadéw barier
wymagajacych interwenciji. OPZZ przestrzega Komisje przed liberalizacjg przepiséw
administracyjnych i sektorowych, ktéra moze doprowadzi¢ do obnizenia standardéw
produktéw oferowanych przez przedsiebiorstwa unijne np. w przemysle spozywczym,
stalowym czy budowlanym oraz zwiekszenia skali nieprzestrzegania prawa
np. podatkowego i pracy. Takie doswiadczenia ma Polska m.in. w przypadku zmian
w podatku VAT. Wysokie standardy produkcji gwarantowane przez przepisy prawa
stanowig o przewadze konkurencyjnej unijnej gospodarki i umozliwiajg prowadzenie
polityki klimatycznej. Zwracamy uwage, ze realizacja obowigzkéw administracyjnych
i korzystanie z ustug sadownictwa byloby sprawniejsze dla obywateli, gdyby
odpowiednio finansowano dziatalnos¢ sfery budzetowej, w tym ptace jej pracownikéw,

oraz zwiekszono nakfady na szkolenia oraz cyfryzacje.

Sprawiedliwo$é podatkowa, wspomniana w ASGS 2021, wymaga reform systeméw
podatkowych panstw, do ktérych Komisja powinna zachecaé, szanujgc przy tym krajowe
kompetencje dla tego obszaru. W dokumencie stusznie wskazano, ze reforma systemu
podatkowego moze ograniczyé nieréwnosci i obcigzenie pracy. Nalezy zwigkszyé
réwnowage miedzy opodatkowaniem kapitatu i pracy oraz progresywno$é w zakresie
opodatkowania dochodéw oséb fizycznych. Uwazamy tez za konieczne ustanowienie

podatku cyfrowego. Wzmocnieniu powinny ulec dziatania na rzecz poprawy poboru
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podatkéw i walki z uchylaniem sie od opodatkowania. Pozwoli to zwiekszy¢é baze

podatkowa, niezbedna do finansowania ustug publicznych.

Wedtug ASGS 2021 w kolejnym roku panstwa bedg mogty nadal wykorzystac
elastycznosé fiskalng w celu wspierania gospodarki. Jak wskazuje Komisja, wydatki
pogarszajace stan finanséw publicznych bedg akceptowane o ile nie bedg obcigzaé
przysztych pokolen a stuzy¢ reformom dedykowanym realizacji unijnych strategii.
Ocena zasadnos$ci tych wydatkéw moze w przyszto$ci generowaé spory miedzy Komisjg
a rzadami panstw. Wydaje sie takze, ze realizacja priorytetéw wskazanych w ASGS
2021 poprzez wydatki publiczne, przy spowolnieniu wzrostu PKB i drastycznie
zwiekszonych wydatkach publicznych bedzie trudna w realizacji. Nalezy zauwazy¢, ze
cze$é wsparcia unijnego przygotowanego w zwigzku z wystgpieniem pandemii ma
charakter pozyczek lub gwarancji a w czesci dotacji. Ich sptata bedzie waznym
komponentem procesu powrotu na sciezke stabilnosci i wzrostu w kolejnych latach.

Elementem tego procesu nie moga jednak ciecia inwestycji spotecznych.

EFPS i Agenda 2030 ONZ i jej Cele zréwnowazonego rozwoju powinny nadawaé
kierunek tresci krajowych planéw odbudowy i odpornosci, ktérych przygotowanie jest
warunkiem otrzymania wsparcia z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Odpornosci. Postulujemy o ustanowienie wiazacej zasady zaangazowania partneréow
spotecznych w opracowywanie i wdrazanie krajowych planéw naprawy gospodarczej i
odpornosci. Zwickszenie roli partnerow spofecznych w tym procesie ma ogromne
znaczenie dla uzyskania trwatego, zréwnowazonego i odpornego wzrostu

gospodarczego.

Komisja wskazuje, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Odpornosci jest silnie powiazany
z Europejskim Zielonym tadem a dziatania majace na celu stawianie czota wyzwaniom
wczesniej istniejgcym nalezy przyspieszy¢. Budzi to zaniepokojenie OPZZ, poniewaz
wystapienie pandemii COVID-19 nie powinno by¢ wykorzystywane jako swoista
doktryna szoku dla przyspieszenia proceséw, kiére majg niebagatelne konsekwencje
spoteczne. Tylko transformacja gospodarki oparta o sprawiedliwos¢ spoteczng,
demokratyczne zasady i uwzgledniajgca realny harmonogram czasowy ich realizacji
dla wszystkich panstw czionkowskich UE doprowadzi do bardziej zrownowazonej i
sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu Europy. Inne podejscie bedzie miato niekorzystne
skutki dla konkurencyjnosci unijnego przemystu i obywateli UE. Realizacji polityki
klimatycznej wplywa na sposob zycia i koszty utrzymania wszystkich obywateli UE,
szczegoélnie zamieszkalych regiony przemystowe. Przestrzegamy zatem przed
zwiekszaniem ambicji klimatycznych bez oszacowania ich realnych skutkéw
spotecznych i gospodarczych. Komisja przyktadowo wskazuje, ze spozycie prywatne
stanowi ponad potowe produktu krajowego brutto UE a propagowanie bardziej
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zrownowazonej struktury spozycia bedzie kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym
transformacje gospodarczg. Nie wskazuje jednak, jak w praktyce zrealizowaé
transformacje i osiagng¢ wzrost gospodarczy potrzebny do jego sfinansowania,
przy bardziej zrbwnowazonym komponencie PKB jakim jest spozycie prywatne.
Oczekujemy, ze Komisja bedzie prowadzi¢ polityke chroniacg unijny przemyst
i pozwalajgcg na utrzymanie przez wszystkie panstwa bezpieczeristwa energetycznego.
Postulujemy o wzmozenie prac nad wprowadzeniem transgranicznego podatku od emis;ji

dwutlenku wegla oraz weglowego $rodka wyréwnawczego.

Europejski Zielony tad powinien uwzgledni¢ zasady sprawiedliwej transformacii.
Postulujemy o zwigkszenie nakladéw na jej realizacje. Ponadto uwazamy, ze bez
udziatu pracownikéw w procesie decydowania o kluczowych sprawach cele tadu
nie zostang skutecznie wdrozone. Komisja powinna w zwigzku z tym wskaza¢ na dialog
spoteczny oraz partycypacje pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwami jako
narzedzie wdrazania Europejskiego Zielonego tadu. Powinna tez domagac sie podjecia
przez rzady panstw inicjatyw na rzecz wzmocnienia roli dialogu spotecznego, zaréwno
na poziomie zaktadowym, branzowym jak i krajowym a ich skuteczno$¢ monitorowaé

w ramach Semestru Europejskiego. Ponadto,

Watpliwosci OPZZ budzi sposéb realizacji zarzadzania Semestrem Europejskim,
w szczegolnosci zmiany zaproponowane w ASGS 2021. Nie jest to efektywny proces
biorac pod uwage zaréwno cele przed nim postawione, stopien realizacji Zalecen przez
poszczegolne panstwa w ostatnich latach jak i wymiar zaangazowania partneréw
spotecznych. Wprowadzone przez Komisje nowe zasady Semestru Europejskiego
polegajace w szczegdlnosci na: zintegrowania monitorowania realizacji Krajowych
Programéw Reform i krajowych planéw odbudowy i odpornosci czy rezygnacja
z kierowania Zalecern w 2021 dla krajoéw, ktore przedstawity krajowe plany odpornoéci
a takze zmiana zakresu Sprawozdania krajowego budzi watpliwosci OPZZ. Wymienione
zmiany wptyng w naszej ocenie niekorzystnie na efektywno$¢ monitorowania celéw
Semestru, w szczegolnosci aspektéw spotecznych okreslonych w EFPS i Agendzie ONZ
2030. Obawiamy sig, ze Semestr zostanie podporzadkowany weryfikacji wydatkowania
Srodkéw z instrumentéw pomocowych, natomiast monitorowanie miernikéw
zrownowazonego rozwoju i wiaczenia spotecznego znajdzie sie na drugim planie.
Wskazujemy takze, ze dotychczasowa formuta Sprawozdan krajowych zawierata
pogtebiong analize sytuacji kraju w wielu wymiarach jego funkcjonowania i o charakterze
w duzej mierze niezaleznej od oceny rzadéw panstw, co stanowito wazny punkt
odniesienia dla prowadzenia przez partnerébw spofecznych dialogu spotecznego

na poziomie krajowym i z Komisjg Europejskg. Dlatego watpliwosci budzi zastapienie
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Sprawozdan krajowych przez dokumenty analityczne Komisji oceniajgce plany

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Plany odbudowy i zwiekszania odpornosci beda oceniane pod katem Zalecen Rady.
Warto zauwazyé¢, ze partnerzy spoteczni nie majg praktycznie wptywu na tre$é Zalecen
z uwagi na ograniczony charakter konsultacji spotecznych w ich zakresie. Zdarza sie, ze
ich tre§¢ nie jest tez zgodna z ich postulatami. Stad ocena planéw odbudowy powinna
tylko w czesci odnosi¢ sie do Zalecen i obejmowac takze EFPS i Agende 2030 ONZ,
w szczegolnosci w kontekscie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w ramach

procesu konwergencji w gére warunkéw zycia w panstwach cztonkowskich UE.
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