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Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéow Zawodowych negatywnie
opiniuje projekt budzetu panstwa na rok 2021.

Podkreslenia wymaga, ze brak Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa
oraz niezakonczone prace nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2020
utrudniajg analize projektu planu finansowego panstwa oraz zmniejszajg
transparentno$¢ zakresu informaciji dotyczgcych dochodéw i wydatkéw prezentowych
w przekazanym Radzie Dialogu Spotecznego do zaopiniowania dokumencie.
W szczegdlnosci negatywnie nalezy oceni¢ nieskonsultowanie z partnerami
spofecznymi - bez podania przyczyn - projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok
biezacy. Swiadczy to o nieprzejrzystosci prowadzenia procesu legislacyjnego
w sprawach pozostajagcych w centrum zainteresowania zwigzkéw zawodowych
i lekcewazeniu zasad dialogu spotecznego przez rzad.

OPZZ zauwaza, ze projekt budzetu panstwa na przyszty rok zawiera
rozwigzania w obszarze polityki ptacowej i podatkowej niekorzystne dla pracujacych,
przez co nie odpowiada na wyzwania spoteczne i gospodarcze kraju zwigzane
z wystgpieniem pandemii COVID-19. Zwieksza takze niepewno$¢ pracujgcych
w zakresie utrzymania zrodet ich dochodéw (np. poprzez zwolnienia w administraciji
publicznej) oraz zagwarantowania realnego wzrostu wynagrodzef (np. poprzez
zamrozenie ptac w panstwowej sferze budzetowej). Nie stuzy ponadto
dtugoterminowym celom polityki panstwa okreslonym zaréwno w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jak i Agendzie ONZ 2030 wraz z jej Celami
zrownowazonego rozwoju oraz Europejskim Filarze Praw Socjalnych. W ocenie
OPZZ wystgpienie pandemii COVID-19 nie zwalnia rzadu z realizacji zapiséw
ww. dokumentéw a wrecz przeciwnie — powinno sktoni¢ do pilnego podjecia dziatan,
ktére pozwolg osiagngé zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, zgodnie z ich przestaniem.
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OPZZ podtrzymuje wyrazone w opinii do Zatozen projektu budzetu panstwa
na rok 2021 watpliwosci dotyczgce planowanej dynamiki wzrostu niektérych
komponentéw wzrostu gospodarczego w przysztym roku. Wskazuje ponadto na
wewnetrzng sprzecznos¢ projektu ustawy budzetowej w zakresie niektorych
wskaznikow makroekonomicznych. Z jednej strony rzad zaktada, ze podstawowym
czynnikiem odpowiedziainym za tempo wzrostu PKB w 2021 r. bedzie oczekiwane
przyspieszenie w popycie krajowym. W szczegélnosci przewidywany jest wzrost
gtébwnego elementu bazy podatku VAT tj. spozycia prywatnego, w ujeciu realnym
0 4,4%. Z drugiej zas planuje zwolnienia w administracji publicznej, zamraza fundusz
wynagrodzen w sferze budzetowej, ogranicza wzrost wynagrodzenia minimalnego
i waloryzacje rent i emerytur. Wszystko to spowoduje nie tylko zmniejszenie popytu
wewnetrznego, ale takze wzrost bezrobocia, zwiekszenie dysproporcji dochodowych
w spoteczenstwie i spadek - z uwagi na inflacje - sity nabywczej wynagrodzen.

W tym kontekscie zatozenie, ze wktad konsumpcji prywatnej w PKB osiggnie
poziom 2,5 p.p. wydaje sie ryzykowne, szczegblnie, ze wzrasta opodatkowanie
dochodéw, co wynika m.in. z zamrozenia skali podatkowej w kolejnym roku,
przedtuzenia obowigzywania podwyzszonych stawek podatku VAT oraz poboru
nowych podatkéw i opfat (tzw. podatek cukrowy czy podatek handlowy). Trzeba
pamieta¢, ze wzrost dynamiki konsumpciji prywatnej w catym 2020 r. byt ujemny
i wyniést - 4,2% a dynamika realnych dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych obnizyta sie. Rok 2021 pod wzgledem konsumpcji bedzie co prawda
lepszy, ale dane statystyczne wcigz nie napawajg optymizmem. Sprzedaz detaliczna
w samym lipcu 2020 r. wzrosta o 3%, ale w okresie styczen-lipiec 2020 r. zmalata
r/r 0 3,9% (wobec wzrostu o 6,0% w 2019 r.) Dlatego prognoze przyspieszenia
tempa spozycia prywatnego i popytu krajowego uznajemy za zbyt optymistyczna.
Generalnie uwazamy, ze konsumpcje prywatng wspiera¢ powinny nie tylko transfery
socjalne, ale przede wszystkim ptace.

Podobnie nalezy ocenié szacowane tempo wzrostu inflacji i naktadéw brutto
na Srodki trwate. W tym zakresie scenariusz rzadu zaktada, ze srednioroczny wzrost
cen towardw i ustug konsumpcyjnych zwiekszy sie 0 3,3% w 2020 r.i 1,8% w 2021 r.
Warto podkresli¢, ze cho¢ ceny towardw i ustug w sierpniu br. byly nizsze niz w lipcu
br. (0 0,1%), to wcigz ptacimy wiecej niz w ubieglym roku, gtéwnie za sprawa szybko
rosngcych cen ustug (6,6%). W sierpniu 2020 r., w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ub. r., ceny towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosty juz o 2,9%. Kolejne
miesigce przyniosg dalszy wzrost inflacji, ktéra pozostaje wcigz duzo wyzsza niz
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, gdzie ceny spadajg lub pozostajg
stabilne. Spowoduje to, ze sita nabywcza wynagrodzen drastycznie obnizy sie
w perspektywie 2021 roku.

Watpliwosci budzi ponadto prognozowane tempo inwestycji prywatnych
(wzrost realny o 3,3%). Istnieje powazne ryzyko, ze inwestycje nie wzrosng
w przewidywanym przez rzad tempie. Ze wzgledu na pesymistyczne nastroje
podmiotéw gospodarczych oraz zwiekszong niepewnos$¢ inwestycje w sektorze
prywatnym mogg wspiera¢ wzrost gospodarczy w stopniu mniejszym niz zatozono



w rzagdowym scenariuszu. Naszym zdaniem nie zwiekszg sie one tak dynamicznie,
poniewaz stabsza bedzie konsumpcja prywatna, a popyt zewnetrzny zostanie
ograniczony ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego u naszych gtéwnych
partnerébw handlowych w Unii Europejskiej. Potwierdzajg to statystyki. Sprzedaz
detaliczna w Unii Europejskiej miata wzrosngé w lipcu br., a tymczasem okazata sie
nizsza niz w czerwcu br., bo spadta o 1,3%. W rezultacie przedsiebiorcy zamiast
inwestowac i produkowaé, bedg zwiekszaé oszczednosci.

Dochody i wydatki

Po spodziewanym spadku w 2020 r. prognozuje sie, ze w 2021 r. dochody
podatkowe wzrosng o 5,3% (r/r), a ich udziat w stosunku do PKB zmniejszy sie
0 0,1 p.p. (do 15,6% PKB). Zwiekszg sie dochody z tytutu podatkéw: VAT (6,5%),
akcyzy (4,9%) i PIT (6,2%), ale zmniejszg z podatku CIT (o 4,1%) oraz dochody
niepodatkowe (o 30%), w tym z cta (o 5%). Niepewna jest natomiast wysoko$¢
wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego oraz dochody z podatku od sprzedazy
detalicznej. Nie wiadomo takze czy rzad zatozyt - i w jakiej wysoko$ci - dochody
z aukgciji czestotliwosci 5G. Dowodzi to, ze gtdwny ciezar utrzymania panstwa, w tym
zapewniania pomocy przedsigbiorcom oraz finansowania waznych spofecznie zadan
w okresie pandemii wirusa COVID-19 spoczywaé bedzie na pracujgcych. Dane
statystyczne potwierdzaja, ze sg oni bardziej obcigzeni podatkami niz prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg. Zatem choé¢ przedsiebiorcy sa gtéwnymi beneficjentami
pomocy udzielanej w ramach tzw. tarcz antykryzysowych, to jednak beda oni
kontrybuowaé w kosztach funkcjonowania panstwa na poziomie nizszym niz w 2019
r. Jednoczes$nie rzad zamierza wprowadzi¢ nowg forme opodatkowania w podatku
CIT (tzw. estoniski CIT), ktéra spowoduje ubytek dochodéw z tego podatku. Nie
mozna tego zaakceptowaé, podobnie jak zwiekszenia naleznosci podatkowych.
Dane dotyczace ksztaltowania sie naleznosci podatkowych w kolejnym roku
wskazujg na ograniczong skuteczno$¢ dziatan rzadu majgcych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty
na koniec 2021 r. wzrosng o 152%. W przypadku naleznosci podatkowych
prognozuje sie ich zwiekszenie na koniec 2021 r. o 17,9%. Rzad powinien zatem
przewidzie¢ dodatkowe inicjatywy stuzgce skutecznemu egzekwowaniu naleznych
panstwu podatkow.

Poza powyzszym OPZZ negatywnie ocenia obnizenie naktadéw na m.in.:

— bary mleczne o 4%. Uznajemy obnizenie wydatkow na ten cel za niezasadne
w sytuacji prognozowanego wzrostu bezrobocia, obnizenia badz utraty
dochodéw czesci obywateli w wyniku wystgpienia pandemii COVID-19 oraz
potencjalnego wzrostu ubéstwa;

— cze$¢ Praca o 1%, w tym o 3% na Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog.
OPZZ negatywnie ocenia obnizenie wydatkéw na dziatanie Centrum, ktore jest
miejscem dialogu spotecznego. Zauwazamy przy tym, ze cho¢ wydatki na samg
Rade Dialogu Spotecznego zwiekszg sie o 1%, to w kolejnym roku bedzie
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utrzymywac sie dysproporcja miedzy finansowaniem Rady a innych instytucii
spotecznych takich jak np. Rzecznik Przedsiebiorcow;
— Ochotnicze Hufce Pracy o 2%.

Zauwazamy ponadto, ze w czesci ,Gospodarka ztozami kopalin” nie
umieszczono pozycji ,Produkcja soli” stad zasadne jest wskazanie czy i ile srodkow
bedzie przeznaczonych z budzetu panstwa na ten cel w kolejnym roku.

Mimo zmniejszenia wydatkdbw w niektérych sferach dziatania panstwa,
przewiduje sie wzrost wydatkéw np. na Wojska Obrony Terytorialnej (o 25%) oraz na
funkcjonowanie urzedéw naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
panstwa m.in. Kancelari¢ Prezydenta RP o 3%, Kancelaric Sejmu o 1,8%,
Kancelarie Senatu o 16,9%, Sad Najwyzszy o 10,3%, Urzad Ochrony Danych
Osobowych o 9,9%, Najwyzszy Sagd Administracyjny o 6,9%, Krajowg Rade
Sadownictwa 0 2,2%.

Brak jest natomiast wystarczajgcych $rodkéw na systemowe wsparcie
np. turystyki spotecznej. Powinno ono ksztattowac sie na poziomie poréwnywalnym
ze wsparciem sportu. Zauwazamy, ze oczekiwania Srodowisk zainteresowanych
rozwojem turystyki spotecznej, w tym zwigzkéw zawodowych, sg znacznie wyzsze
i wykraczajg ponad poziom planowany wydatkami budzetowymi na dziatalno$é
Polskiej Organizacji Turystycznej — czyli ponad 52 min zt. Wyzsze niz zapisane
w projekcie budzetu $rodki finansowe mogtyby zosta¢ przeznaczone na programy
infrastrukturaine i programy spoteczne (np. na turystyke dzieci i mtodziezy, w tym na
reaktywacje dziatalnosci szkolnych koétklubéw krajoznawczo-turystycznych; na
turystyke oséb z niepetnosprawnosciami lub w wieku emerytalnym, w tym np. na
Program Upowszechniania Turystyki Aktywnej Osob Niepetnosprawnych).
Pozwolitoby to na zapewnienie odpowiednich warunkéw finansowych dla kontynuacii
zadan i osiggania celéw zapisanych w programach rzadowych: Programie rozwoju
turystyki do roku 2020 oraz Dostepnos$é¢ Plus. Warto podkreslié, ze znaczna czesé
Srodkéw trafitaby do przedsiebiorcow i pracownikéw branzy turystycznej
(m.in. hotelarzy, restauratoréw, przewoznikéw, przewodnikéw turystycznych i pilotow
wycieczek) tagodzac spoteczno-gospodarcze skutki przezywanego przez te branze
gtebokiego kryzysu z powodu pandemii COVID-19 (realnie zwiekszajgc $rodki tarczy
antykryzysowej dla tej branzy o ponadto 1%).

Konsolidacja finanséw publicznych

W projekcie budzetu zaktada sie obnizenie deficytu budzetu panstwa w 2021 r.
(82,3 mid zl) w poréwnaniu do nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.
(109,3 mid zt). Na wysokos¢ deficytu w roku biezagcym bez watpienia bedzie miato
wplyw przenoszenie wydatkow miedzy dziatami budzetu i wytaczenie niektdrych
z nich poza budzet panstwa, co pozwoli zmniejszyé wysokos¢ deficytu w roku
przysztym. Takie zabiegi ksiegowe nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz ograniczajg
one przejrzystos¢ budzetu panstwa, utrudniajg ocene catoSciowego obrazu kondycji



finanséw publicznych i wptywajg na strategie konsolidacji finanséw publicznych.
Uwazamy, ze skala konsolidacji oraz sposéb jej przeprowadzenia powinny zostaé
skonsultowane z Radg Dialogu Spotecznego a samo ograniczenie deficytu
budzetowego nie moze odbywaé sie kosztem oszczednosci na wynagrodzeniach
w sferze budzetowej lub poprzez ciecia naktadéw na ustugi publiczne i inwestycje
spoteczne. Praktyka minionych lat dowodzi bowiem, ze najwyzsze koszty szybkiego
ograniczania deficytu poniesli pracujacy. Zmniejszenie deficytu w relacji do PKB
dotkneto przede wszystkim najubozszych, poniewaz konsolidacja finanséw zostata
osiagnieta gtdbwnie po stronie wydatkowej, czyli poprzez drastyczne oszczedno$ci.
Dlatego niepokoi prognozowany spadek udziatu wydatkéw budzetu panstwa w PKB
w 2021 r., ktéry wyniesie 20,6% wobec 22,7% w roku 2020, co oznacza spadek 0 2,1
p.p. przy jednoczesnym nominalnym spadku wydatkéw oraz wzroscie PKB. Niestety,
w projekcie budzetu obserwujemy negatywne tendencje w tym zakresie. Po stronie
wydatkéw, ponownie, proponowane sg ciecia kosztow (np. poprzez zamrozenie
wskaznika wzrostu wynagrodzen, likwidacje fundusz nagréd w sferze budzetowej,
zamrozenie odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjainych) a po stronie
dochodow wzrost wptywdéw np. z tytutu podatku VAT, akcyzy i PIT, co podwdjnie
uderzy w pracujgcych. Dodatkowo proponuje sie¢ wprowadzenie nowych podatkéw
i optat oraz utrzymanie na niezmienionym poziomie podwyzszonych stawek podatku
VAT, co oceniamy negatywnie. Nie beda takze waloryzowane obowigzujgce progi
podatkowe i kwota wolna od podatku.

Rynek pracy

Projekt ustawy budzetowej na 2021 r. marginalnie odnosi sie do obszaru rynku
pracy. Zatozeniem jest spadek przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej
w 2020 r. o 2,4%, a w kolejnym roku o 0,7%. Przewiduje sig, ze stopa
rejestrowanego bezrobocia na koniec 2021 r. siegnie 7,5%, a w nastepnych latach
bezrobocie bedzie powoli spadaé wraz z poprawg sytuacji na rynku pracy i procesem
demograficznym powodujacym ubytek sity robocze;.

W ocenie OPZZ przedstawiona prognoza dotyczaca bezrobocia jest zbyt
optymistyczna, a przeprowadzona diagnoza sytuacji na rynku pracy -
niedostateczna. Nie zawiera bowiem miedzy innymi informacji o procesach
migracyjnych w dobie pandemii, prognoz dotyczacych tych proceséw po jej
zakonczeniu ani rekomendacji dziatan z tym zwigzanych.

Pandemia zapoczatkowata niekorzystne trendy na rynku pracy. Wedtug GUS
juz w | kwartale 2020 r. zlikwidowano 119,9 tys. miejsc pracy — w tej liczbie niemal %
miejsc pracy zostato zlikwidowanych w zwigzku z sytuacjg epidemiczng. Od marca
br. bezrobocie rosto, osiggajac w lipcu 6,1%. Jednoczesnie od lipca 2020 r., na
podstawie obserwacji trendéw z rynku pracy, jak i danych z urzedéw pracy,
zaobserwowano w hiektérych podmiotach dalsze ograniczenie zatrudnienia
(nieprzedtuzanie umoéw terminowych oraz rozwigzywanie uméw o prace). To
niepokojagce zjawisko, bowiem osoby zatrudniane na tymczasowych umowach s3
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szczegolnie zagrozone utratg pracy, na co rzad nie zwraca uwagi i hie proponuje
jakichkolwiek innych, dodatkowych dziatan ostonowych dla tej grupy pracownikéw.

Warto zauwazy¢ takze, ze znoszenie restrykcji wprowadzonych w ramach
walki z pandemig i odmrazanie gospodarki spowodowaty, ze na poczatku czerwca
liczba wakatéw, dostepnych dla Polakéw szukajgcych pracy, zaczeta rosnaé. Na
poczatku lipca liczba dostepnych ogloszen o prace wrécita do poziomu sprzed
ogtoszenia pandemii. Jednak niektére obszary polskiego rynku pracy nadal zmagajg
sie ze skutkami wprowadzonych obostrzen.

OPZZ negatywnie ocenia brak systemowych dziatah rzgdu na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa zatrudnienia i ograniczenia niestabilnych form
zatrudnienia. Niezmiennie stoimy takze na stanowisku, ze panstwo powinno aktywnie
dziata¢ na rzecz promoc;ji stabilnego zatrudnienia w ramach uméw o prace na czas
nieokres$lony oraz proponowaé dziatania wspierajgce zatrudnienie, czego zabrakto
w kolejnych rzgdowych propozycjach tarcz antykryzysowych.

Wynagrodzenia i redukcja zatrudnienia w panstwowej sferze budzetowej

W projekcie ustawy budzetowej rzad podtrzymat decyzje o zamrozeniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (wskaznik 100,0%). Wytacza sie
ponadto obowigzek tworzenia w 2021 roku funduszu nagréd dla szeregu grup
pracownikéw tej sfery m.in. dla pracownikéw jednostek organizacyjnych Parstwowej
Strazy Pozarnej. Zostanie takze obnizona w poréwnaniu do roku 2020 wysoko$¢
rezerw celowych na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i odprawy z tytutu
niezdolnosci do pracy pracownikéw w jednostkach organizacyjnych o zatrudnieniu
nieprzekraczajgcym 50 oséb. To zte decyzje, ktdérych OPZZ nie akceptuje. Bedg one
miaty swoje negatywne konsekwencje, podobnie jak zapowiedziane zwolnienia
w administracji publicznej. OPZZ protestuje przeciwko takim praktykom. Szkodza
one nie tylko pracujacym, ale takze catej gospodarce.

Zauwazamy, ze jezeli Polska ma zamiar zbudowaé gospodarke opartg na
wiedzy i wyjS¢ z putapki $redniego rozwoju, jak deklaruje rzad w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, wynagrodzenia, w tym minimalne wynagrodzenie za
prace, powinny rosnaé szybciej niz przewiduje sie w projekcie budzetu panstwa. Jest
to tym bardziej uzasadnione, ze pandemia wirusa COVID-19 i towarzyszacy jej
wstrzgs administracyjny (m.in. czasowy lockdown znacznej czesci gospodarki)
skutkowaty silnym ostabieniem popytu przy relatywnie mniej istotnych ograniczeniach
podazowych.

Niestety obecny poziom ptac w sferze budzetowej zmniejsza zainteresowanie
pracg w sektorze publicznym, co prowadzi do postepujacej erozji kadr i hamuje
rozwéj panstwa. Wbrew politycznym deklaracjom panstwo wcigz nie gwarantuje
zasadniczej poprawy sytuacji ptacowej oso6b zatrudnionych w instytucjach
publicznych i nie wzmacnia swojej pozycji jako pracodawcy oferujgcego atrakcyjne
miejsca pracy. Wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw, jak tez rozwarstwienie ptacowe
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migdzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi pracujgcymi w instytucjach
publicznych sg od lat zrédtem wielu konfliktéw. W wielu jednostkach budzetowych
wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia jest nizsza od $redniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;.

Nie bez znaczenia dla dynamiki wzrostu ptac jest takze stabilizujgca reguta
wydatkowa. Przez wiele lat jej stosowanie ograniczato wzrost wiekszosci wydatkéw
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, hamujac tym samym podnoszenie
wynagrodzen. OPZZ uwaza, ze w sytuacji czasowego zawieszenia stosowania
stabilizujgcej reguty wydatkowej wynagrodzenia w sferze budzetowej powinny
wzrosng€. Dlatego negatywnie oceniamy propozycje rzadu, aby w 2021 roku
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wyniést 100,0%
w ujeciu nominalnym (tzn. wynagrodzenia w roku 2021 nie beda waloryzowane
automatycznie jednym wskaznikiem). Proponujemy wzrost ptac w sferze budzetowej
w oparciu o wskaznik w wysokosci 110,0%, zgodnie ze stanowiskiem strony
pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 sierpnia 2020 r. w sprawie
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2021 r.

Realnym problemem sfery budzetowej jest takze duza fluktuacja zatrudnienia.
W stuzbie cywilnej na przyktad zatrudnienie w latach 2010-2017 spadio tgcznie
0 2,9% — i to w sytuacji naktadania na urzedy nowych zadan — a wskaznik fluktuac;ji
w 2017 roku wynioést 11,1%. W stosunku do roku 2016 wzrést on o ponad potowe.
Tak wysoki wskazZnik nie byt notowany od 2008 roku. Ponadto niepokojacym
zjawiskiem obserwowanym od wielu lat jest postepujacy spadek udziatu ludzi
miodych w zatrudnieniu.

Zauwazamy takze, ze na pracownikéw sfery budzetowej natozono nowe
obowiazki wynikajace z uchwalenia kolejnych tarcz antykryzysowych. W obecnej
sytuacji na rynku pracy, w ktérej sektor prywatny coraz czesciej siega po zasoby
pracy sektora publicznego, oferujgc pracownikom wyzsze ptace, stabilizacja
zatrudnienia i pewno$¢ wyptaty wynagrodzenia nie zagwarantujg zmniejszenia
fluktuacji zatrudnienia. Dlatego niezbedne jest zagwarantowanie pracownikom sfery
budzetowej godnych wynagrodzen poprzez ich coroczny wzrost.

Nalezy dostrzec =zaleznoS¢ pomiedzy oczekiwang poprawg jakosci
funkcjonowania panstwa i wzrostem wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowe;.
Przyjazne podatnikom urzedy i sady, wysokiej jakosci opieka zdrowotna i edukacja
oraz bezpieczenstwo sa konieczne, aby zapewni¢ postep, innowacyjnosé
I konkurencyjno$¢, a tym samym zrealizowa¢ Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Nie da sie osiagngé ww. celéw bez zagwarantowania pracownikom sfery
budzetowej godnych wynagrodzen. Dlatego OPZZ postuluje, aby przyspieszy¢
w Radzie Dialogu Spotecznego prace nad zmiang dotychczasowego modelu
ksztattowania ptac w sferze budzetowej i wypracowac systemowe rozwigzania w tym
zakresie, miedzy innymi poprzez powigzanie kwot innymi poprzez powigzanie kwot
bazowych ze wzrostem PKB.



W tym kontekScie niezrozumialy i nieracjonalny jest zamiar redukciji
zatrudnienia w administracji publicznej. Strona rzgdowa wychodzi z bfednego
zatozenia, ze w obecnej sytuacji gtdwnym problemem jest przerost zatrudnienia. Nie
mozna sie z tym zgodzi¢ — realnym problemem sg niskie wynagrodzenia. Wigkszo$§¢é
zatrudnionych pracuje czesto w nadgodzinach i w weekendy, z naruszeniem
przepisow dotyczgcych czasu pracy. Trzeba zauwazy¢, ze w zwigzku z pandemig
COVID-19 pracownicy administracji publicznej otrzymali wiele nowych zadan
zwigzanych chociazby z wypfatami zasitkéw, Swiadczen czy sprawozdawczoscia.
Dlatego OPZZ uwaza, ze szczegdblnie w okresie pandemii koronawirusa potrzebne
jest sprawne panstwo oraz zmotywowani i godnie optacani pracownicy, ktorzy
zapewnig wszystkim obywatelom witasciwy poziom realizacji zadarn administraciji
publicznej. Zwolnienia urzednikéw doprowadzg jedynie do tego, ze zadania nalezgce
do administracji publicznej nie beda realizowane w terminie - i to nie z winy
pracownikow, a z powodu braku kadr. W ocenie OPZZ zwolnienia w administracji
publicznej sa niedopuszczalne, dlatego podejmiemy dziatania, ktére uchronig
pracujgcych w administracji publicznej przez zwolnieniami.

Warto mie¢ ponadto na uwadze, ze Komisja Europejska w Zaleceniach Rady
w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. wskazata na potrzebe
inwestycji w m.in. szeroko ujete ustugi publiczne. OPZZ oczekuje zatem takiego
uksztattowania wydatkéw budzetu panstwa, ktére uwzgledni potrzebe wzrostu
jakosci ustug publicznych. Elementem tego wzrostu powinna by¢ inwestycja
w miejsca pracy zatrudnionych przy realizacji ustug publicznych oraz w ich
wynagrodzenia.

Rzad jednak podejmuje odmienne dziatania i decyzje, ktére uderzajg
np. w nauczycieli. Zauwazamy, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 projektu ustawy
budzetowej panstwa na 2021 r. wysokosé kwoty bazowej dla nauczycieli wynosié¢
bedzie 3.537,80 zt. Tak wiec kwota bazowa w przysztym roku nie zmieni sie i bedzie
ustalona wedtug brzmienia ww. artykutu. Ponadto obniza sie o 49% w stosunku do
tegorocznej ustawy budzetowej rezerwe celowa na podwyzszenie ptac nauczycieli
w jednostkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej. Oznacza to brak
zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie panstwa na rok 2021 w zakresie
podwyzek wynagrodzen nauczycieli. Dodatkowo w ramach przepiséw tzw. ustawy
okotobudzetowej wygenerowane zostang dodatkowe oszczednosci (tacznie
w wysokosci 460.091.939 zl) z tytutu: doskonalenia zawodowego - 2.119.500 zi
nagréd dla nauczycieli - 3.735.815 zi; wspierania doradztwa metodycznego -
4.575.600 zt; zanizenia odpisu na fundusz socjalny nauczycieli - 449.661.024 zi.
OPZZ nie akceptuje propozycji takiego rozwigzania.

Uwzgledniajgc, ze stan epidemii zachwiat stanem polskiej gospodarki
i w spos6b znaczacy odbit sie na stanie finanséw publicznych — w tym finanséw
samorzadu terytorialnego, OPZZ oczekuje zmiany polityki dotyczacej finansowania
zadan os$wiatowych, okreslonej w budzecie panstwa. Nowe zadania oSwiatowe, takie
jak konieczno$¢ zapewnienia ptynnosci wyptat podwyzek wynagrodzen, musza by¢
w petni uwzglednione w kwotach wydatkéw ustawy budzetowej. Finansowanie tego



typu zadan nie mozna przerzucaé do budzetow samorzadowych, zwilaszcza
w sytuacji drastycznego zmniejszenia dochodéw samorzadowych w zwiazku
z pandemig COVID-19.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Negatywnie oceniamy decyzje Rady Ministrow z dnia 15 wrzes$nia br.
dotyczacg kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace (2 800 zt brutto)
i minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. w wysokosci 18,30 zt (w 2020 r. - 17 zi).
Oznacza to wzrost minimalnego wynagrodzenia o 7,7% w stosunku do ptacy
minimalnej obowigzujacej w biezgcym roku (2 600 z). W rezultacie w 2021 r.
minimalne wynagrodzenie bedzie stanowi¢ — jesli sprawdza sie rzgdowe szacunki —
53,2% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na
2021 r. Rzadowa decyzja oznacza wzrost ptacy minimalnej o 141 zt netto do
poziomu 2062 zt netto. Zauwazamy, ze ustalona kwota wzrostu jest zbyt niska
w stosunku do wysokiej inflacji, rosngcych kosztéw utrzymania oraz nie znajduje
uzasadnienia  merytorycznego. Zamiar oparcia wzrostu gospodarczego
o konsumpcje prywatna, co sygnalizuje rzad, powinien byé powigzany ze wzrostem
najnizszych ptac.

Uwazamy, ze w sytuacji kryzysu rzad powinien podzielic sie
odpowiedzialnoscig za wzrost najnizszych wynagrodzen, dlatego OPZZ ziozyto
propozycje, aby ptaca minimalna w 2021 r. wzrosta o0 19,2% do poziomu 3100 zt, co
zapewnitoby pracownikom, ze ich wynagrodzenie minimalne wzrosnie o 353 zt netto
do poziomu 2273 zt. Niestety propozycja OPZZ nie zostata uwzgledniona, podobnie
jak alternatywny wniosek dotyczacy obnizenia klina podatkowego, ktéry przynidstby
ten sam efekt wzrostu netto ptacy minimalne;.

OPZZ podtrzymuje zatem swojg propozycje w tym zakresie i proponuje:

1) podniesienie wysoko$ci zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych do kwoty 500 zt;

2) objecie kwotg wolng od podatku w wysokosci 8000 2zt dochodu
odpowiadajgcego rocznej kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace.
(Obecnie, posrednio, kwota wolna od podatku dla os6b zarabiajgcych od
13 001 zt do 85 528 zt rocznie wynosi 3091 zt).

Zaproponowane rozwigzania wychodzg naprzeciw  zwiekszonym
oczekiwaniom pfacowym pracownikéw, ktérych wynagrodzenia sg czesto
zmniejszane z powodu pandemii, bez zwiekszania kosztéw funkcjonowania
przedsiebiorstw. Rozktadajg ponadto wydatki zwigzane z obecng sytuacja
gospodarczg pomiedzy pracownikow i sektor finanséw publicznych w sposéb
solidarny i adekwatny do mozliwosci, z dbatoscig o bezpieczenstwo wszystkich sfer
zycia spotecznego i gospodarczego w Polsce. Ponadto dzigki zmniejszeniu klina
podatkowego oraz wzmocnieniu bodzcéw do podejmowania legalnego zatrudnienia



wplyng pozytywnie na wzrost liczby pracujacych oraz mogg przyczyni¢ sie do
zwiekszenia niskiego poziomu inwestycji, co od dawna jest istotng barierg wzrostu
polskiej gospodarki.

OPZZ oczekuje ponadto zapewnienia w budzecie panstwa na rok 2021
srodkéw finansowych na wzrost wydatkéw instytucji sektora publicznego z tytutu
zmiany wysokosci ptacy minimalnej. Jest to istotne dla wielu podmiotéw.
W przeciwnym razie, w jednostkach, w ktérych wyptaca sie dodatki wyréwnawcze do
minimalnego wynagrodzenia dyrektorzy zredukujg inne dodatki do wynagrodzenia
np. dodatek kontrolerski czy premie. Nieuregulowanie tej kwestii ostabi pozytywne
efekty wzrostu ptacy minimalnej, poniewaz wypfata pracownikom wynagrodzenia
minimalnego odbedzie sie kosztem budzetu danej jednostki i ptac pozostatych
pracownikéw. Takiego stanu rzeczy nie akceptuje OPZZ i nie powinien takze
akceptowac rzad.

Wskaznik waloryzacji emerytalno-rentowe;j

OPZZ negatywnie ocenia brak uwzglednienia przez strone rzadowa
uzgodnionego stanowiska strony pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
13 sierpnia 2020 r. w sprawie prognozowanego wskaznika waloryzacji emerytur i rent
w 2021 r. Strona zwiazkowa uznata za niewystarczajgcg propozycje rzadu, ktéra
zaktada zwiekszenie wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r. na poziomie
ustawowego minimum, wynoszacego co nhajmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w 2020 r. Oznacza to waloryzacje $wiadczen
emerytalno-rentowych od 1 marca 2021 r. na poziomie 103,84%.

Nalezy przypomnieé, ze strona pracownikéw postulowata m. in. aby wskaznik
waloryzacji emerytur i rent w 2021 r. wynosit nie mniej niz $rednioroczny wskaznik
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistbw w 2020 roku, zwiekszony o co najmniej 50% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia za prace w 2020 r., co oznacza wskaznik waloryzaciji
emerytur i rent na poziomie 103,9%. Zwigzkowa propozycja nie obcigza budzetu
panstwa w znaczny sposob — to zaledwie okoto 2 zt wiecej wobec proponowane;j
przez rzad podwyzki minimalnego $wiadczenia. Brak préby zblizenia stanowisk
rzgdowego i zwigzkowego w ramach negocjacji w RDS odbieramy jako ztg wole
rzadu do porozumienia i pozorowanie negocjacji.

Jednoczesnie OPZZ negatywnie ocenia brak propozycji rzadu odnosnie
wprowadzenia mieszanego mechanizmu waloryzacji emerytur i rent w postaci
waloryzacji procentowo-kwotowej. W naszej ocenie bezwzgledne minimum, jakie
nalezatoby wprowadzi¢ to kwota co najmniej 80 zt, uzasadniona co najmniej
wysokoscig minimum socjalnego dla jednoosobowych gospodarstw emerytow, ktore
wynosi 1191,40 zi. Wprowadzenie waloryzacji procentowo-kwotowej jest
w perspektywie diugookresowej korzystnym mechanizmem jako forma wsparcia
emerytéw i rencistow otrzymujacych najnizsze $wiadczenia i jak pokazat obecny rok,
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w ktérym obowigzuje waloryzacja procentowo-kwotowa skorzystata na niej niemal
pofowa populacji $wiadczeniobiorcow. Strona rzadowa zapowiadata waloryzacje
kwotowg w wysokosci nie mniejszej niz 100 zt, cho¢ postulat ten nie znalazt
odzwierciedlania w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r.

OPZZ przypomina takze o kolejnej niezrealizowanej obietnicy rzadu odnosnie
wprowadzenia gwarantowanej, minimalnej kwoty podwyzki emerytur i rent, aby
najnizsze Swiadczenia szybciej wzrastaty.

System podatkowy

OPZZ negatywnie ocenia brak dziatan rzgdu w zakresie zmniejszenia
opodatkowania pracy. W projekcie budzetu nie przewidziano zmian podatkowych
pozwalajgcych na wzrost dochodéw do dyspozycji pracujacych, cho¢ daniny
publicznie sg znaczacym sktadnikiem wynagrodzen brutto pracownikéw. System
podatkowy w Polsce bedzie zatem nadal niesprawiedliwy i odbiegat od zachodnich
standardéw. W wiekszosci panstw Unii Europejskiej bowiem osoby wysoko
zarabiajgce obcigzone sg podatkami i sktadkami bardziej niz osoby nisko zarabiajgce
poprzez zastosowanie progresywnego klina podatkowego. Natomiast w Polsce
system podatkowy jest regresywny, czyli w wiekszym stopniu obcigza osoby
o niskich dochodach niz osoby o dochodach wysokich. Efektywne obcigzenie
podatkowe umowy o prace jest niemal takie samo niezaleznie od tego, czy
pracownik otrzymuje wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej czy powyzej ptacy
minimalnej. W przypadku uméw cywilnoprawnych réznica w efektywnym obcigzeniu
podatkiem niskich i wysokich dochodéw jest praktycznie znikoma, a opodatkowanie
tych umow jest wyraznie nizsze niz uméw o prace. Z kolei w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wysokie dochody sg znaczaco nizej opodatkowane niz
umowa o prace, co sktania podatnikow do fikcyjnego samozatrudnienia. W ramach
dziatalnosci gospodarczej znacznie korzystniej mozna uwzgledni¢ koszty jej
prowadzenia anizeli pozwala na to wysoko$é pracowniczych kosztéw uzyskania
przychodu przy zatrudnieniu na umowe o prace. Jednoczesnie w ramach budzetu
panstwa kontynuowana jest polityka uprzywilejowania biznesu wzgledem
pracujgcych na umowie o prace. Utrzymana zostata 19% stawka podatku PIT dla
prowadzgcych dziatalno§¢ gospodarcza a ponadto uwzgledniono koszty nowych
rozwigzan podatkowych korzystnych dla podatnikow podatku dochodowego od oséb
prawnych. Nie zostang zatem zmienione niekorzystne relacje miedzy
opodatkowaniem kapitatu i pracy, obecnie bowiem opodatkowanie kapitatu jest
nizsze niz dochodéw z pracy. W ten sposob system podatkowy promuje niskie
opodatkowanie dochodéw korporacyjnych.

Uwazamy, ze rzad powinien zmniejszyé opodatkowanie pracy. Obowigzujgce
przepisy skutkujg bowiem wysokim rozwarstwieniem dochodowym spofeczernstwa,
ktoremu sprzyjajg stawki podatku PIT (17% i 32%). Skala podatkowa jest tylko
Z pozoru progresywna - w praktyce ma charakter liniowy bowiem podatek 17% ptaci
95,94% podatnikow, a podatek 32% tylko 4,06% najbogatszych oséb. Ponadto
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utrzymywane od wielu lat zamrozenie progéw podatkowych oznacza, w zwigzku
z inflacja, realny wzrost opodatkowania i wieksze obcigzenie oséb o niskich
dochodach. Takze zryczattowane koszty uzyskania przychodu (250 zt miesiecznie)
sg na niskim poziomie i nie rekompensuja kosztéow, ktére ponosi pracownik
w zwigzku z wykonywang pracg a kwota wolna od podatku w wysokos$ci 8000 zt
dotyczy ograniczonej grupy podatnikéw. Biorac pod uwage powyzsze, uznajemy za
zasadng kompleksowg reforme prawa podatkowego, ktérej celem powinno byé
m.in. zmniejszenie opodatkowania pracy. W ocenie OPZZ nalezy wprowadzi¢
silniejszg progresje podatkowg w podatku PIT poprzez nowe stawki i progi
podatkowe. Rzad powinien takze zmniejszy¢ klin podatkowy, poprzez podniesienie
wysoko$ci zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw. Niezbedna jest tez
zmiana obecnie obowigzujgcych przepisow ustalajgcych zasady ustalania kwoty
wolnej od podatku. To korzystne rozwigzania zwlaszcza dla oséb najnizej
zarabiajgcych. Uwazamy ponadto, ze zlikwidowanie 19% podatku liniowego PIT dla
przedsiebiorcow pozwoli na wiekszg spojnosé systemu podatkowego i zwiekszenie
dochodéw podatkowych panstwa. Rzad powinien takze rozwazy¢ zwiekszenie roli
podatkéw majgtkowych oraz zmiane niektérych przepiséw dotyczgcych zwolnien
przedmiotowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Zrédtem dochodéw podatkowych pozwalajgcych na sfinansowanie dziatan
panstwa powinno by¢ wprowadzenie m.in. tzw. podatku cyfrowego. Powinny nim
zostaé objete przedsiebiorstwa technologiczne swiadczgce ustugi cyfrowe. To czesto
spotki o zasiegu globalnym, ktére mimo, ze prowadzg dziatalno$¢ w kraju nie
partycypuja adekwatnie w dochodach jego systemu podatkowego choé korzystajg
z lokalnej infrastruktury i sieci spoteczne;j.

W rezultacie postulowanych przez OPZZ dziatan system podatkowy bedzie
bardziej sprawiedliwy spotecznie a dochody do dyspozycji pracownikoéw wzrosng
pozwalajgc im na poprawe ich sytuacji materialnej i zwiekszong konsumpcje
budujgcg w konsekwencji popyt na towary i ustugi oraz baze podatkowa budzetu
panstwa.

Warto takze zauwazyé, ze projekt budzetu zaktada obnizenie dochodéw
budzetowych z tytutu podatku CIT (0 4%). Jednoczesnie rzad postanowit wprowadzi¢
w podatku dochodowym od os6b prawnych nowy system opodatkowania
(tzw. estonski CIT), ktéry w pierwszym roku obowigzywania zmniejszy dochody
sektora finanséw publicznych az o 5 mid z. Nowa forma opodatkowania ma
zwiekszyé, wedtug rzadu, potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw. Rozwigzanie to
budzi watpliwosci OPZZ pod wzgledem adekwatnos$ci proponowanego rozwigzania
do spodziewanych efektéw jego wprowadzenia oraz zasadnosci wobec aktualnego
stanu finanséw publicznych. Po pierwsze. Nie ma zadnej pewnosci czy inwestycje
rzeczywiscie wzrosng. W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian w podatku
dochodowym od os6b prawnych korzystnych dla przedsiebiorcéow, w tym obnizono
stawki podatku CIT dla firm, ktére to zmiany nie przetozyly sie na znaczny wzrost
inwestycji. Nie zblizono sie tym samym do wypetniania celu zwiekszenia udziatu
inwestycji w PKB do 25%, okresSlonego w rzadowej Strategii na rzecz
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Odpowiedzialnego Rozwoju. Przedsiebiorcy wcigz jako przeszkode w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej wskazujg niepewnosé¢ prawa i niestato$¢ otoczenia
regulacyjnego prowadzenia biznesu, obawiajg sie takze o popyt na swoje towary
i ustugi. Po drugie. Propozycja ustanowienia tego rozwigzania w obecnej, trudnej
sytuacji makroekonomicznej i zapowiadanego spadku dochodéw podatkowych
z tytutlu podatku CIT zagraza finansom publicznym, nie dajgc zadnej gwarancji
realizacji zatozonego celu.

Uznajemy ponadto za niekonsekwentne dziatania rzadu, ktéry z jednej strony
przygotowat przepisy umozliwiajace: redukcje zatrudnienia w administracji publicznej,
zamrozenie wskaznika wzrostu wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej na 2021
rok i utrzymanie podwyzszonych stawek podatku VAT a z drugiej strony godzi sie na
ubytek dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku CIT i niesprawiedliwy spotecznie
system opodatkowania oséb fizycznych.

Ochrona zdrowia

Finanse systemu ochrony zdrowia, zwtaszcza w okresie zapowiadanej drugiej
fali pandemii SARS-CoV-2, powinny znalezé szczegdélne miejsce w systemie
finanséw publicznych przy planowaniu wydatkéw budzetowych w 2021 roku. Jest to
uzasadnione takze spoteczno-gospodarczymi skutkami kryzysu wywotanego
epidemia, ktére bedg mieé¢ w najblizszym roku bezposredni wptyw na sektor
ochrony zdrowia, obcigzony zwiekszonymi kosztami leczenia pacjentéw. Dlatego
OPZZ z zadowoleniem przyjmuje, iz w 2021 r. ustawowa gwarancja wysokos$ci
srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia wypetnia
ustawowy obowigzek zwiekszenia w roku 2021 nakfadéw na finansowanie ochrony
zdrowia do poziomu 5,3% PKB. Kwotowo, wydatki budzetowe na ochrone zdrowia na
2021 r. w wielkosci ponad 20 mld zt zapowiadajg sie optymistycznie. OPZZ zauwaza
jednak, ze wiekszos¢ z tych srodkéw, ponad 11 mid zt, stanowig dotacje i subwencje,
za$ w samym dziale ochrony zdrowia wydatki stanowig niecate 9 mld zt. Pojawia sie
wiec szereg uzasadnionych pytan odnosnie struktury wydatkéw, ale tez o poziom
wzrostu wydatkow w samym dziale 851 Ochrona zdrowia jako dziatu budzetu,
z ktérego wprost kierowane sg $rodki na leczenie pacjentéw w réznych zakresach
Swiadczeh. Tej odpowiedzi nie znajdujemy w przedtozonym projekcie budzetu
panstwa, podobnie jak przeznaczenia znaczacej kwoty dotacji i subwencji.

OPZZ corocznie podtrzymuje stanowisko, by do projektu budzetu panstwa byt
dotgczany plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia, stanowigcy kompleksowg
informacje o finansowaniu ochrony zdrowia z dwéch zrédet: budzetu panstwa i NFZ.
Tak kompleksowe zestawienie finansowania zadan z obu Zrédet pokazatoby
znaczgce dysproporcje miedzy wydatkami budzetu panstwa i NFZ.

Zwracamy takze uwage, ze w roku 2021, gwarantowana ustawowo dotacja
z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia powinna uwzgledniaé
zwiekszone ryzyko wynikajgce nie tylko z nadchodzacej drugiej fali pandemii
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SARS-CoV-2 i wzrostu kosztéw leczenia, ale takze braé¢ pod uwage realny spadek
przychodow ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, jak i koszty zwiekszonych
ustawowych wynagrodzen minimalnych w ochronie zdrowia.

Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy

OPZZ negatywnie ocenia zmiane proporcji wysokosci sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnosciowy. Zmiana ma charakter systemowy,
a w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej nie zostata przedstawiona rzetelna
argumentacja.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej w 2021 r. proponuje sie, aby skfadka
na Fundusz Pracy wyniosta 1% podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne irentowe (dotychczas 2%), natomiast skiadka na Fundusz
Solidarnosciowy 1,45% (dotychczas 0,45%). Wysoko$¢ 1% podstawy wymiaru
skfadek, ktére odebrano Funduszowi Pracy, ma zostaé przekazana na rzecz
Funduszu Solidarno$ciowego, przez co nastgpi zmiana proporcji odprowadzania
sktadek w obrebie tych dwéch funduszy. Propozycja obnizenia podstawy wymiaru
sktadek na Fundusz Pracy, ktéry stuzy przeciwdziataniu bezrobociu i tagodzeniu jego
skutkbw nie jest zrozumiata takze w zwigzku z przewidywanymi negatywnymi
zjawiskami na rynku pracy a takze razaco niskg wysokoscig zasitkow dla
bezrobotnych. W ocenie OPZZ tak znaczace obnizenie sktadki na Fundusz Pracy
bedzie skutkowaé zmiang struktury zadan i wydatkéw Funduszu, co moze mieé
dalsze negatywne konsekwencje zwigzane z realizacjg aktywnych polityk rynku
pracy.

Zwracamy takze uwage na proponowang zmiane przeznaczenia Funduszu
Solidarno$ciowego, ktérego podstawowym zadaniem jest przede wszystkim wsparcie
spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe oséb niepethosprawnych. Obecna
zmiana w zakresie znaczacego wzrostu podstawy wymiaru sktadki Funduszu
Solidarnosciowego o dodatkowy 1% kosztem Funduszu Pracy zmierza do uczynienia
z niego dodatkowego filaru wsparcia finansowego emerytéw i rencistow, w tym takze
finansowania rent socjalnych czy zasitkéw pogrzebowych. Nie taka byta idea jego
powstania, o czym OPZZ przypominato wielokrotnie. Uwazamy za konieczne
podjecie w najblizszym czasie, w ramach Rady Dialogu Spotecznego, dyskusji
o przysztosci przeznaczenia wydatkéw Funduszu Solidarnosciowego oraz jego roli
i miejscu w systemie finanséw publicznych, bowiem dalsze rozszerzanie jego zadan
o cele niezgodne z pierwotnym przeznaczeniem jest trudne do akceptacji spoteczne;.

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

Zaktadowy fundusz $éwiadczen socjalnych (ZFSS) jest istotnym instrumentem
wsparcia pracownikéw znajdujgcych sie w trudniej sytuacji materialno-bytowe;j
i stanowi dla nich wazne Zrédto pomocy. Jego funkcjonowanie w trakcie epidemii
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COVID-19 powinno odgrywaé¢ tym wieksza role. Dlatego OPZZ nie akceptuje
propozycji rzadu, aby podstawag ustalenia wysokosci odpisu byto, analogicznie jak
w roku biezgcym, przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
w drugim poétroczu 2018 r., czyli kwota 4 134,02 zi, a sama wysokos¢ odpisu
wynosita 1550,26 zt. Oczekujemy petnego odmrozenia odpisu na ZFSS dla
wszystkich grup zawodowych w 2021 r. i zabezpieczenia $rodkéw na ten cel
w projekcie budzecie paristwa na 2021 rok.

Warto takze zauwazaé, Zze rzagd wykazuje w zakresie zaktadowego fundusz
$wiadczen socjalnych niekonsekwencje. W ramach tzw. tarczy antykryzysowej 1.0.
zwiekszyt wysoko$¢ nieopodatkowanych $wiadczen wyptacanych na rzecz
pracownikéw pochodzacych z ZFSS; nastepnie wprowadzit przepisy, ktére utrudniajg
tworzenie i funkcjonowanie ZFSS a obecnie proponuje ograniczyé zakres
oddziatywania funduszu, zamrazajgc wysoko$¢ odpisu. Sg to dziatania
antypracownicze, ktére zastugujg na negatywna ocene OPZZ.

Otwarte Fundusze Emerytalne

Dla OPZZ nie do przyjecia jest niejasny przekaz rzadu odnos$nie planéw
zwigzanych z likwidacjg Otwartych Funduszy Emerytalnych. Uwage zwraca
nieprecyzyjno$¢, a nawet sprzecznos$é informaciji zawartych zaréwno w projekcie
ustawy budzetowej, projekcie tzw. ustawy okotobudzetowej i planach prac rzadu na
[l kw. br.

Przyktadowo, projekt ustawy okotobudzetowej wskazuje, ze plan likwidacji OFE
zostat tymczasowo zawieszony i przetozony na kolejny rok, lecz projekt budzetu na
2021 r. nie wskazuje jakichkolwiek propozyciji likwidacji OFE. Z kolei w wykazie prac
rzgdu na Il kw. 2020 r. podana jest informacja o planowanych pracach rzadu nad
ustawg majgcg przebudowa¢é model funkcjonowania Otwartych Funduszy
Emerytalnych, w praktyce likwidujgc OFE. Zdaniem OPZZ nie do przyjecia jest brak
jednoznacznej decyzji rzgdu odnosnie przysztosci likwidacji OFE oraz skutkéw
finansowych tej operacii.

Informacja rzadu z pazdziernika 2019 r. z oceny funkcjonowania OFE
jednoznacznie wskazuje, ze funkcjonowanie systemu OFE w dotychczasowym
ksztatcie jest nieuzasadnione i niezbedna jest jego likwidacja w mozliwie najblizszym
czasie. Jednym z zagrozen jest narastanie dtugu publicznego spowodowanego
koniecznoscig pokrywania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
powstajagcego w wyniku przekazywania czesci sktadki emerytalnej do otwartych
funduszy emerytalnych. Dodatkowo, doswiadczenia zebrane przez 20 Iat
funkcjonowania OFE wskazuja, ze znaczna cze$¢ celéw wprowadzenia kapitatowej
czeSci powszechnego systemu emerytalnego nie zostata osiagnieta: nie zostat
utworzony rynek prywatnych instytucji wyptacajgcych dozywotnie $wiadczenia
emerytalne ze $rodkéw zgromadzonych w OFE, jak i nie osiggnieto wzrostu stopy
oszczednosci.
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Stad w ocenie OPZZ zasadne jest, by projekt ustawy budzetowej brat pod
uwage jednoznaczne w tym wzgledzie plany zwiazane z likwidacjg OFE, ze wzgledu
na skutki tej decyzji dla systemu finanséw publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi i zastrzezenia OPZZ negatywnie opiniuje
projekt budzetu panstwa na rok 2021.

Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych
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