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6,9 mld EUR5,6 mld EUR

737,5 mld EUR

Europejski Instrument na rzecz Odbudowy 
„Next Generation EU” (750 mld EUR) - filary

Pomoc dla państw 
członkowskich w odbudowie:

- Instrument na rzecz 
Odbudowy 

i Zwiększania Odporności –
672,5 mld EUR,

- REACT- EU – 47,5 mld EUR,

- Rozwój obszarów wiejskich –
7,5 mld EUR,

- Fundusz na rzecz 
sprawiedliwej transformacji -

10 mld EUR

Rozpoczęcie odbudowy 
gospodarki i wspieranie 
inwestycji prywatnych:

- InvestEU,

- Instrument na rzecz 
Inwestycji strategicznych

Wnioski z kryzysu:

- RescEU, 

- Horyzont Europa,

I II III
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Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(Recovery and Resilince Facility - RRF)

MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Cel RRF: Odbudowa gospodarki i zapobieganie wzrostowi różnic 

gospodarczych w UE po kryzysie

Główne cechy RRF:
 największy z zaproponowanych instrumentów wsparcia w ramach 

Funduszu Odbudowy - wysokość środków: 672,5 mld EUR 
(w cenach stałych z 2018 r.) – 312,5 mld dotacje, 360 mld pożyczki

 wsparcie reform oraz inwestycji publicznych
 do 100% dotacji ze środków UE

 tymczasowy charakter
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Reformy i inwestycje 
w Krajowym Planie Odbudowy (KPO)

MINISTERSTWO ROZWOJU

KPO - dokument planistyczny przy realizacji reform oraz inwestycji, który stanowi 

podstawę ubiegania się o wsparcie z RRF

Horyzont czasowy reform (zgodnie z wyjściową propozycją KE) = max 4 lata.

Horyzont czasowy inwestycji (zgodnie z wyjściową propozycją KE) = max 7 lat (?).

Zakres przedmiotowy reform/inwestycji jest szeroki, obejmuje niemal wszystkie dziedziny 

gospodarki. 

Zakres przedmiotowy reform/inwestycji warunkowany przez treść Zaleceń Rady dla p.cz.
(Country Specific Recommendations- CSRs) z lat 2019 i 2020.

Wymagana jest zgodność z KPEiK, Planami Sprawiedliwej Transformacji, KPR 2021/2022, a także
powiązanie z SOR.
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Etapy prac nad KPO

I. Określenie wyzwań, celów 
i priorytetów KPO 

II. Ocena projektów 

III. Przygotowanie ram 
finansowych oraz systemu 

realizacji 

IV. oszacowanie wpływu KPO 
oraz jego spójności 

Etapy prac:

* Przedłożenie w formie załącznika do KPR.

Będzie możliwość rewizji już złożonego planu w razie

uzasadnionej potrzeby.

Przedłożenie 
KPO do KE*

Ocena
(pozytywna lub 

negatywna) 
i decyzja KE 

od 15 października 2020 r. 

do 30 kwietnia 2021 r.

2 miesiące od oficjalnego 

przedłożenia KPO



Przygotowanie wstępnego projektu KPO

Przekazanie 

wstępnego 

projektu do 

KE

Dialog  
nieformalny 

z KE /Zmiany

Konsultacje 

społeczne

Procedowanie na 
Komitetach i RM 

Przekazanie 

KPO do KE

Nowy 

projekt/
KWRiST

Opracowanie 
finalnej POŚ
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Wstępna 

identyfikacja 

projektów 

przez resorty 

Prace nad projektami w ramach 

podgrup oceniających 

Wyłonienie 

listy 

projektów 

kluczowych 

oraz 

uzupełnia-

jących

Formalne negocjacje

z KE >

Prace nad 

projektami

Przygotowanie ekspertyz – m.in. wpływ KPO 

na zalecenia, na transformację klimatyczną, 

cyfrową, spójność KPO, właściwe 

oszacowanie środków finansowych 

Doradztwo eksperckie w zakresie KPO i identyfikacji oraz oceny projektów >



MINISTERSTWO FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

Ocena projektów do KPO

Analiza wpływu projektu na:
 realizację CSRs (2019 i 2020);

 potencjał wzrostu;

 potencjał tworzenia miejsc pracy;

 zmiany w kierunku „zielonej gospodarki”;

 zmiany cyfrowe w społeczeństwie 

i gospodarce.

Ważne!
 istotność dla neutralności klimatycznej 

i/lub transformacji cyfrowej;

 wartość publiczna, jaką tworzy projekt;

 wykonalność projektu;

 ew. możliwość sfinansowania

wstępnej realizacji projektu.

Międzyresortowy Zespół 
ds. Funduszy Unii 

Europejskiej w MFiPR

Grupa robocza ds. 
Krajowego Planu 

Odbudowy

Podgrupy tematyczne do oceny projektów 
(przedstawiciele: IZ, właściwych resortów, 

województw, eksperci zewnętrzni)
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System oceny projektów - kryteria

Kryteria oceny

Kryteria ramowe 
(opracowanie i ocena kryteriów w MFiPR)

Kryteria strategiczne 
opracowane przez MFiPR (60 
pkt)  4 oceniane przez GR

Kryteria tematyczne (40 pkt) 
– opracowywanie i oceniane 

przez GR
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Kryteria ramowe

1. projekt zawierający reformy i/lub inwestycje (także w formie projektów parasolowych),

2. posiada jasno określone cele (pośrednie i końcowe) oraz wskaźniki,

3. spełnia wymogi KE określone dla KPO*

4. realizuje cele SOR

5. ma uzupełniający charakter względem dokumentów przygotowywanych na potrzeby 

aplikowania o środki UE w latach 2021-2027 (UP i programy ją realizujące, dokument na 

potrzeby FST, inne dokumenty wdrożeniowe),

6. spójny z KPR oraz Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu (ostatnia wersja),

7. kwoty szacowanych kosztów projektu racjonalne i wiarygodne oraz proporcjonalne do 

spodziewanego wpływu na gospodarkę i zatrudnienie,

8. okres rzeczowej realizacji projektu inwestycyjnego nie przekracza 31 lipca 2026 r., zaś 

finansowej realizacji 31 grudnia 2026 r.

9. ma trwały wpływ na państwo członkowskie
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Kryteria ramowe – *wymogi KE – projekt/ KPO:

odpowiada na wyzwania  zidentyfikowane w ramach Zaleceń Rady dla 

państw członkowskich (Country Specific Recommendations – CSRs) z lat 

2019 i 2020 lub innych dokumentach przyjętych przez KE w ramach 

semestru europejskiego oraz 

wzmacnia potencjał wzrostu oraz

wzmacnia potencjał tworzenia nowych miejsc pracy oraz

nie oddziałuje negatywnie na podjęte już działania na rzecz łagodzenia 

skutków kryzysu związanego z wystąpieniem COVID-19 oraz

wspiera zmiany w kierunku tzw. zielonej gospodarki lub

wzmacnia przemiany cyfrowe w społeczeństwie i gospodarce,
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Kryteria strategiczne

transformacji - istotność dla neutralności klimatycznej i/lub transformacji cyfrowej                 
(10 pkt)

gospodarcze - czy projekt skutecznie przyczyni się do wzmocnienia potencjału 
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy (10 pkt)

organizacyjne - ocena szans wykonalności projektu (10 pkt)

finansowania - czy jest możliwe sfinansowanie wstępne realizacji projektu, przed 
decyzją o środkach RRF/wypłatą środków RRF (10 pkt)

celu - istotność projektu z perspektywy celów KPO (20 pkt) - stanowi końcową ocenę 
projektu przeprowadzaną przez  Grupę roboczą ds. koordynacji projektów KPO.
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Kryteria tematyczne
Społeczeństwo

KONCEPCJA PROJEKTU
• czy założenia projektu są logiczne, zawierają wskaźniki, kamienie milowe, opis korzyści 

społecznych (5 pkt)

POWIĄZANIE Z CELAMI STRATEGICZNYMI DLA OBSZARU SPOŁECZEŃSTWO 
• czy projekt realizuje cele strategiczna dla obszaru społeczeństwo (5 pkt)

WYKONALNOŚĆ PROJEKTU 

• czy projekt zawiera harmonogram rzeczowy i finansowy, czy realizacja projektu możliwa jest 
zgodnie z aktualnymi przepisami prawa (5 pkt)

POWIĄZANIE Z ZASADAMI HORYZONTALNYMI

• czy założenia projektu są zgodne z zasadą równości szans i niedyskryminacji, czy wszystkie 
produkty projektu są dostępne dla osób z niepełnosprawnościami (3 pkt)
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Kryteria tematyczne
Społeczeństwo

PARTNERSTWO I WSPÓŁPRACA 
• czy podmioty spoza administracji (w szczególności partnerzy społeczni i organizacje 

pozarządowe) są zaangażowane w przygotowanie lub realizację projektu (3 pkt)

KOMPLEKSOWOŚĆ

• czy projekt będzie realizowany kompleksowo i czy zapewni odpowiedź na rozwiązanie problemu 
(3 pkt)

ODPOWIEDŹ NA POTRZEBY  
• czy projekt zawiera szczegółową diagnozę problemu, a opis działań planowanych do podjęcia w 

projekcie pozwala na stwierdzenie, że problem zostanie rozwiązany (6 pkt)

SPOŁECZNY WPŁYW INTERWENCJI 

• czy interwencja niesie ze sobą korzyści społeczne, a zakładane efekty projektu mają trwały i 
długofalowy charakter, wykraczający poza okres realizacji interwencji (10 pkt)
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Cele strategiczne KPO dla obszaru Społeczeństwo

Przeciwdziałanie negatywnym skutkom spowolnienia gospodarczego 
oraz poszukiwanie nowych czynników stymulujących rozwój 

gospodarczy kraju

Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy

Poprawa sytuacji na rynku pracy, w szczególności poprzez zmniejszenie 
ryzyka utraty pracy, pomoc w jej podjęciu oraz przystosowanie 

pracowników i przedsiębiorstw do zmian zachodzących w gospodarce

Stymulowanie transformacji cyfrowej w gospodarce i społeczeństwie 
oraz zmian w kierunku „zielonej gospodarki” 

Wdrażanie zaleceń dla Polski wskazanych w CSR 2019 i 2020 
dotyczących kwestii społecznych
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Cele strategiczne KPO dla obszaru Społeczeństwo

Zwiększenie dostępu do dóbr, usług oraz możliwości udziału w życiu społecznym i 
publicznym osób o szczególnych potrzebach

Poprawa jakości rządzenia 

Poprawa jakości edukacji, w tym wsparcie edukacji włączającej oraz cyfryzacji 
procesów edukacyjnych 

Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolnictwa wyższego oraz uczenia się przez 
całe życie

Wzmocnienie efektywności, jakości, odporności i wydolności systemu ochrony 
zdrowia, w celu dostosowania go do aktualnych trendów epidemiologicznych i 

demograficznych oraz zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych
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Założenia systemu oceny projektów w ramach GR 
Społeczeństwo

grupa odpowiada za ocenę 4 kryteriów strategicznych oraz wszystkich 

kryteriów tematycznych

ocena poszczególnych projektów odbywa się w 3 osobowych zespołach 

(2 członków grupy + pracownik DZF MFiPR)

w ramach oceny, zespół może prosić promotora o uzupełnienia, 

poprawki lub wyjaśnienia

 zespół sporządza wspólną kartę oceny

karty ocen zatwierdzane są przez całą Grupę 

na zakończenie prac zatwierdzana jest lista rankingowa wszystkich 

projektów
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