Dlaczego to takie wazne?

Czas na nowe otwarcie!

Trzydziesci lat po przemianach ustrojowych, polskim pracownicom i pracownikom
nadal zyje si¢ cigzko. Wcigz istnieje problem biednych pracujacych. Realizacja
oczekiwan spotecznych jest odsuwana z kadencji na kadencje kolejnych ekip
rzadowych. Co wigcej nie doczekaliSmy sie spelnienia wielu postulatow,
formutowanych juz podczas sierpniowego przetomu w 1980 roku, jak choc¢by:

« zagwarantowania prawa do strajku dla  wszystkich pracujacych,
« zagwarantowania wzrostu ptac rownolegle do wzrostu cen i1 spadku wartoSci

pienigdza,

» wprowadzenia zasady doboru kadry kierowniczej na zasadach kwalifikacji, a nie
przynaleznos$ci partyjnej,
. wprowadzenia emerytury ze wzgledu na staz pracy,
. poprawienia warunkow pracy ochrony zdrowia,
» zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w ztobkach 1 przedszkolach dla dzieci,
. dostepnosci mieszkan.

Te 1 inne postulaty dotyczyly praw i1 wolnosci konstytucyjnych, pracowniczych 1
zwiazkowych, ograniczenia przywilejow wtadzy oraz poprawy warunkow socjalno-
bytowych spoteczenstwa. Cze$¢ z nich sitg rzeczy stracita na waznos$ci, cze$¢
naszym zdaniem jest w 2020 roku wcigz aktualna. Naszym obowigzkiem jest
dopisa¢ takze nowe postulaty, ktorych realizacji oczekuje dzisiaj spoteczenstwo!
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Czas zatem na nowe otwarcie 1 przypomnienie najwazniejszych postulatow 1
oczekiwan pracownikow. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych od
lat formutuje te oczekiwania, do ktorych naleza:

1. Coroczny wzrost ptac w przedsigbiorstwach, w oparciu o negocjacje ze

zwigzkami zawodowymi.
2. Gwarancja systemowego wzrostu plac dla zatrudnionych w instytucjach
publicznych.

3. Wyzsza ptaca minimalna — co najmniej 50% przecietnej i 60% mediany, bez
wliczania do niej dodatkow.
4. Likwidacja wszelkich form dyskryminacji placowe;.

5. Umozliwienie pracownikom o bardzo dlugim stazu ubezpieczeniowym (kobiety
po 35 latach, a w mezczyzni po 40 latach) wczesniejszego przejscia na emeryture
oraz  likwidacja  wygasajacego  charakteru = emerytur  pomostowych.
6. Likwidacja $mieciéwek 1 falszywego samozatrudnienia. Zatrudnienie tylko na
podstawie stosunku pracy.



7. Sprawiedliwe 1 progresywne podatki, z wyzsza kwota wolng od podatku 1

WyZszymi pracowniczymi kosztami uzyskania przychodu.
8. Wyzsze zasitki dla bezrobotnych — co najmniej 50% ostatniego wynagrodzenia.
0. Poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia.
10. Dostepnos¢ mieszkan.
11. Wydhuzenie urlopu wypoczynkowego do 35 dni.

12. 35-godzinny tydzien pracy i 2 wolne niedziele dla pracujacych w niedziele.
13. Wzmocnienie negocjacji zbiorowych 1 uktadow zbiorowych pracy.
14. Zagwarantowanie prawa do strajku dla wszystkich zatrudnionych, prawo
zwiazkoéw zawodowych do prowadzenia sporu zbiorowego 1 strajku z podmiotem
odpowiedzialnym za polityke ptacowa 1 warunki pracy w danym przedsigbiorstwie.
15. Zwigkszenie skuteczno$ci i1 efektywnosci dziatania Panstwowej Inspekcji

Pracy.
16. Spoteczny nadzér partneréw spotecznych nad Funduszem Pracy 1 Funduszem
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

17. Wigkszy udzial pracownikow w zarzadzaniu przedsi¢biorstwami poprzez
rozszerzaniu udziatu ich przedstawicieli w zarzadach 1 radach nadzorczych.
18. Skrocenie czasu postepowan W sagdach pracy.
19. Prawo  do odliczania  od  podatku  sktadki = zwigzkowe;.
20. Prawo do wstepu na teren zakladu pracy przedstawicieli zwigzkow
zawodowych, ktorzy nie sa zatrudnieni u danego pracodawcy, jezeli wynika to z
oczekiwan pracownikéw oraz do prowadzenia polityki informacyjnej na terenie
zaktadu pracy.
21. Dobor kadry kierowniczej w spotkach Skarbu Panstwa oraz instytucjach
publicznych na zasadach kwalifikacji, a nie przynaleznosci partyjne;.

Postulat 1: Coroczny wzrost plac w przedsi¢biorstwach w
oparciu o negocjacje ze zwigzkami zawodowymi

Realizacja rzagdowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga
wyzszych ptac, m.in. w przedsiebiorstwach. W przeciwnym razie Polska jeszcze
dlugo nie wydostanie sie z putapki s$redniego dochodu. Kondycja finansowa
przedsiebiorstw i wypracowane przez nie zyski stanowig korzystng przestrzen dla
negocjowania wzrostu wynagrodzen przez zwigzki zawodowe. Potrzeba wzrostu
wynagrodzen pracownikow wynika z ich generalnie niskiego poziomu. Wyzszy wzrost



ptac pracownikow jest uzasadniony takze z uwagi na rosngce koszty zycia, o czym
Swiadczg dane opisujgce ksztattowanie sie poziomu inflacji. Wzrost dochodéw od
dyspozycji gospodarstw domowych jest istotny, skoro sam rzgd przyjat zatozenie, ze
to popyt konsumpcyjny ma by¢ kluczowym komponentem wzrostu PKB w 2020 r. i
2021 r.

Doswiadczenie minionych lat pokazato, ze uchylenie ustawy z dnia 16 grudnia 1994
r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcow pozbawito, w wielu przypadkach, przedstawicieli pracownikow
skutecznego narzedzia wplywania na ksztaftowanie funduszu ptac w
przedsiebiorstwie.

Zgodnie z ww. ustawg, przepisy prawa regulowaty mechanizm negocjacji w sprawie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow. Mechanizm
ten miat zastosowanie do podmiotow gospodarki narodowej prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, w tym rowniez jednostek organizacyjnych dziatajgcych na
podstawie prawa bankowego, prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i
funduszach powierniczych, przepiséw ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, a
takze samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej zatrudniajgcych powyzej 50 oséb.

Przepisy ustawy upowazniaty Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych do uzgodnienia wskaznikow wzrostu przecietnych wynagrodzen
zaliczanych w ciezar kosztow u przedsiebiorcow. Corocznie, Komisja Tréjstronna, na
podstawie otrzymanych od rzadu informaciji, okreslata, w drodze uchwaty, roczny
wskazniki przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wraz ze wskaznikami
kwartalnymi. Jezeli Trojstronna Komisja nie wywigzata sie z obowigzkow w terminie,
wskaznik ten okreslata Rada Ministrow.

Po uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow brak jest mechanizmu oddziatywania na negocjacje
ptacowe ze szczebla krajowego. Wzrost ptac ustalajg samodzielnie strony
uprawnione do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, tzn. zaktadowe
organizacje zwigzkowe i pracodawca.

Uwazamy, ze prowadzenie negocjacji ptacowych w firmach nadal powinno odbywac
sie przy zachowaniu petnej suwerennosci podmiotéw dialogu spotecznego, tzn.
organizacji zwigzkowych i pracodawcéw. Tak jak dotychczas wzrost wynagrodzen na
szczeblu przedsiebiorstwa musi by¢é oparty na mozliwosciach i sytuacji finansowej
kazdego z przedsiebiorcow. Poszukiwanie kompromisu w negocjacjach moze byc¢
jednak tatwiejsze, jesli w proces ten zaangazujg sie reprezentatywne centrale
zwigzkowe i organizacje pracodawcow, tworzgce Rade Dialogu Spotecznego, ktore
kazdego roku bedg ustalaty rekomendowany wskaznik przyrostu wynagrodzen na
kolejny rok. Celem OPZZ jest zatem wprowadzenie statego mechanizmu ustalania
wskaznika przyrostu wynagrodzen na dany rok oraz obligatoryjnoS¢ corocznych
negocjacji ptacowych w przedsiebiorstwie w oparciu o ten wskaznik.

W trakcie negocjacji nalezy jednak pamietaé, ze podstawowym wyznacznikiem
okreslenia wysokosci wskaznika przyrostu przecietnego wynagrodzenia u danego
przedsiebiorcy powinna by¢ zawsze jego sytuacja finansowa.

Analize sytuacji finansowej przedsiebiorcy mozna przeprowadziC na podstawie
danych o wynikach finansowych (np. zysk netto lub strata netto), a takze w oparciu o



inne wskazniki np. obliczone na bazie informacji ze sprawozdania GUS-FO1,
dodatkowych danych bilansowych oraz rocznych sprawozdan finansowych.

W analizach mozna wzig¢ pod uwage np.:

e wynik finansowy na poszczegélnych rodzajach dziatalnosci (dziatalnos$¢
operacyjna, dziatalnosc¢ finansowa, catoksztatt obrotu),
rentownos$¢ obrotu netto,

rentownos$¢ majatku ogotem,

rentownosc¢ kapitatéw wiasnych,

mechanizm dzwigni finansowej,

wskaznik poziomu kosztéw,

wydajnosc¢ pracy na 1 zatrudnionego,

wskaznik ptynnosci | stopnia,

wskaznik ptynnoéci |l stopnia,

wskaznik ptynnosci Il stopnia,

wskaznik obrotu zapasami,

wskaznik obrotu naleznosciami.

Warto takze wykorzystac¢ informacje dodatkowe, takie jak:

sytuacja spoteczna w podmiocie,

poziom zatrudnienia,

0golny poziom zadtuzenia,

terminowosc¢ regulowania zobowigzan wobec budzetu panstwa np. FUS,
NFOS,

e zdolnosc¢ kredytowa,

e zagrozenie dziatalnosci spofki,

e dziatania restrukturyzacyjne.

Warszawa, dnia 3 sierpnia 2020 r.

Sporzadzit: Norbert Kusiak, dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej i Funduszy
Strukturalnych

Postulat 2: Gwarancja systemowego wzrostu ptac
dla zatrudnionych w instytucjach publicznych




Deklarowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przez rzad dziatania majgce na
celu transformacje gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy z innowacyjnym
sektorem wytworczym oraz nowoczesnym sektorem ustug wymagajg stworzenia wiasciwych
warunkéw do wzrostu wynagrodzen nie tylko w sektorze przedsigbiorstw, ale takze w sferze
budzetowej oraz dostosowania systemu edukacji i ksztalcenia zawodowego do obecnych
przemian spotecznych i wyzwan XXI wieku.

Niestety obecny poziom ptac w sferze budzetowej zmniejsza zainteresowanie pracg w sektorze
publicznym, co prowadzi do postepujgcej erozji kadr i hamuje rozwdj panstwa. Wbrew
politycznym deklaracjom panstwo wcigz nie gwarantuje zasadniczej poprawy sytuacji ptacowej
0s6b zatrudnionych w instytucjach publicznych i nie wzmacnia swojej pozycji jako pracodawcy
oferujgcego atrakcyjne miejsca pracy. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikow, jak tez
rozwarstwienie ptacowe miedzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi pracujgcymi w
instytucjach publicznych sg od lat zrodtem wielu konfliktéw. W wielu jednostkach budzetowych
wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia jest nizsza od $redniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;.

Nie bez znaczenia dla dynamiki wzrostu ptac jest takze stabilizujgca reguta wydatkowa. Przez
wiele lat jej stosowanie ograniczato wzrost wigkszosci wydatkow sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, hamujgc tym samym podnoszenie wynagrodzeh. OPZZ uwaza, ze w sytuacji
czasowego zawieszenia stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej w 2020 r. - w zwigzku z
ogtoszeniem stanu epidemii oraz wejscia na $ciezke stopniowego dostosowywania
dopuszczalnego limitu wydatkéw - wynagrodzenia w sferze budzetowej powinny wzrosnac.
Dlatego negatywnie oceniamy propozycje rzadu, aby w 2021 roku wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wynidst 100,0 proc. w ujeciu nominalnym (tzn.
wynagrodzenia w roku 2021 nie bedg waloryzowane automatycznie jednym wskaznikiem).

Realnym problemem sfery budzetowej jest duza fluktuacja zatrudnienia. W stuzbie cywilnej na
przyktad zatrudnienie w latach 2010-2017 spadto tgcznie 0 2,9 proc. — i to w sytuacji naktadania
na urzedy nowych zadan — a wskaznik fluktuacji w 2017 roku wyniost 11,1 proc. W stosunku do
roku 2016 wzrést on o ponad potowe. Tak wysoki wskaznik nie byt notowany od 2008 roku.
Ponadto niepokojgcym zjawiskiem obserwowanym od wielu lat jest postepujgcy spadek udziatu
ludzi mtodych w zatrudnieniu.

Dzisiaj, na pracownikach sfery budzetowej cigzg nowe obowigzki wynikajgce z uchwalenia
kolejnych tarcz antykryzysowych. W obecnej sytuacji na rynku pracy, w ktorej sektor prywatny
coraz czesciej siega po zasoby pracy sektora publicznego, oferujgc pracownikom wyzsze ptace,
stabilizacja zatrudnienia i pewno$¢ wyptaty wynagrodzenia nie zagwarantujg zmniejszenia
fluktuacji zatrudnienia. Dlatego niezbedne jest zagwarantowanie pracownikom sfery budzetowej
godnych wynagrodzen poprzez ich coroczny wzrost.

Decydenci muszg dostrzec, ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy oczekiwang poprawg jakosci
funkcjonowania panstwa i wzrostem wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej. Przyjazne
podatnikom urzedy i sgdy, wysokiej jakosci opieka zdrowotna i edukacja oraz bezpieczenstwo sg
konieczne, aby zapewni¢ postep, innowacyjnosc i konkurencyjno$¢, a tym samym zrealizowaé
Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Nie da sie osiggng¢ ww. celow bez
zagwarantowania pracownikom sfery budzetowej godnych wynagrodzen. Dlatego OPZZ
postuluje, aby przyspieszy¢ w Radzie Dialogu Spotecznego prace nad zmiang dotychczasowego
modelu ksztattowania ptac w sferze budzetowej i wypracowaé systemowe rozwigzania w tym
zakresie, miedzy innymi poprzez powigzanie kwot bazowych ze wzrostem PKB.

Opracowat: Norbert Kusiak, dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej i Funduszy Strukturalnych

Postulat 3: Wyzsza ptaca minimalna — co najmniej
50% przecietnej i 60% mediany, bez wliczania do niej
dodatkéw



Ustawowe okreslanie wysokosci ptacy minimalnej ma gteboki sens spoteczny i ekonomiczny.
Ptaca minimalna stanowi dorobek cywilizacyjny, ktéry chroni pracownika przed wyzyskiem,
zapewnia mu minimalng ochrone w pracy oraz przeciwdziata nieuczciwej konkurencji
przedsiebiorstw. Dlatego ustawowa ptaca minimalna istnieje w 21 z 27 panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej a Komisja Europejska podjeta w 2020 roku szereg dziatan odnoszacych sie do
godnych ptac minimalnych.

W Polsce ptaca minimalna jest ustalana na mocy przyjetej w 2002 r. ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. W drodze zaproponowanego mechanizmu ptaca minimalna miata
rosng¢ éwczesnie w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wskaznik cen towarow i
ustug konsumpcyjnych. Jezeli wskaznik ten przekracza 5%, ptace minimalng ustal sie dwa razy
do roku, w potrocznych odstepach. Nowelizacja ustawy z 1 lipca 2005 r., przygotowana przez
OPZZ, zwiekszyta gwarancje corocznego wzrostu wynagrodzenia minimalnego, w przypadku gdy
bedzie ono nizsze od potowy przecietnego wynagrodzenia. Wskaznikiem waloryzujgcym
wysokos¢ tego wynagrodzenia jest obecnie wartos¢ 2/3 prognozowanego realnego przyrostu
produktu krajowego brutto.

Znaczenie ptacy minimalnej zauwaza takze rzgdowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR). Stusznie podkresla sie w niej, ze wyczerpaly sie dotychczasowe dzwignie
wzrostu i konkurencyjnosci (niskie ptace i wynagrodzenia), ktére przez wiele lat zapewniaty
Polsce zdolno$¢ do konkurowania z liderami wzrostu gospodarczego. Bez zbudowania nowych
Polska utknie w gronie krajéow o srednim dochodzie, dlatego potrzebne sg nowe lokomotywy
rozwoju. SOR wskazuje nie tylko na potrzebe budowy globalnych specjalizacji polskiej
gospodarki, ale takze na tworzenie wysoko ptatnych miejsc pracy i konkurowanie na bazie
kompetencji i unikalnych umiejetnosci pracownikow, a przede wszystkim na koniecznos¢
zasadniczego zwiekszenia poziomu wynagrodzen. Z tego punktu widzenia taka wizja rozwoju
moze stanowi¢ dla pracownikdw szanse, ale moze takze powodowal szereg zagrozen
wynikajgcych z jej wdrazania. Jednym z nich jest niski poziom ptacy minimalne;.

Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
powinna pozwala¢ na godne zycie pracownika i jego rodziny. Na przyktad Miedzynarodowa
Organizacja Pracy rekomenduje jako kryterium ustalania ptacy minimalnej 50% ptacy przecietnej
w danym kraju. MOP zaktada bowiem, ze ptaca minimalna powinna zapewni¢ poziom zycia
pozwalajacy na uczestnictwo w zyciu danej zbiorowo$ci i nie powodujgcy pauperyzacji i
wykluczenia spotecznego oséb najnizej zarabiajgcych. Niestety, brak ratyfikacji przez Polske
Konwencji MOP nr 131 i przyjecia Zalecenia nr 135 z 1970 roku dotyczgcego ustalania ptac
minimalnych powoduje, ze ptaca minimalna w Polsce nie spetnia kryterium wynagrodzenia
godziwego.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze kwestia ptacy minimalnej w Europie jest istotna dla Komisji
Europejskiej. W 2020 r. Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje z partnerami spotecznymi w
sprawie mozliwych dziatah dotyczacych wyzwan odnoszacych sie do sprawiedliwych ptac
minimalnych. OPZZ z zadowoleniem przyjmuje ujecie kwestii ptac minimalnych jako kluczowego
elementu polityki spotecznej Unii Europejskiej. Oczekujemy, ze efektem dziatan Komisji bedzie
wzrost ptac minimalnych w UE do poziomu, ktéry zapewni pracownikom i ich rodzinom godne
zycie, a w konsekwencji znaczgcy spadek ubdstwa pracujgcych. Komisja powinna doprowadzic¢
do tego, aby ptace minimalne w UE spetniaty standardy godnego zycia okreslone przez Rade
Europy a wszystkie panstwa ratyfikowaty i wtasciwie wdrozyty Konwencje Nr 131 i zalecenie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy odnoszace sie ptacy minimalnej oraz art. 4 ust 1.



Europejskiej Karty Spotecznej. OPZZ oczekuje, ze Komisja Europejska uzna, ze ptaca minimalna
w panstwach czionkowskich powinna wynosi¢ co najmniej 50% ptacy przecietnej i co najmniej
60% mediany ptac.

Wcigz nie wiadomo, jak uksztattuje sie relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia
w 2020 roku. Wedtug zapowiedzi rzgdu z 2019 r. relacja ta ma wynies¢ 49,7%.

W 2019 r. relacja minimalnego wynagrodzenia za prace do przeciethnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej nie poprawita sie w stosunku do roku 2018. Przecietne wynagrodzenie w
2019 r. wyniosto 4918,17 zt. Oznacza to, ze relacja ptacy minimalnej do przecietnego
wynagrodzenia wyniosta 45,7%, czyli tyle, ile w 2018 roku. Tym samym nie sprawdzita sie
obietnica rzadu, ktéry podnoszac ptace minimalng w 2019 r. do poziomu 2250 zt obiecat, Zze
osiggnie ona wyzszg, korzystniejszg dla pracujgcych relacje — na poziomie 47,2%. Rzeczywista
relacja okazat sie jednak nizsza az o 1,5 p.p. OPZZ przestrzegato przed takim scenariuszem,
argumentujgc, ze przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wzrodnie o ponad 100 zt wiecej niz
prognozuje rzad. Nasze szacunki w zakresie wzrostu ptacy przecietnej okazaty sie trafniejsze,
poniewaz uwzglednity wiekszg presje pracownikéw na wzrost ptac oraz poprawe koniunktury
gospodarczej. Odrzucona przez rzad propozycja OPZZ, aby ptaca minimalna w 2019 r. wyniosta
2383 zl, zapewnitaby poprawe relacji ptacy minimalnej do pfacy przecietnej o 2,8 p.p. (do
poziomu 48,5%).

W 2020 r. rzad zaproponowat, aby minimalne wynagrodzenie za prace w 2021 r. wyniosto 2 800
zt brutto. Proponowana minimalna stawka godzinowa w 2021 r. ma wynies¢ 18,30 zt (w 2020 r. -
17 zt). Oznacza to wzrost minimalnego wynagrodzenia o 7,7% w stosunku do ptacy minimalnej
obowigzujgcej w tym roku (2 600 zI). W rezultacie w 2021 r. minimalne wynagrodzenie ma
stanowi¢ — jesli sprawdzg sie rzgdowe szacunki — 53,2% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na 2021 r. W minionych latach prognozy rzadu nie
sprawdzaty sie jednak. Rzgdowa propozycja oznacza wzrost ptacy minimalnej o 141 zt netto do
poziomu 2062 zt netto. To niewiele, jesli uwzglednimy wysokg inflacje oraz rosngce koszty
utrzymania. Propozycja OPZZ odpowiada w wiekszym stopniu nie tylko na spoteczne
oczekiwania, ale rowniez na zagrozenia ptyngce z gospodarki. Zamiar oparcia wzrostu
gospodarczego o konsumpcje prywatng, co sygnalizuje rzad, musi by¢ powigzany ze wzrostem
najnizszych ptac, dlatego proponowana przez OPZZ podwyzka ptacy minimalnej o 19,2% do
poziomu 3100 zt, zapewni pracownikom, ze ich wynagrodzenie minimalne wzro$nie o 353 zt netto
do poziomu 2273 zt.

Warto mie¢ na uwadze, ze zgodnie z konstrukcjg ustawowg minimalne wynagrodzenie za prace
nie ma charakteru jedynie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to tgczne wynagrodzenie
pracownika za nominalny czas pracy w danym miesigcu, a wiec poza wynagrodzeniem
zasadniczym obejmuje réwniez inne skfadniki wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze
zaliczone do wynagrodzeh osobowych. W ocenie OPZZ konieczne jest zwiekszenie
przejrzystosci wyptacania ptacy minimalnej, dlatego od wielu lat podnosimy postulat wytgczenia
wszystkich dodatkéw (np. dodatku za prace w warunkach szkodliwych, dodatku do
wynagrodzenia za prace zmianowg) z wynagrodzenia minimalnego. Sprawi to, ze wynagrodzenie
minimalne stanie sie kategorig jednosktadnikowg, wynagrodzeniem zasadniczym. Postulat ten
jest w trakcie realizacji.

Dzieki aktywnosci OPZZ od 1 stycznia 2017 r. przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za
prace nie uwzglednia sie dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej. Do dnia 31
grudnia 2016 r. osoba, ktorej wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, pomimo wykonywania pracy w porze nocnej (za ktére przystuguje
okreslony dodatek), mogta otrzymywaé wynagrodzenie w wysokosci nie powiekszonej o
przystugujgcy dodatek za prace w porze nocnej, z uwagi na wynikajgcy z obowigzujgcych
przepisow prawa zakres skfadnikowy minimalnego wynagrodzenia za prace. Od 1 stycznia 2020
r. wytgczono takze z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatek do wynagrodzenia za staz
pracy. Do tego czasu pracownik z dtuzszym stazem pracy, otrzymujgcy wynagrodzenie na
poziomie minimalnym, mogt mie¢ nizsze wynagrodzenie zasadnicze niz osoba nowo zatrudniona
(bez stazu pracy lub z krétkim stazem pracy.

Sporzadzit: Norbert Kusiak, dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej i Funduszy Strukturalnych



Postulat 4: Likwidacja wszelkich form dyskryminacji

ptacowej

W Polsce, w zaleznosci od przyjetej metodologii badan, kobiety zarabiajg srednio od 7% do 17%
mniej niz mezczyzni (Srednio okoto 700 zi). Wedtug danych Eurostatu, w Unii Europejskiej, w
2017 r. luka ptacowa pomiedzy kobietami i mezczyznami, a wiec roznica pomiedzy kwotg
sredniego godzinowego wynagrodzenia brutto za prace kobiet i mezczyzn wyniosta srednio 16%.
Sytuacja w panstwach czionkowskich EU jest zréznicowana: najwiekszg luke ptacowg miedzy
kobietami a mezczyznami odnotowano w Estonii (23%), a krajem UE o najnizszej réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest Rumunia (3%). Od 2010 r. zauwazalny jest trend
powolnego spadku rdznicy pomiedzy srednim wynagrodzeniem kobiet i mezczyzn. Spadek
pomiedzy rokiem 2010 i 2017 wynosit 1,1 p.p. W Polsce mimo znaczgco nizszego wyniku
zauwazalny jest staty trend minimalnego wzrostu réznicy pomiedzy wynagrodzeniem kobiet i
mezczyzn. W 2017 r. luka ptacowa wynosita na polskim rynku pracy 7,2%.

Z danych GUS dotyczacych luki ptacowej w Polsce wynika z kolei, ze réznica pomiedzy
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn wynosita w 2016 r. 18,5%. W poréwnaniu z wynikami
poprzedniego badania wynagrodzen, zrealizowanego w 2012 r., sytuacja kobiet na polskim rynku
pracy nieznacznie sie poprawita. Nieréwnoéci ptacowe zmniejszyly sie bowiem o 1,5 p.p.
Wielkos¢ luki ptacowej w Polsce bywa rozna w zaleznosci od zawodu wykonywanego przez
kobiety i mezczyzn. Najwieksze rozmiary przybiera na stanowiskach specjalistycznych i
menedzerskich. Pracownice zatrudnione na najwyzszych szczeblach zarzadzania (jako
przedstawicielki witadz publicznych, wyzsze urzedniczki i kierowniczki) otrzymywaty
wynagrodzenie o 26% nizsze niz mezczyzni wykonujgcy podobny zawdd. Najmniejsze réznice w
zarobkach kobiet i mezczyzn odnotowano w grupie pracownikéw biurowych oraz rolnikow i
zawodow pokrewnych. Rozpietosé dysproporcji w zarobkach kobiet i mezczyzn zmienia sie w
zaleznosci od branzy, w ktérej sg oni zatrudnieni. Przecietne wynagrodzenia kobiet sg wyzsze
jedynie w budownictwie, w transporcie i gospodarce magazynowej, a takze sekcji PKD zwigzanej
z dostawg wody, gospodarowaniem sciekami i odpadami oraz z rekultywacjq. Nizszych zarobkow
niz mezczyzni, kobiety moga sie spodziewa¢ nawet w branzach tak silnie sfeminizowanych, jak
edukacja czy opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Najwieksze wartosci luka ptacowa osigga w
oferujacych wysokie wynagrodzenia sekcjach zwigzanych 2z dziatalnoscig finansowg i
ubezpieczeniami oraz informacjg i komunikacja.

Réznica w  wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zmienia sie wraz z wiekiem
pracownikow. Zazwyczaj jest nizsza dla osdb wchodzacych na rynek pracy. Wysokos¢ luki
ptacowej byta w 2017 r. wyzsza w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym. Luka ptacowa
w 2017 r. w sektorze publicznym wynosita 2,8%, w poréwnaniu do 16,1% w sektorze prywatnym.

Pomimo wprowadzenia wyzszych standardow prawnych do polskiego prawa pracy realizacja
praw osob dyskryminowanych w praktyce jest utrudniona. Osoba taka musi wystepowaé o
odszkodowanie bez informacji o poziomie ptac i luce ptacowej w swojej firmie czy instytuciji.
Uzyskanie odszkodowania zas ma charakter indywidualny. OPZZ uwaza, ze nalezy wprowadzi¢
instrument prawny, ktéry stuzytby rownosci wobec pici w polityce ptacowej stosowanej przez
pracodawcow. Nalezy zatem wprowadzi¢ u wszystkich pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 20
pracownikdw obowigzek monitoringu i corocznego informowania Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej o procentowej réznicy w poziomie ptac kobiet i mezczyzn u danego
pracodawcy. Rozwigzanie wprowadzatoby zachety do gtebszej analizy réznic ptacowych wedtug
ptci w danej jednostce i prezentacji wynikdw. W przypadku identyfikacji u danego pracodawcy
réznic ptacowych, instrument zobowigzywatby go do podjecia dziatan naprawczych.

Sporzadzit: Norbert Kusiak, dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej i Funduszy Strukturalnych



Postulat 5: Wprowadzenie emerytur stazowych i
likwidacja wygasajgcego charakteru emerytur
pomostowych

Wprowadzenie emerytur stazowych

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych domaga sie zapewnienia kobietom, ktére
osiggnety okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz mezczyznom,
ktorzy majg okres sktadkowy i niesktadkowy co najmniej 40 lat, mozliwosci przejscia na
emeryture wczesniej, niz przewiduje powszechny wiek emerytalny (60/65). Emerytury stazowe to
szczegolnie dobre rozwigzanie dla tych, ktérzy wczesnie rozpoczeli aktywnosé zawodowa.
Wieloletnia praca wywiera negatywny wptyw na wydajnos¢ i zdrowie pracownika, a takze
zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia. Dlatego OPZZ zabiega o to, aby da¢ pracownikom
prawo wyboru momentu przejscia na emeryture pod warunkiem podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i przepracowania okreslonej liczby lat.

Proponowane rozwigzanie przyniesie pracownikom i painstwu nastepujace korzysci:

e stworzy silny bodziec do podejmowania rejestrowanej aktywnosci zawodowej,

e wplynie na zwiekszenie liczby os6b podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym, co
przyniesie zwiekszenie wptywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,

e spowoduje zwiekszenie wptywdw do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych,

e wplynie na zwiekszenie wptywow do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Stworzenie mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture nie jest odosobnione w polskim
porzadku prawnym iobowigzuje wzgledem wybranych grup zawodowych. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, Zze odrebnosci w statusie ubezpieczeniowym
poszczegolnych grup obywateli, dostosowane do ich rzeczywistych potrzeb, nie powinny budzi¢
co do zasady zastrzezen jako uzasadnione przestankami rzeczowymi. Nie bytoby sprawiedliwe
przyjecie jednolitych rozwigzan dla wszystkich ubezpieczonych, gdyz istniejg obiektywne roéznice
w sytuacji zawodowej, ekonomicznej i spotecznej oséb uprawnionych do swiadczen.

Likwidacja wygasajacego charakteru emerytur pomostowych

OPZZ opowiada sie za zniesieniem wygasajgcego charakteru emerytur pomostowych. Prawo do
emerytury pomostowej uzaleznione jest wedle obecnie obowigzujgcych przepiséw od
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach lub pracy o szczegdélnym charakterze
przynajmniej przez jeden dzien przed 1 stycznia 1999 r. Oznacza to, ze po 2042 r. zadna osoba
nie uzyska prawa do swiadczenia, pomimo tego, ze nie znikng wszystkie przestanki do likwidacji



ustawy o emeryturach pomostowych. Praktyka pokazuje, ze poprawa warunkow pracy i
eliminowanie czynnikdéw szkodliwych nie nastepuje tak szybko, jak przypuszczano w czasie
uchwalania ustawy przewidujgcej wygasajgcy charakter emerytur pomostowych.

OPZZ chce doprowadzi¢ do nadania prawa do emerytury pomostowej bez wzgledu na date
rozpoczecia pracy w szczegolnych warunkach lub pracy o szczegdlnym charakterze. Razgco
niesprawiedliwe jest to, ze osoby, ktére wykonujg prace w szczegodlnych warunkach lub o
szczegoblnym charakterze, lecz nie wykonywaty jej przed 1 stycznia 1999 r., nie moga skorzysta¢
z prawa do emerytury pomostowej pomimo odprowadzania przez zatrudniajgcych ich
pracodawcéw sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Istnieja rowniez inne problemy wynikajace z realizacji dotychczasowej ustawy o
emeryturach pomostowych. Jeden z naszych postulatow w tej kwestii dotyczy zwiekszenia
uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy kontrolujgcych ewidencje pracownikéw wykonujgcych
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze. Juz w 2015 r. zlozyliSmy
inicjatywe poselska, w ktdrej wskazaliSmy za zasadne:

e rozszerzenie zadan PIP o kontrole prowadzonego przez pracodawce wykazu stanowisk
pracy, na ktérych sg wykonywane prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze na podstawie przepisu art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach
pomostowych;

e nadanie organom PIP uprawnieh do nakazania pracodawcyumieszczenia pracownika w
ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegoblnym charakterze;

e nadanie organom PIP uprawnieh do nakazania pracodawcy umieszczenia stanowiska
pracy, na ktérym sg wykonywane prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym
charakterze w prowadzonym wykazie stanowisk;

e przesadzenie (poprzez dodanie w art. 41 ustawy o emeryturach pomostowych nowego
ust. 6a) mozliwosci prowadzenia z urzedukontroli wykazu stanowisk pracy i ewidenciji
pracownikow zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
przez organy PIP;

e doprecyzowanie obowigzku ptatnikéw sktadek w zakresie prowadzenia wykazu stanowisk
pracy oraz powiadamiania pracownikdéw o jegoaktualizacji.

Harmonogram walki OPZZ o emerytury stazowe i pomostowe

OPZZ nieprzerwanie od 2010 r. walczy o emerytury stazowe i pomostowe. Proponowane
rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom pracownikow wykazujgcych sie diugim stazem
pracy, a ponadto cieszy sie wysokim poparciem spotecznym. Nasz projekt obywatelski, pod
ktérym podpisato sie ponad 700 tysiecy pracownikdw, byt juz dwukrotnie przedstawiany w Sejmie
(22 lipca 2010 r. i 29 lutego 2012 r. ). Ponizej wymieniono liczne inicjatywy OPZZ na rzecz
emerytur stazowych i pomostowych:

23 sierpnia 2018 r. wystgpilismy pisemnie do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego
z postulatem wprowadzenia emerytur stazowych. Jednoczesnie poinformowaliSmy Pana
Premiera, ze Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych ziozylo do Rady Dialogu
Spotecznego projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy proszgc o zainicjowanie procesu legislacyjnego.

W tym samym dniu, tj. 23 sierpnia 2018 r., przestaliSmy pismo do przewodniczgcej Rady Dialogu
Spotecznego, Minister Elzbiety Rafalskiej — przypominajgce, ze dziesie¢ miesiecy temu
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych ztozyto do RDS projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach pomostowych.

3 marca 2019 r.skierowaliSmy do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej projekt ustawy
wprowadzajgcy dodatkowg mozliwos¢é skorzystania z prawa do emerytury po 35 latach
stazowych dla kobiet i 40 latach stazowych dla mezczyzn, z prosbg o wsparcie prac nad zmiang
prawa w tym zakresie. W tym samym dniu projekt skierowalismy do RDS.



9 maja 2019 r. OPZZ zwrdécito sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z petycjg o
poparcie ztozonych w RDS przez Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych dwdéch
projektow ustaw emerytalnych: w sprawie emerytur stazowych i w sprawie niewygasajgcego
charakteru emerytur pomostowych.

7 sierpnia 2019 r. otrzymaliSmy odpowiedz z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na naszg petycje.

19 wrzesnia 2019 r. ponownie wystgpiliSmy z wnioskiem o wdrozenie rozwigzania do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

23 czerwca 2020 r. wystgpiliSmy z apelem o wdrozenie emerytur stazowych do Prezesa Rady
Ministrow Mateusza Morawieckiego oraz Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Marleny
Malag.

Sporzadzita: Katarzyna Duda, Wydziat Polityki Spotecznej, Rynku Pracy, Ubezpieczen i Zdrowia
OoPzz

Postulat 6: Likwidacja smiecidéwek i fatlszywego
samozatrudnienia. Zatrudnienie tylko na podstawie
stosunku pracy.

Sl
PN
&

W Polsce od diuzszego czasu mamy do czynienia z powszechnym stosowaniem na rynku pracy
umow cywilnoprawnych. Przedsiebiorcy dgzg w ten sposob do ograniczenia kosztéw pracy oraz
obcigzen publicznoprawnych, jakie sg zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw. Poziom ochrony
praw o0sOb wykonujgcych prace na podstawie zatrudnienia niepracowniczego jest wcigz
niewystarczajacy.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych postuluje likwidacje patologii zwigzanych z
elastycznym rynkiem pracy. Rozpatrzenie wniosku Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych w czerwcu 2015 r. przez Trybunat Konstytucyjny, pozwolito osobom pracujgcym na
podstawie umow cywilnoprawnych i samozatrudnionym na zrzeszanie sie w zwigzkach
zawodowych. Wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych umozliwia tym osobom
skuteczng obrone ich praw i intereséw.

Obecnie Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych podejmuje dalsze dziatania
majgce na celu m.in. ograniczenie mozliwosci zatrudniania na umowy cywilnoprawne w sytuacji,
gdy zachodzg przestanki zatrudnienia na umowe o prace. Proponujemy rozwigzania, ktére mogg
przyczyni¢ sie do upowszechnienia zatrudniania w ramach stosunku pracy. Wsrod tych
rozwigzan znajduje sie wprowadzenie zasady ,domniemania istnienia stosunku pracy” oraz
przyznanie inspektorom pracy prawa do wydawania decyzji administracyjnych skutecznie



przeksztatcajgcych umowy cywilnoprawne w umowy o prace w sytuacjach, gdy praca swiadczona
jest w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych postuluje walke z fatszywym
samozatrudnieniem. W celu obnizenia kosztéw pracy wielu pracodawcéw wymusza zgode na
rozwigzanie umowy o prace przez pracownika i przejScie na tzw. samozatrudnienie, czyli
podjecie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W praktyce osoby samozatrudnione nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej, ale wykonujg obowigzki pracownika zatrudnionego na
umowe o prace. Nie bedgc juz pracownikami nie sg chronieni przez przepisy prawa pracy oraz
jednoczesnie sg zmuszeni do przestrzegania wytycznych firmy. Sytuacja ta jest tym bardziej
krzywdzgca, ze osoby te odtozg nizszy kapitat na emeryture.

Widzimy koniecznos¢ likwidacji barier w zatrudnianiu osob miodych. Sg one szczegolnie
zagrozone pracg ha $mieciowkach oraz w ramach bezptatnych stazy i praktyk.
Podkres$lamy, ze do kazdego rodzaju pracy, rowniez praktyk i stazy, powinna mie¢ zastosowanie
zasada obowigzku wynagradzania. Konieczne jest takze wdrozenie kompleksowego programu w
zakresie uzyskiwania kwalifikaciji, uznawania formalnej
i nieformalnej nauki oraz poréwnywalnosci kwalifikaciji.

Zwracamy uwage jak bardzo wazne jest zapewnienie wiasciwego nadzoru nad warunkami
wykonywania pracy zarobkowej poprzez zwiekszenie kontroli i uprawnien Panstwowej Inspekdji
Pracy. Zasadnicze znaczenie ma réwniez likwidacja barier utrudniajgcych postepowanie
kontrolne. W naszej ocenie, powinien zostac¢ zniesiony obowigzek wczesniejszego informowania
pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli przez inspektorow pracy. Sankcje naktadane
na pracodawcow przez inspektoréw pracy za naruszenia prawa pracy i bhp powinny zostaé przy
tym zwiekszone.

Sporzadzita: Magdalena Kossakowska, Zespo6t Prawno-Interwencyjny OPZZ.

Postulat 7: Sprawiedliwe i progresywne podatki

Zdaniem Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych dla oceny funkcjonowania
przepisow podatkowych istotna jest analiza relacji miedzy opodatkowaniem kapitatu i pracy. Po
pierwsze, polski system podatkowy promuje niskie opodatkowanie dochodéw korporacyjnych. Po
drugie - bardziej obcigza osoby o niskich dochodach niz osoby o dochodach wysokich.

Wprowadzone ostatnio zmiany podatkowe nie rozwigzaty tego problemu. W Polsce nadal mamy
do czynienia z niesprawiedliwym i odbiegajgcym od zachodnich standardéw systemem
podatkowym. Warto odnotowac, ze wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej stosuje progresywny klin
podatkowy, co oznacza, ze osoby wysoko zarabiajgce obcigzone sg podatkami i skfadkami
bardziej niz osoby nisko zarabiajgce. System podatkowy w Polsce jest natomiast regresywny —
bardziej obcigza osoby o niskich dochodach niz osoby o dochodach wysokich. Efektywne
obcigzenie podatkowe umowy o prace jest prawie takie samo, niezaleznie od tego czy pracownik
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej czy powyzej ptacy minimalnej. Dlatego
klin podatkowy powinien by¢ bardziej progresywny. W przypadku uméw cywilnoprawnych
praktycznie nie ma roznicy w efektywnym obcigzeniu podatkiem niskich i wysokich dochoddw, a
opodatkowanie umow cywilnoprawnych jest wyraznie nizsze niz umow o prace. Taki stan rzeczy
utrwala dualizm rynku pracy. W przypadku wtasnej dziatalnosci gospodarczej z kolei wysokie
dochody sg znaczgco nizej opodatkowane niz umowa o prace, co skiania podatnikow do
fikcyjnego samozatrudnienia. Z wyzej wymienionych powoddéw rzgd powinien zmniejszy¢



opodatkowanie pracy. Obowigzujgce przepisy skutkujg bowiem wysokim rozwarstwieniem
dochodowym spoteczenstwa, ktéremu sprzyjajg stawki podatku PIT (17% i 32%). Skala
podatkowa jest tylko z pozoru progresywna; de facto ma charakter liniowy, bowiem podatek 17%
ptaci 95,94% podatnikow, a podatek 32% tylko 4,06% najbogatszych osob. Ponadto
utrzymywane od wielu lat zamrozenie progow podatkowych oznacza, w zwigzku z inflacja, realny
wzrost opodatkowania i wieksze obcigzenie oséb o niskich dochodach. Kwota wolna od podatku
wzrosta po wielu latach, ale dopiero w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Jej wymiar
kwotowy (8000 z) jest niewystarczajagcy i dotyczy tylko niektérych podatnikéw. Zryczattowane
koszty uzyskania przychodu (250 zt miesiecznie) sg na niskim poziomie i nie rekompensujg
kosztéw, ktdre ponosi pracownik w zwigzku z wykonywang pracg. Dodatkowo wysokie stawki
podatku od towaréw i ustug (VAT) nie sprzyjajg osobom o niskich dochodach. Stawki tego
podatku zostaty podwyzszone w 2011 roku z poziomu 7% do 8% oraz z 22% do 23% i miaty
obowigzywaé¢ do 2013 r., jako rozwigzanie okresowe. Obowigzujg do dzi$, a najwieksze koszty
tego ponoszg osoby najbiedniejsze.

W tej sytuacji, w ocenie OPZZ, priorytetowym celem rzgdu winno by¢ zmniejszenie obcigzen
podatkowych 0sdb o najnizszych dochodach. W tym celu OPZZ postuluje wprowadzenie zmian w
systemie podatkowym, polegajgcych m.in. na:

¢ wprowadzeniu silniejszej progresji podatkowej poprzez ustanowienie nowych stawek i
progéw podatkowych;

zmianie zasad ustalania kwoty wolnej od podatku;

znacznym podwyzszeniu pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow;

zlikwidowaniu 19% podatku liniowego PIT dla przedsiebiorcow;

zwiekszeniu roli podatkéw majgtkowych;

zmianie niektorych przepiséw dotyczgcych zwolnien przedmiotowych (art. 21);
umozliwieniu podatnikowi odliczenie w rocznym zeznaniu podatkowym sktadki optaconej
na rzecz zwigzku zawodowego lub tez ustanowienia innego rozwigzania pozwalajgcego
osiggngc¢ podobny skutek, co zapewni réwne traktowanie cztonkow zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow.

W ocenie OPZZ niezbedne sg zmiany w systemie podatkowym, ale o charakterze systemowym.
Powinno sie je wzmocni¢ innymi rozwigzaniami z zakresu polityki spotecznej, a przyjety
mechanizm ukierunkowa¢ na pomoc najmniej zarabiajgcym podatnikom.

Opracowat: Norbert Kusiak, dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej i Funduszy Strukturalnych

Postulat 8: Wyzsze zasitki dla bezrobotnych — co
najmniej 50% ostatniego wynagrodzenia

OPZZ od dawna podkresla, ze zasitek dla bezrobotnych musi byé wyzszy — dazymy do
osiggniecia poziomu co najmniej 50% ostatniego wynagrodzenia zgodnie z konwencjg nr 168
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Wysokos¢ zasitku w Polsce nalezy do najnizszych w catej



Unii Europejskiej, w ktorej regutg jest powigzanie tego sSwiadczenia z wynagrodzeniem
otrzymywanym przed utratg zatrudnienia.

W wiekszosci panstw czionkowskich zasitek wynosi w pierwszych miesigcach pobierania
nie mniej niz 50 proc. wynagrodzenia z okresu poprzedzajgcego utrate pracy, np:

e we Frangji zasitek dla bezrobotnych nie moze by¢ nizszy niz 57,4 proc. wynagrodzenia,
a maksymalnie wynosi 75 proc. wynagrodzenia;

e w Belgii zasitek dla bezrobotnych wynosi 60 proc. wynagrodzenia, ale nie wiecej, niz
2 671,37 euro miesiecznie;

e w Niemczech zasitek dla bezrobotnych stanowi 60 proc. bgdz 67 proc. wynagrodzenia;

e w Hiszpanii zasitek dla bezrobotnych wynosi 70 proc. wynagrodzenia;

e w Luksemburgu zasitek dla bezrobotnych wynosi 80 proc. wynagrodzenia, ale nie wiecej,
niz 250 proc. ptacy minimalnej, czyli 5 177,75 euro miesiecznie;

e w Danii zasitek dla bezrobotnych wynosi 90 proc. wynagrodzenia, ale nie wiecej, niz
2 528,09 euro miesiecznie.

Warto zaznaczyé, ze konwencja numer 168 MOP nie jest jedynym dokumentem na ktorym
opieramy swoje postulaty. W 1997 roku Polska ratyfikowata Europejskg Karte Spoteczng — tym
samym zobowigzata sie utrzymywac system zabezpieczenia spotecznego na zadawalajgcym
poziomie, réwnym co najmniej poziomowi niezbednemu do ratyfikowania Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Nr 102) dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego;

Co ciekawe w raporcie opublikowanym 29 stycznia 2014 r. przez Europejski Komitet Praw
Socjalnych stwierdzono "wyjatkowo duzg" liczbe naruszen Europejskiej Karty Spotecznej. Polsce
w obszarze zwigzanym z rynkiem pracy wytknieto dwie nieprawidtowosci: niskie zasitki dla
bezrobotnych oraz  skrécenie czasu ich pobierania z 18 do 6  miesiecy.
24 kwietnia 2003 Sejm przyjat ustawe o ratyfikacji konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy. Przyjecie Konwencji w 1952 roku zalegalizowato miedzynarodowg ochrone praw
spotecznych. Dopiero po 51 latach obowigzywania Konwencji Polska zdecydowata sie jg przyjaé¢
do porzadku prawa polskiego. Przyjelismy jednak jedynie cze$¢ zatozen tego dokumentu,
pomijajgc m.in. czes¢ IV — dot. Swiadczen w razie bezrobocia. OPZZ od wielu lat podnosi ten
problem. Postulat podniesienia zasitkéw mamy wpisany do swojego programu dziatan od VIII
kongresu czyli od 2014 r. Wielokrotnie wystepowalismy w tej sprawie do kolejnych ekip
rzgdowych. Podkreslalismy wowczas, ze w Polsce mamy najnizszy w Unii Europejskiej zasitek
wyptacany bezrobotnym, ktéry nie jest powigzany z wczesniejszymi zarobkami. Na domiar ztego
wedtug najnowszych danych GUS az 82,6 % bezrobotnych nie ma prawa do zasitku i to réwniez
kwestia, ktorg warto poruszac.

Kiedy rozpoczeta sie pandemia na posiedzeniach Rady Dialogu Spotecznego, Rady Rynku Pracy
czy w rozmowach z przedstawicielami partii politycznych podkreslaliSmy, ze wyzszy zasitek dla
bezrobotnych to koniecznosé. Jednym z efektéw rozmoéw z parlamentarzystami byto miedzy
innymi to, ze grupa postéow Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy ztozyta w Sejmie projekt
ustawy o swiadczeniu kryzysowym, ktory zaktadat podwyzszenie zasitkéw dla oséb bezrobotnych
oraz wprowadzenie dodatkowego swiadczenia pienieznego na czas poczgtkowej fazy kryzysu
gospodarczego wywotanego pandemig koronawirusa - $wiadczenia kryzysowego. W korncu
nasze naciski na rzad okazaty sie skuteczne, ale wzrost zasitku do 1200 zi, ktéry bedzie miat
miejsce od wrzesnia (przez pierwsze 90 dni, potem 942,30 z) czy dodatek solidarnosciowy w
kwocie 1400 zt nie spetniajg nadal naszych oczekiwan. Dodatek solidarnosciowy jest
przyznawany dla osoby, ktéra podlegata ubezpieczeniom spotecznym z tytutu stosunku pracy
przez tgczny okres co najmniej 90 dni w 2020 r. i z ktérg po dniu 31 marca 2020 r. pracodawca
rozwigzat umowe o prace za wypowiedzeniem lub ktérej umowa po dniu 31 marca 2020 r. ulegta
rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktory byta zawarta. Osobom pracujgcym na wiasny rachunek
czy na umowach cywilnoprawnych rzad przyznat w Tarczach antykryzysowych znacznie wyzszag
kwote 2080 zt jako rekompensate za utracone dochody. Stad wyraznie wskazywalismy, ze
swiadczenie solidarnosciowe nie powinno by¢ nizsze niz swiadczenie postojowe. Na dodatek
Swiadczenie to nie moze by¢ pobierane tgcznie z zasitkiem dla bezrobotnych.



Zasitek dla bezrobotnych jest wyptacany z Funduszu Pracy, a ten zasilajg pracownicy wptacajgc
niemal 2,5% ze swojego funduszu wynagrodzen. Fundusz Pracy powinien stuzyé fagodzeniu
skutkow bezrobocia oraz finansowaniu programow na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizaciji
zawodowej. Tymczasem jego srodki sg wydatkowane niezgodne z ustawowymi zadaniami np. na
rozwdj instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 czy pozyczki dla Funduszu
Solidarnosciowego, a w tarczach antykryzysowych z jego $rodkoéw zaplanowano réwniez
finansowanie $wiadczenia postojowego dla os6b zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych, a takze udzielenie jednorazowej pozyczki w
wysokosci do 5 000 zt na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
mikroprzedsiebiorcom oraz organizacjom pozarzgdowym.

Jako OPZZ nie akceptujemy prowadzenia takiej polityki finansowej Funduszu, zwlaszcza w
kontekscie wysokosci i skali wyptacanych swiadczeh dla oséb bezrobotnych w Polsce.

Pamietajmy, ze gtéwnymi przychodami Funduszu sg obowigzkowe sktadki optacane przez
pracodawcow za zatrudnionych pracownikow - w 2019 r. wptywy z obowigzkowej sktadki wyniosty
niemal 13 mld zt i stanowity 88,1% ogétu przychodéw Funduszu. Fundusz Pracy to w gruncie
rzeczy ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. W przypadku utraty pracy i przejscia na zasitek
dla bezrobotnych pracownicy powinni otrzymywaé godne swiadczenia i mieé¢ pierwszenstwo w
korzystaniu z tych Srodkéw. Zasitek dla bezrobotnych ma chroni¢ przed radykalnym obnizeniem
poziomu zycia w trakcie poszukiwania nowej pracy. Niestety w najblizszym czasie o nowg prace
moze by¢ wyjgtkowo trudno. Wedtug posiadanych danych z zatoZzen projektu budzetu panstwa na
2021 r. bezrobocie na koniec 2020 r. moze osiggng¢ poziom 8%, a w 2021 r. stopa bezrobocia
ma wynies¢ 7,5%. Jak podkreslalismy wielokrotnie to zatozenia bardzo optymistyczne biorgc pod
uwage to, ze w poszczegolnych tarczach antykryzysowych w gruncie rzeczy mato byto propozycji
chronigcych miejsca pracy. W praktyce od marca przybyto ponad 117000 bezrobotnych, a liczba
0s0b pozostajgcych bez pracy wynosi juz ponad milion oséb (dane na koniec czerwca moéwig
doktadnie o 1 min 27,1 tys. oséb). Obserwujgc trendy z rynku pracy wida¢ wyraznie dalsze
nieprzedtuzanie umow terminowych oraz rozwigzywanie uméw o prace, takze w ramach zwolnien
grupowych. Poziom bezrobocia we wszystkich wojewddztwach idzie w gore. Sytuacja na rynku
pracy jest jednak dynamiczna i niestety z materiatow, ktére otrzymujemy wynika, ze bedzie sie
pogarszac. Na powr6t do stanu sprzed pandemii koronawirusa, jedli chodzi o poziom bezrobocia,
wedtug niektérych danych mozemy czeka¢ nawet do 2024 r.

Zasitek w chwili obecnej wynosi maksymalnie 881,30 zt co daje raptem 17 % przecietnego
wynagrodzenia, a od wrzesnia bedzie to 23% przecietnego wynagrodzenia. Te kwoty nie bedg
gwarantowac zabezpieczenia potrzeb zyciowych bezrobotnych.

Podstawowy zasitek dla bezrobotnych jest na Zzenujgco niskim poziomie, wynosi on jedynie
741,87 zt netto, a wiec mniej niz minimum socjalne, ktére wynosi 1212,59 zt.

Wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych uzalezniona jest od stazu pracy. Osoba, ktéra pracowata
mniej niz 5 lat, otrzymuje Swiadczenie obnizone w wysokosci 80 % zasitku podstawowego
(603,17 zt netto). Osoba, ktéra przepracowata od 5 do 20 lat, otrzyma zasitek podstawowy w
wysokosci 100 % (741,87 zt netto), natomiast w przypadku osoby, ktéra przepracowata co
najmniej 20 lat otrzyma zasitek podwyzszony — 120 % (880,67 zt netto). Po uptywie 3 miesiecy
wysokos¢ zasitku jest obnizona.

Osoba bezrobotna moze pobieraé zasitek w okresie od 6 do 12 miesiecy. Uzaleznione jest to od
kilku czynnikéw, np. stopy bezrobocia na terenie powiatu z urzedu z ktérego bedzie pobierany
zasitek.

| tak, w przypadku osdb bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze
powiatu, w ktéorym w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego dzien nabycia prawa do zasitku
stopa bezrobocia nie przekraczata 150 % przecietnej stopy bezrobocia w kraju

— otrzymujg zasitek przez 6 miesiecy.

Natomiast bezrobotni:



- zamieszkujgcy w okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu, gdzie stopa bezrobocia
w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego dzien nabycia prawa do zasitku przekraczata 150 %
przecietnej stopy bezrobocia w kraju lub

- ktoérzy ukohczyli 50 rok zycia oraz posiadajgcy jednoczesnie co najmniej 20-letni okres
uprawniajacy do zasitku, lub

- ktérzy majg na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat, a matzonek
bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego
pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez tego bezrobotnego

- otrzymujg zasitek przez okres 12 miesiecy.

Sporzadzit: Sebastian Koc¢win, wiceprzewodniczacy OPZZ, Wydziat Polityki Spotecznej, Rynku
Pracy, Ubezpieczen i Zdrowia OPZZ



